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Zusammenfassung

In den Jahren der GroBlen Koalition spielte sich die Bremer Sozialpolitik unter schwie-
rigen Rahmenbedingungen ab. Bremen hatte sich als Haushaltsnotlageland gegeniiber
dem Bund — als Gegenleistung fiir 8,5 Mrd. Euro Sanierungshilfen — zur Konsolidierung
der Haushalte bis Ende 2004 verpflichtet. Die Sozialpolitik leistete erhebliche finanziel-
le Beitrdge zur Sanierung des Landes und der Stadt Bremen. Dies geschah nicht nur
durch Kiirzungen von sozialen Leistungen, sondern in stirkerem Umfang durch eine
sozialpolitische Neuorientierung. Die Steuerung von Sozialleistungen nach fachlichen
Vorgaben, die Entwicklung neuer Leitbilder, wie Aktivierung und Stirkung der Eigen-
verantwortung, sowie die Umsetzung neuer Modelle und Prinzipien in der Sozialver-
waltung, erhielten grofes Gewicht. Zugleich wurde die Kindertagesbetreuung stirker
ausgebaut. Die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen wurde verbessert und
die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern erheblich ausgeweitet. Fiir die
Kinder- und Jugendférderung und fiir Stadtteile mit besonderen sozialen Problemlagen
wurden neue Programme entwickelt, die zu einer breiten Beteiligung der Betroffenen
filhrten. Die folgende Darstellung soll aufzeigen, wie die Schwerpunkte der Sozialpoli-
tik in diesen Jahren neu bestimmt wurden.

Summary

During the time of the grand coalition the social policy of Bremen took place under dif-
ficult circumstances. Bremen as a state with overburdened government budgets had
committed itself by contract with the federal government to consolidate its budgets by
the end of 2004 in return of receiving 8.5 billion Euro of financial support. Bremen’s
social policy contributed considerably to the consolidating of the state and the city
budget. This was achieved by cutting social benefits, and also by introducing new social
policies. The steering of social benefits through professional guidelines, the develop-
ment of new roles like activating and strengthening individual responsibility and the
implementation of new models and principles for the social administration became more
important. At the same time child care facilities were considerably increased. The equal
treatment of persons with disabilities was improved and the integration of immigrants
came more into focus. New support programs for children and young people and for
their parts of town characterized by severe social problems were developed and an ex-
tensive participation of persons affected was provided for the following account. It will
be shown how the main issues shifted.
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1 Einleitung

Seit der Wahl zum bremischen Parlament, der Biirgerschaft (Landtag) und der Stadt-
biirgerschaft', am 13.5.2007 besteht im Land und in der Stadt Bremen eine rot-griine
Koalition, gebildet aus den Parteien SPD und Biindnis 90/Die Griinen. Zuvor wurde
Bremen 12 Jahre lang von einer Groflen Koalition von SPD und CDU regiert. Die erste
Grofle Koalition wurde im Jahr 1995 nach der Biirgerschaftswahl vom 14.5.1995 mit
dem Présidenten des Senats und Biirgermeister Dr. Henning Scherf fiir die Zeit vom
4.7.1995 bis 7.7.1999 gebildet. Thr folgten zwei weitere Grofle Koalitionen fiir die Zeit-
rdume vom 7.7.1999 bis 4.7.2003 und vom 4.7.2003 bis zum 29.6.2007. Bis zum
7.11.2005 wurde der Senat als die Landes- und Stadtregierung von Bremen von Biir-
germeister Dr. Henning Scherf und danach bis zum Schluss der Legislaturperiode, bis
zum 29.6.2007, von Biirgermeister Jens Bohrnsen geleitet.”

Die vorrangige politische Zielsetzung der {iber zwolf Jahre regierenden Groflen Koaliti-
on in Bremen war die Sanierung des iiberschuldeten Zweistddtestaates durch eine Be-
grenzung der Neuverschuldung bzw. eine Tilgung bestehender Schulden sowie eine
Verstiarkung von Investitionsanstrengungen zur Sicherung und Schaffung von Arbeits-
plétzen (,,Sanieren und investieren®).’ Die sogenannten konsumtiven Ausgaben4 kamen
damit auf einen besonderen Legitimations- und Priifungsstand, auch wenn dieses kei-
neswegs der Beginn der Haushaltskonsolidierung in Bremen war.’

Neben der Bildungspolitik war die Sozialpolitik davon in besonderer Weise betroffen.
Sie hatte zu Beginn der GroB3en Koalition im Jahr 1995 allein mit den Sozialhilfeausga-
ben einen Anteil von 16,8 % an den bereinigten Gesamtausgaben des Stadtstaates Bre-
men® und stellte damit — ohne Personalausgaben — den groBten Ausgabenblock im kon-
sumtiven Haushalt dar. Im Hinblick darauf gab es von Anfang an politische Befiirch-
tungen, dass die Sparzwinge zu einem ,,sozialpolitischen Kahlschlag® fiihren.” Im Fol-
genden soll diesen Beflirchtungen nachgegangen und die Frage nidher untersucht wer-

Zur Unterscheidung zwischen dem kommunalen Parlament fiir die Stadt Bremen (Stadtbiirger-
schaft) und dem Landesparlament fiir die Stidte Bremen und Bremerhaven (Biirgerschaft) vgl.
Artikel 75 und148 der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 21.10.1947 (Gesetz-
blatt der Freien Hansestadt Bremen - BremGBI., S. 251).

2 Zur aktuellen Entwicklung nach der Wahl 2007 und zum Riickblick auf frithere Wahlen in Bremen
vgl.: http://www.radiobremen.de/magazin/politik/wahl_2007.

Vgl. dazu die Regierungserkldrungen des Prisidenten des Senats vom 6.9 1995,
PIPr.(Plenarprotokoll der Bremischen Biirgerschaft) 14/3, S. 55 vom 20.7 1999, PIPr.15/2, S. 36
und vom 9.7 2003, PIPr.16/3, S. 43.

* Zur teilweise umstrittenen Abgrenzung zwischen investiven und konsumtiven Ausgaben vgl. Be-
merkungen des Rechnungshofs der FHB zur Mitteilung des Senats an die Bremische Biirgerschaft
(Landtag) (MdS) vom 23.10.2001, Biirgerschafts-Drucksache (Drs)15/86, ,,Grundsatzpositionen
der bremischen Haushalts- und Finanzpolitik®, Drs.15/867, sowie Jahresbericht 2004 des Rech-
nungshofs der FHB zur Haushaltsrechnung 2002, Drs.16/173 vom 2.3.2004.

> Zur Haushaltsentwicklung in Bremen seit Beginn der 90iger Jahre vgl. Dannemann 2004: 17.

% Sanierungsbericht1995: 29.

7 Vgl. Presseerklirung der Fraktion Biindnis90/Die Griinen (im Folgenden: Griinen) vom

26.10.1995.



den, wie sich die Sozialpolitik der GroB3en Koalition {iber zwolf Jahre vor dem Hinter-
grund der besonderen Sanierungsanstrengungen Bremens entwickelt hat.

Gegenstand der Untersuchung sind die Sozialpolitik des Landes, soweit sie sich auf die
Stadtgemeinde Bremen ausgewirkt hat, und die kommunale Sozialpolitik der Stadtge-
meinde Bremen. Themen der Bundespolitik spielen eine Rolle, wenn sie zu einer Geset-
zesinitiative des Landes gefiihrt haben oder im Rahmen eigener politischer Spielrdume
in die Sozialpolitik des Landes und der Stadt Bremen eingegangen sind, wie durch ei-
gene Ausfiihrungsgesetze des Landes oder ergiinzende oder umsetzende Mallnahmen.
Soweit Maflnahmen politisch allein vom Bund zu verantworten waren, wie die Sozial-
versicherung oder — ab 1.1.2005 — die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, werden sie
im Folgenden nicht ndher untersucht. Das Gleiche gilt fiir Vorgéinge rein verwaltungs-
méBiger Natur, also der kommunalen Sozialverwaltung;® sie bleiben auch dann unbe-
riicksichtigt,” wenn sie auf kommunaler oder Landesebene z. B. durch parlamentarische
Anfragen oder durch 6ffentliche Berichte politische Beachtung gefunden haben.

Die hier in Rede stehende Sozialpolitik ist von anderen Politikbereichen, wie der Bil-
dungs-, Arbeitsmarkt- und Gesundheitspolitik, zu unterscheiden. Deren Néhe zur Sozi-
alpolitik stellt sich in unterschiedlicher Intensitit und mit verschiedenen sozial-
politischen Schnittstellen dar, die im Folgenden beriicksichtigt werden. In der Bil-
dungspolitik hat diese Ndhe durch die groBBer gewordene Bedeutung der frithkindlichen
Erziehung und Bildung in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung in den letzten Jahren
deutlich zugenommen.'® Das Gleiche gilt fiir die Arbeitsmarktpolitik, nachdem die un-
terschiedlichen Leistungssysteme des BSHG und des SGB III durch die Zusammenfiih-
rung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe durch das neue SGB II (,,Hartz IV*) vereinheit-
licht worden sind."" Auch in der Gesundheitspolitik haben die gemeinsamen Schnittstel-
len mit der Sozialpolitik durch verstirkte Praventionsmafnahmen fiir Kleinkinder zur
Bewiltigung jugendpolitischer Problemlagen zugenommen.'?

Die nachfolgende Untersuchung erfasst die — um Schnittstellen zu anderen Politikberei-
chen erweiterte — Sozialpolitik in ihren Kernbereichen der Kinder- und Jugendhilfe so-
wie der Hilfen fiir Arbeitsuchende, Bediirftige, Altere, Menschen mit Behinderungen,
Pflegebediirftige, Asylbewerber und andere Menschen in besonderen Notlagen. Dabei
spielt es keine Rolle, ob es um freiwillige Leistungen oder um Pflichtleistungen des

8 Zur Unterscheidung zwischen kommunaler Sozialverwaltung und kommunaler Sozialpolitik vgl.
Gernert 1998: 61 und 91 sowie Pitschas 2003: Rz.23 ff (zur Verrechtlichung sozialer Aufgaben).

? Beispiele dafiir sind: die Unterbringung von Asylbewerbern und Biirgerkriegsfliichtlingen, die
Festsetzung von Kosten-, Pflege- oder Regelsitzen nach Leistungsgesetzen des Bundes, etwa dem
BSHG oder dem SGB XII, die Ausiibung der Heimaufsicht oder die Verteilung von Lotterieein-
nahmen auf soziale Projekte.

10V gl. etwa Bertelsmann-Projekt ,,Kinder frither fordern, Lasst die Kleinen groB! Perspektivenwech-
sel fiir die friihe Bildung*
(http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/de/media/xcms_bst dms 16728 2.pdf).

""'vgl. Ubersicht iiber das Sozialrecht 2006: 16.

12 Hierzu: Deutscher Kinderschutzbund, Frithe Privention von Vernachlédssigung — Vorbilder, Ko-
operation (http://www .kinderschutzbund-nrw.de/Reader.pdf).



Landes oder der Kommune oder um ausfiihrende oder selbstverwaltete Sozialpolitik des
Landes oder der Kommune'" geht. Im Vordergrund stehen allerdings nur schwerpunkt-
mafige MaBnahmen und Entwicklungen der Sozialpolitik. Dies wird besonders unter-
stellt bei Vorgidngen, die z. B. iiber Gesetzesinitiativen, Antrdge, Gro3e Anfragen und
Debatten die Bremische Biirgerschaft beschiftigt oder auBBerhalb des Parlaments zu 6f-
fentlichen Erkldrungen der in der Biirgerschaft vertretenen Parteien gefiihrt haben. Be-
riicksichtigt werden in diesem Zusammenhang vorangehende oder nachgeschaltete Dis-
kussionen und Entscheidungen im Senat der Freien Hansestadt Bremen und in den zu-
stindigen parlamentarischen bzw. quasiparlamentarischen Gremien, den staatlichen
(Landes-) oder stidtischen (stadtbremischen) Deputationen.'*

Die nachfolgende Untersuchung stellt zunéchst die sozialpolitischen Schwerpunkte der
drei Legislaturperioden von 1995 bis 2007 dar. Anschlieend werden die erkennbaren
Grundlinien der bremischen Sozialpolitik zusammengefasst und bewertet.

2 Die 14. Legislaturperiode 1995 bis 1999

2.1 Senatsbildung und Regierungserklirung

Die erste Grofie Koalition wurde in Bremen fiir die Zeit vom 4.7.1995 bis zum 7.7.1999
gebildet. Dem Senat gehorten neben dem Présidenten des Senats und Biirgermeister Dr.
Henning Scherf die SPD-Politiker und -Politikerinnen Uwe Beckmeyer, Bringfriede
Kahrs und Christine Wischer sowie die CDU-Politiker Ralf Borttscheller, Ulrich Nolle,
Dr. Bernt Schulte und Hartmut Perschau (spiter: Josef Hattig, ohne Ulrich Nélle) an."
Fiir die Sozialpolitik war in dieser Zeit die Senatorin fiir Frauen, Gesundheit, Jugend,
Soziales und Umwelt Christine Wischer verantwortlich.

Der Senat trug am 6.9.1995 durch seinen Prisidenten Dr. Henning Scherf die Regie-
rungserkldrung vor der Biirgerschaft vor.'® Als wichtigste Schwerpunkte wurden fiir die
Sozialpolitik folgende Themen hervorgehoben:

* Sozialpolitik als integraler Bestandteil einer Sanierungspolitik, die sich als um-
fassende Gesellschaftspolitik versteht,

13 Vgl. Art.28, 30, 83, 84 und 85 GG sowie Papier 2003: Rz.22ff. und Pitschas 2003: Rz.14ff.

4 Die Deputationen sind nach der Landesverfassung und dem Deputationsgesetz Verwaltungsaus-
schiisse, die unter dem Vorsitz des jeweiligen Senators/der jeweiligen Senatorin tagen. In der poli-
tischen Praxis Bremens haben die Deputationen die Bedeutung von Parlamentsausschiissen; vgl.
Art.129 der Landesverfassung der FHB, a. a. O., das Gesetz iiber Deputationen vom 2.3.1948
(BremGBlI., S.7) sowie Roper 1991: 428 und Prigge/Prange/Bovenschulte 1999: 87.

" PIPr.14/1 vom 4.7.1995, S. 16.

' PIPr.14/3, S. 55.



* Konzentration der sozialpolitischen Bemiihungen auf jene, die sich aus eigener
Kraft nicht den Platz in der Gesellschaft sichern konnen, der ein gleichberechtig-
tes Leben ermoglicht,

» Stirkung der Mitwirkung und Mitverantwortung der Biirgerinnen und Biirger
sowie Forderung der Selbsthilfe,

e Stirkung der ambulanten Hilfen und Ausbau der betreuten Wohnformen,

» stiarkere Zusammenfassung der MalBnahmen fiir dltere Menschen iiber das be-
wihrte Angebot der Dienstleistungszentren und Abstimmung dieser Maflnahmen
mit den Vorgaben der neuen Pflegeversicherung,

* FEinlosung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz fiir alle Kinder,
* ressortiibergreifende Vernetzung von Jugendhilfe und Schule,

* neue Ansitze in der Jugendarbeit, vor allem in der Méadchenarbeit und in der
Cliquenbetreuung sowie

* Fortschreibung des Gesamtkonzepts zur Integration von Zuwanderinnen und
Zuwanderern im Land Bremen.

In der Aussprache liber die Regierungserklarung kritisierte der Vertreter der groften
Oppositionsfraktion in der Biirgerschaft, Dieter Miitzelburg von der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen, dass die Sozialpolitik nicht mehr sein solle als Hilfe fiir die Aller-
schwichsten am Rande der Gesellschaft und dass Sozialpolitik als integraler Bestandteil
einer Sanierungspolitik definiert werde, die sich als umfassende Gesellschaftspolitik
verstehe.'”

2.2 Sozialpolitische Schwerpunkte

2.2.1 Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz des Bundes begriindete ab 1.1.1996 fiir Kinder vom
vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt einen Anspruch auf den Besuch
eines Kindergartens.'® Den Lindern wurde {ibergangsweise die Moglichkeit eingerdumt,
bis Ende 1998 die Nachfrage nach einem Kindergartenplatz iiber bestimmte Stichtage
und den Verweis auf andere Forderangebote zu steuern.'”

"7 PIPr.14/3, S. 62.
188 24 SGB VII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) idF. des Gesetzes vom 27.12.2003 (BGBI., S.

3022); zu Einzelfragen des Rechtsanspruchs vgl. Monch-Kalina 1999.
19°§ 24a SGB VILI.



Von dieser Ubergansregelung hat das Land Bremen durch die Anderung des Bremi-
schen Kindergarten- und Hortgesetzes vom 12.12.1995%° Gebrauch gemacht. § 5a des
Bremischen Kindergarten- und Hortgesetzes legte fest, dass der Anspruch auf einen
Kindergartenplatz erst ab 1.8.1996 fiir diejenigen Kinder bestehen sollte, die bis zum
31.7.1996 ihr drittes Lebensjahr vollendet hatten. AuBBerdem wurde im Gesetz eine
Grundlage geschaffen, dass die beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven bis
zum 31.12.1998 weitere Stichtage festlegen konnten. Diese durften 1996/97 hochstens
sechs Monate und 1998 hochstens vier Monate auseinanderliegen; Hértefdlle mussten
auf Antrag sofort nach Vollendung des dritten Lebensjahres aufgenommen werden.?!

Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Anderungsgesetzes fasste die Biirger-
schaft auf gemeinsamen Antrag aller Fraktionen am 7.12.1995 ergiinzende Beschliisse
zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz.”> Die Biirgerschaft
(Landtag) forderte den Senat auf, verbindliche Ausbauprogramme auszuarbeiten und
iiber die Antriige der Stadtgemeinden auf Erlass von Ubergangsregelungen zu entschei-
den. Ergidnzend forderte die Stadtbiirgerschaft den Senat auf, im I. Quartal 1996 einen
verldsslichen Finanzierungs-, Kosten- und Ausbauplan fiir die Stadt Bremen vorzule-
gen.”

Diesem Auftrag des Stadtparlaments kam der Senat im April 1996 nach.** Mit dem vor-
gelegten Programm berichtete der Senat zunéchst liber die bereits erreichte Versor-
gungsquote von 91 % fiir drei- bis sechsjdhrige Kinder nach dem Stand vom 1.1.1996.
Um die gestellte Aufgabe zu 16sen, nicht wie bisher nur drei Jahrgénge zum 1.8. eines
Jahres, sondern aufbauend zu bestimmten Stichtagen innerhalb des Kindergartenjahres
zusitzlich einen halben bis maximal einen ganzen Jahrgang zu versorgen, beschloss der
Senat, von der Moglichkeit der Steuerung iiber Stichtage Gebrauch zu machen
(1.8.1996, 1.2.1997, 1.8.1997, 1.2.1998, 1.6.1998, 1.10. 1998).

Der Senat ging von einer 95-prozentigen Nachfrage fiir das Kindergartenjahr 1996/97
aus und definierte das sicherzustellende Angebot in der Weise, dass in einer Grundver-
sorgung stufenweise 95 % von drei Jahrgingen und in einem Uberlastprogramm 95 %
eines weiteren halben Jahrgangs versorgt werden sollten. Dementsprechend sah seine
MaBnahmenplanung vor, 1.310 Pldtze dauerhaft mit rdumlicher Ausstattung und 990
Plitze als Angebote der Halbtagsbetreuung und in Spielkreisen im Rahmen des Uber-
lastprogramms zu schaffen. Zur Finanzierung dieser 2.300 Plétze wurden die konsumti-
ven Zusatzbedarfe von 16 Mio. und die investiven Mittelbedarfe von 8 Mio. DM im
Doppelhaushalt 1996/97 finanziert, teilweise durch Umschichtung, im iibrigen aber vor

20§ 5a des Bremischen Kindergarten- und Hortgesetzes idF des Anderungsgesetzes vom 12.12.1995
(BremGBI., S. 525).

218 5a, Abs. 2 des Bremischen Kindergarten- und Hortgesetzes.

2 PIPr.14/10, S. 558.

> PIPr.14/6 S, S. 488.

> Drs 14/149 S vom 17.4.1996.

% Die Umsetzung erfolgte durch die Verordnung zur Anderung der Ordnung fiir die Aufnahme von
Kindern in die Kindergéirten und Horte vom 4.6.1996 (BremGBI., S. 115).
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allem durch Mehreinnahmen der Stadt bzw. geringere Zuschussbedarfe bei freien Tré-
gern als Folge hoherer Gebiihren.” Fiir die Haushaltsjahre 1998 und 1999 wurden wei-
tere investive Mittel in Hohe von 9,5 Mio. DM angekiindigt.

Mit diesen MaBBnahmen wurde der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz in der
Stadt Bremen erfiillt. Das Ziel, zum 1.8.1996 fiir 95 % der anspruchsberechtigten Kin-
der einen Platz im Kindertagesheim vorzuhalten, wurde 1996°” und auch in den nach-
folgenden Jahren®® erreicht. MaBgebend war dafiir neben der bundesrechtlichen Vorga-
be und der ziigigen Umsetzung durch den Senat nicht zuletzt die hohe Ubereinstim-
mung in der bremischen Biirgerschaft, die den Prozess der Realisierung des Rechtsan-
spruchs von Anfang an eng begleitet hat.*’

2.2.2 Anhebung von Kindergartengebiihren

Zur Finanzierung seines Ausbauprogramms fiir zusétzliche Kindergartenplédtze hat der
Senat erhebliche Mehreinnahmen der Stadt bzw. geringere Zuschussbedarfe bei freien
Trégern als Folge hoherer Kindergartengebiihren beriicksichtigt; allein fiir das Haus-
haltsjahr 1997 wurden 5,1 Mio. DM eingestellt.”® Das von ihm vorgelegte Ortsgesetz
zur Anderung der Beitragsordnung fiir die Kindergérten und Horte der Stadtgemeinde
Bremen®' wurde am 19.3.1996 in der Stadtbiirgerschaft nach kontroverser Debatte ge-
gen die Stimmen der beiden Oppositionsfraktionen Biindnis 90/Die Griinen und Arbeit
fiir Bremen (AfB) mehrheitlich verabschiedet.’? Besonders umstritten waren die Staffe-
lung der Kindergartenbeitridge bis zu einem Hochstbeitrag von 619 DM (bei Ganztags-
betreuung) mit der damit verbundenen Kostenbelastung auch von mittleren Einkom-
mensbeziehern sowie die Anhebung des Mindestbeitrags von 41 auf 48 DM (bei Ganz-
tagsbetreuung)’®. Ein Antrag der Fraktion AfB zur Schaffung einheitlicher Kindergar-
ten- und Hortbeitrige mit groBziigiger Hirtefallregelung® wurde von den iibrigen Frak-
tionen der Stadtbiirgerschaft abgelehnt.

Infolge eines Normenkontrollantrages von 15 Eltern gegen die verabschiedete Bei-
tragsordnung kam es zu einem Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht der Freien

% Vgl.i.e. Drs.14/149 S, S. 4.

27 Presseinformation des Senats vom 19.7.1996; zuvor kritisch: Pressemitteilung der Griinen vom
27.6.1996.

28 Presseinformation des Senats vom 2.6.1997 und Pressemitteilung der Fraktion der CDU (im Fol-
genden: CDU) vom 16.11.1998.

¥ Vgl. Pressemitteilungen der Fraktion der SPD (im Folgenden: SPD) vom 17.8.1995, der CDU
vom 17.11.1995 und — wenn auch mit teilweise sehr kritischer Begleitung — der Griinen vom
13.10.1995, 31.10.1995, 17.11.1995, 11.12.1995, 18.4.1996, 10.10.1996 und 17.10.1999.

30 Vgl. FN 26.

3 MdS. vom 5.3.1996, Drs.14/129 S.

2 PIPr.14/10 S, S. 691; BremGB1.1996, S. 81.

33 PIPr.14/10 S, S. 691; vgl. zur Kritik auch die Pressemitteilungen der Griinen vom 12.12.1995,
15.12.1995, 23.1.1996, 22.2.1996 und 15.3.1996 (mit zugesagter Unterstiitzung fiir Klagen von
Eltern).

3 Drs.14/117 S.
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Hansestadt Bremen. Dieses erklirte in seinem Urteil vom 6.6.1997 die Beitragsordnung
mit Wirkung vom 1.8.1997 fiir nichtig.*®> Zur Begriindung verwies das Gericht darauf,
dass die fiir unwirksam erklarte Beitragsordnung den bundesgesetzlichen Vorgaben
insofern widersprach, als sie die an sozialhilferechtlichen Kriterien ausgerichtete Prii-
fung der zumutbaren Belastung zum Regelfall erhob. Das Gericht beanstandete, dass
bereits bei Durchschnittseinkommen Elternbeitrédge in betrachtlicher Hohe zu entrichten
waren und diese schon fiir einen Halbtagsbesuch ohne Verpflegung den Betrag des
staatlichen Kindergeldes ohne erkennbare besondere Rechtfertigung deutlich iiberstie-
gen.

Die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts 16ste unterschiedliche politische Reak-
tionen aus. Wihrend die Opposition von einer schweren Schlappe des Senats*® und von
einem tollen Erfolg der Eltern®’ sprach, forderten die Koalitionsfraktionen die schnelle
Vorlage einer neuen gerechten und familienfreundlichen Beitragsordnung.”® Die Sozial-
senatorin kiindigte eine neue Gebiihrenordnung mit der wirtschaftlichen Zumutbarkeit

. .. 39
als wesentliches Kriterium an.

Ein entsprechendes Ortsgesetz zur Anderung der Beitragsordnung fiir die Kindergirten
und Horte in der Stadtgemeinde Bremen legte der Senat der Stadtbiirgerschaft am
9.9.1997 vor.* Parallel leitete der Senat der Biirgerschaft (Landtag) das Gesetz zur An-
derung des Bremischen Kindergarten- und Hortgesetzes''zu, mit dem eine landesgesetz-
liche Ermichtigung fiir eine kommunale Beitragstabelle geschaffen wurde, die gestaf-
felte Beitrdge nach Einkommensgruppen und der Zahl der Familienangehorigen fest-
setzte.

Beide Gesetze wurden in der Biirgerschaft gegen die Stimmen der beiden Oppositions-
fraktionen Biindnis 90/Die Griinen und AfB am 18.9.1997 unverindert beschlossen.*
Mit der neuen Beitragsordnung folgte die Stadtbiirgerschaft in den Grundziigen den
Ausfiihrungen des OVG-Urteils. Die Beitrdge basierten auf einer nach positiven Ein-
kiinften und Familiengrofe gestaffelten Beitragstabelle, die dem Grundsatz der Pau-
schalierung und Typisierung Rechnung trug und die Staffelung so gestaltete, dass die
Beitrage fiir die Eltern in der Regel wirtschaftlich tragbar und zumutbar wurden. Wih-
rend der Mindestbeitrag mit 48 DM bei Ganztagsbetreuung unverindert blieb, wurden
die hohe Beitragslast insbesondere bei den mittleren Einkommen entschérft und der
Hochstbeitrag auf 460 DM (bei Ganztagsbetreuung) abgesenkt. Dementsprechend fiihr-

351 N 5/96, Presseinformation des Senats vom 9.7.1997.

36 Pressemitteilung der Griinen vom 10.7.1997.

37 Pressemitteilung der Griinen vom 25.7.1997.

3% Pressemitteilungen der SPD vom 15. und 17.7.1997 sowie der CDU vom 30.6.1997.

39 Presseinformation des Senats vom 9.7.1997. Zu den Deputationsberatungen: Vorlage fiir die Sit-
zung vom 27.8.1997,14/85 L (Land) und 14/206 S (Stadt).

“ Drs.14/459 S.

“! Drs.14/762.

2 PIPr.14/27 S, S. 1634 und 14/47 S. 2943 D; zur ablehnenden Haltung der Griinen: Pressemittei-
lung vom 27.8.1997.
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te die verdnderte Beitragsordnung zu Mindereinnahmen von rund 4 Mio. und als Folge
notwendiger Einzelfallhilfen zu Mehrausgaben von 0,3 Mio. DM.*

223 Verabschiedung des Bremischen Kinder-, Jugend- und Familienfor-
derungsgesetzes

Mit der Verabschiedung des Vierten Gesetzes zur Ausfithrung des Achten Buches Sozi-
algesetzbuch am 17.12.1998 wurde die bremische Kinder-, Jugend- und Familienforde-
rung auf eine neue Grundlage gestellt.** Der einstimmigen Beschlussfassung durch die
Biirgerschaft (Landtag)® gingen mehrere Initiativen der Biirgerschaftsfraktionen vor-
aus, die am 25.3.1998 zu einer Aufforderung an den Senat filihrten, ein entsprechendes
Gesetz zu erarbeiten und der Biirgerschaft vorzulegen.*

Das Gesetz zielte darauf, die Kinder-, Jugend- und Familienférderung, die junge Men-
schen und deren Familien zur Selbstbestimmung, zur Ubernahme sozialer Verantwor-
tung und zur aktiven Mitwirkung an der Gestaltung ihrer Umwelt befdhigen soll, zu
starken. Junge Menschen sollen zu Solidaritét, Toleranz und Respekt gegeniiber ande-
ren Menschen sowie zur Verwirklichung der gesellschaftlichen Gleichstellung von
Minnern und Frauen angehalten werden. Aullerdem soll das Gesetz einen wichtigen
Beitrag zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Diskriminierung, Ausbeutung,
Misshandlung und gesundheitlichen Risiken leisten, die Rechte von Kindern, Jugendli-
chen und Familien stirken und die Integration von Kindern und Jugendlichen aus Zu-
wandererfamilien unterstiitzen.*” Geregelt und gestirkt wird auch die Anerkennung und
Absicherung ehrenamtlicher Mitarbeit in der Kinder-, Jugend- und Familienforderung.*®
Der Senat wird nach dem Gesetz zur regelméfigen Vorlage eines Berichts verpflichtet;
schon vor der Verabschiedung des Gesetzes hatte die Sozialsenatorin einen Kinder- und
Jugendbericht fiir das Land Bremen fiir die Jahre 1991 bis 1995 vorgelegt.” Das Gesetz
bildete in den folgenden Jahren den Rahmen fiir die Kinder-, Jugend- und Familienf6r-
derung des Senats.

224 Weitere Themen der Kinder- und Jugendpolitik

Im Jahr 1997 wurde die Gemeinschaftsaktion der Sozialsenatorin und des Deutschen
Kinderhilfswerks e.V. Berlin ,, Spielrdume schaffen * gestartet, die bis zum heutigen Tag
in Bremen durchgefiihrt wird.”® Die Partner der Aktion vereinbarten, durch finanzielle

¥ Drs.14/459 S, S. 1.

* BremKJFFSG vom 22.12.1998, BremGBl., S. 351.
45 PIPr.14/75 vom 17.12.1998, S. 4918.

46 PIPr.14/59, S. 3782; Drs.14/963.

4 Vgl. § 2 BremKJFF5G.

* Vgl. §§12 ff BremKJFFGG.

* Vgl. Deputationsvorlage vom 19.4.1996,14/25 L.
39 Bronke 2004: 121ff.
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Forderung von geeigneten Projekten mehr Platz fiir Kinder in der Stadt zu schaffen.’’
Dementsprechend wurden seit 1997 in ganz Bremen gemeinsam mit Kindern, Jugendli-
chen, Nachbarn, Freunden, Initiativen und Vereinen zusitzliche Spielrdume in Wohn-
gebieten, auf Schulhdfen, in Kleingartengebieten, im StraBenraum, im Abstandsgriin,
auf Sportplitzen und in anderen Bereichen geschaffen.’? Erginzt wurde diese Aktion
durch ein Investitionsprogramm ,,pro KIDS — Freirdume fiir Kinder und Jugendliche®,
das im Jahr 1999 mit einem Volumen von 2,16 Mio. DM ausgestattet wurde.”

Neben der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz (vgl. unter
2.2.1) spielten auch qualitative Fragen der Kindertagesbetreuung in diesen Jahren eine
Rolle. Verschiedene Initiativen der Koalitionsfraktionen in der Stadtbiirgerschaft hatten
die Spracherziehung in den Kindergirten zum Gegenstand. Sowohl der Antrag auf ver-
besserte Forderung der deutschen Sprache in Kindergirten™ als auch der Antrag zur
bilingualen Erziehung in Kindergirten® wurden von der Stadtbiirgerschaft verabschie-
det’®; beide Antriige haben wichtige Weichen fiir die spétere Entwicklung in den Kin-
dergirten gestellt.”’

In der offenen Jugendarbeit standen Fragen der Strukturen und des Erhalts von Einrich-
tungen, insbesondere der Jugendfreizeitheime, im Vordergrund der politischen Arbeit.
Vor dem Hintergrund notwendiger Haushaltskonsolidierungen ging es im Wesentlichen
um die Absicherung, aber auch Modernisierung der Jugendfreizeitheime und der Spiel-
hiuser.”® Die Sozialsenatorin machte frithzeitig deutlich, dass die offene Jugendarbeit
ein Schwerpunkt ihrer Politik bleibe und bei den Haushaltsberatungen 1996/97 Zuwen-
dungen und sachbezogene Aufwendungen nicht gekiirzt worden seien. Zugleich verwies
sie auf die notwendige Frage nach Effizienz und Effektivitit und auf den Wegfall einer
erheblichen Zahl von Stellen im Amt fiir Soziale Dienste (AfSD), zu dem auch die Ju-
gendfreizeitheime und Spielhiuser gehorten.”

Als weiteres Thema ist die Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe® hervor-
zuheben. Nach mehreren gemeinsamen Sitzungen der beiden Deputationen fiir Bildung
sowie fiir Jugend und Soziales wurden die gemeinsame Verantwortung fiir Kinder und
Jugendliche im Schulalter neu definiert und ressortiibergreifende Angebote entwi-

>1 Vgl. zur ersten Bilanz Presseinformation des Senats vom 2.7.1998.

2 FEine Projektdokumentation findet sich unter http://www.spiellandschaft-bremen.de/
¢1095/i22/u3054.htm.

>3 Deputationsvorlage vom 18.3.1999, 14/328 S.

>* Drs.14/667 S.

> Drs.14/668 S; dazu auch Pressemitteilung der SPD vom 2.6.1998.

*°PIPr. vom 23.2.1999, S. 2403 und 2411.

" Vgl. unter 3.2.1.

% Auf Initiative der Griinen fasste die Stadtbiirgerschaft auf interfraktionellen Antrag aller Fraktio-
nen einen entsprechenden Beschluss; vgl. Drs.14/329 S und PIPr.14/15 S vom 22.10.1996, S.
1050. Vgl.auch Pressemitteilungen der SPD vom 13.8.1996 und der Griinen vom 8.10.1996 und
vom 4.8.1997. Zur Beratung des Rahmenkonzepts zur Neubestimmung der offenen Jugendarbeit
durch die zustidndige Deputation auf ihrer Sitzung vom 18.4.1997: Vorlage 14/172 und 173 S.

%9 Presseinformation des Senats vom 14.6.1996.

50 Allgemein: ProlB 2005: 473ff.
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ckelt.”! Vorrang hatte dabei das Projekt der Tagesbetreuung von Schulkindern in der
Grundschule, das die gemeinsame Nutzung von Ressourcen der Schule und des Hortbe-
reichs vorsah. Es sollten zum einen die bestehenden Betreuungsangebote im Schulbe-
reich (Betreuungsschulen, Offene Hortarbeit) erhalten bleiben und zum anderen durch
die Verlagerung einzelner Hortgruppen an Schulen Rdume zur Umsetzung des Rechts-
anspruchs auf einen Kindergartenplatz in den Kindergérten frei werden. Dariiber hinaus
umfasste das Gesamtprojekt Mallnahmen zur Entwicklung neuer Strukturen des Schul-
anfangs, die Kooperation von Beratungsangeboten von Schule und Jugendhilfe fiir
Schiiler, Eltern und Lehrkrifte, die Entwicklung von stadtteilorientierter Zusammenar-
beit zwischen Schule und Jugendhilfe, etwa im Rahmen des Bremer Spielplatzkonzepts,
gemeinsame Projekte zur Vermeidung von Schulabbrechern, gemeinsame Initiativen
zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit sowie die Entwicklung von Konzepten zur
Drogenprivention und zur Medienarbeit.*?

Ebenfalls der Stirkung der Zusammenarbeit diente ein gemeinsames Projekt mit dem
Arbeitsamt Bremen und den Unternehmern im Land Bremen. Vereinbart wurde, junge
Menschen aus der Jugendhilfe mit einer umfassenden Beratung und Hilfe aller Beteilig-
ten dauerhaft auf dem ersten Arbeitsmarkt einzugliedern. Dazu stellte das Arbeitsamt
Bremen Berufsberater fiir Koordinierungs- und Beratungsaufgaben ab und bot — zu-
sammen mit dem Bildungswerk der Wirtschaft Unterweser — Plétze in berufsvorberei-
tenden MaBnahmen und ausbildungsbegleitenden Hilfen an.®

2.2.5 Anstieg der Sozialhilfedichte und der Sozialleistungen

Die Sozialhilfedichte, d. h. die Quote der Bezieher von Hilfen zum Lebensunterhalt
nach dem BSHG im Verhéltnis zur Bevolkerung, stieg im Zeitraum der 14. Legislatur-
periode in der Stadtgemeinde Bremen an. Dem nach dem Stichtag 31.12.1995 vorgeleg-
ten Kennzahlenkatalog zur Hilfe zum Lebensunterhalt der 13 groBten Stiddte Deutsch-
lands (mit Ausnahme von Berlin) * ist zu entnehmen, dass in Bremen Ende 1995 auf
1000 Einwohner 90 Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt kamen. Mit dieser Zahl
lag Bremen deutlich vor allen anderen Stadten, die im Durchschnitt eine Sozialhilfe-
dichte von 59,5 aufwiesen.®

6! Presseinformation des Senats vom 28.2.1996.

52 Dazu Vorlagen fiir die Sitzungen der Deputation vom 27.2.1996, 14/77 S, vom 22.8.1996, 14/104
S, vom 11.9.1997, 14/204 S, und vom 30.6.1998, 14/277-280 S sowie Pressemitteilung der CDU
vom 28.2.1996.

63 Presseinformation des Senats vom 16.2.1998.

6% Presseinformation des Senats vom 18.2.1997. Der Kennzahlenvergleich wurde Ende 1995 unter
Moderation und Begleitung der Unternehmensberatung Kienbaum GmbH gestartet. Die Zielset-
zung war, das Sozialhilfegeschehen in den deutschen GroBstddten besser miteinander vergleichbar
zu machen und hieraus Schlussfolgerungen fiir eine wirksamere und effizientere Sozialhilfe zu
ziehen; vgl. Kennzahlenkatalog S. 2, Anlage zur o. a. Presseinformation.

65 Kennzahlenkatalog S.5, Anlage zur Presseinformation des Senats vom 18.2.1997.
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Nach dem fiir den 31.12.1997 vorgelegten Kennzahlenkatalog erhohte sich diese Diffe-
renz: Wihrend in Bremen 99 Sozialhilfeempfianger auf je 1.000 Einwohner kamen, lag
der Mittelwert aller anderen untersuchten GroBstidte bei 60.°° In den folgenden zwei
Jahren ging die Bremer Quote wieder leicht zuriick, zunédchst auf 98 Sozialhilfeempfan-
ger je 1.000 Einwohner Ende 1998 und auf 95 Ende 1999.°” Besonders auffillig war die
Sozialhilfedichte in diesen Jahren bei den jiingeren Personengruppen: Bei den unter
siebenjdhrigen Beziehern von Hilfe zum Lebensunterhalt lag die Quote Ende 1977 in
Bremen bei 249 (im Durchschnitt der untersuchten Grofstiddte bei 160) und bei den 7-
17j4hrigen bei 196, in den iibrigen GroBstidten bei 113.%

Zur Begriindung des stirkeren Bezugs der Hilfe zum Lebensunterhalt in Bremen wurde
auf die besonders hohe Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit und den hohen
Anteil von Migranten in Bremen verwiesen.® Insgesamt war der Anstieg der Fallzahlen
bei der Hilfe zum Lebensunterhalt bei Arbeitslosen in diesen Jahren in Bremen hoher
als bei den nicht-arbeitslosen Sozialhilfeempfiangern.”’ Auch der hohe Anteil von Al-
leinstehenden und Alleinerziehenden spielte in diesem Zusammenhang eine wesentliche
Rolle,71 da — wie in vielen Grof3stddten zu beobachten ist — eher die einkommensstarke-
ren Bevolkerungsgruppen in das Umland ziehen und die Bezieher von Transferleistun-
gen in den Stidten verbleiben. Nicht zuletzt beeinflusste auch die riickldufige Einwoh-
nerentwicklung in der Stadt Bremen den Anstieg der Sozialhilfedichte.’”

Neben der Entwicklung der Fallzahlen und der Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt
war im GroBstiddtevergleich auch das Niveau der gewéhrten Hilfen von Bedeutung. Hier
wies Bremen zunédchst im Bereich der Regelsdtze, also der laufenden Hilfen zum Le-
bensunterhalt, aber auch der einmaligen Hilfen, wie dem Kleidergeld, durchschnittliche
Werte auf.” Dies @nderte sich jedoch bei den einmaligen Hilfen, bei denen Ende 1997
und auch in den Folgejahren sowohl die Jahresausgaben pro Fall als auch die Ausgaben
je Person iiber den Durchschnittswerten der iibrigen GroBstidte lagen.”* Diese Entwick-
lung bei den einmaligen Hilfen zum Lebensunterhalt nahm der Landesrechnungshof
1999 kritisch in seinen Jahresbericht auf und forderte entsprechende Gegenmalnah-

% Presseinformation des Senats vom 7.8.1998. 1996 hatte die Sozialhilfedichte in Bremen noch bei
93 gelegen.

7 Vgl. Md vom 13.1.2004,Drs.16/114, S. 2.

68 Presseinformation des Senats vom 7.8.1998.

9 Sozialhilfe aktuell... Sozialhilfe in Bremen im Juni 1998 unter 6.; Presseinformation des Senats
vom 9.12.1998. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist in der Stadt Bremen von 1995 bis 1999
von 30.416 auf 33.953 gestiegen; vgl. Statistisches Landesamt Bremen 2006a: 73.

70 presseinformation des Senats vom 7.6.1996 und 27.5.1998.

"I Presseinformation des Senats vom 7.8.1998. Die Zahl der Alleinerzichenden ist von 1995 bis
1999 von 25.600 auf 29.600 im Land Bremen angestiegen, die der Alleinstehenden ohne Kinder
von 91.900 auf 102.800; vgl. Statistisches Landesamt Bremen 2006a: 28.

72 In der Stadt Bremen ging die Bevolkerung von 1995 bis 1999 von 549.357 um 9.027 auf 540.330
zuriick; vgl. Statistisches Landesamt Bremen 2006a: 7.

73 Presseinformation des Senats vom 18.2.1997.

7 Presseinformation des Senats vom 7.8.1998.
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men.” Die Sozialsenatorin verwies in ihrer offentlichen Stellungnahme zum Rech-
nungshofbericht darauf, dass die Bremer Sozialleistungen im Durchschnitt der GroB3-
stddte lagen und die sozialpolitischen Anstrengungen an anderer Stelle ansetzen miiss-
ten, namlich bei der Schaffung von Arbeit.”® Die SPD-Fraktion in der Biirgerschaft er-
wartete eine sachliche Priifung,”” und die CDU-Fraktion mahnte mit scharfen Worten
(,,.Senatorin Wischer wirft Geld zum Fenster raus*) Anderungen an’®. Dazu kam es aber
erst in der nichsten Legislaturperiode; Mitte 1998 war lediglich die Sachbearbeitung im
Amt fiir Soziale Dienste (AfSD) mit dem Ziel modifiziert worden, die einzelnen einma-
ligen Leistungen zu erheben und daraus Riickschliisse liber die Bewilligungen und Be-
darfe hinsichtlich neuer Verselbstindigungsstrategien zur Stirkung der Autonomie des
Hilfsempfingers abzuleiten.”

Die Sozialleistungen, zu denen neben den Hilfen nach dem BSHG und dem SGB VIII
auch Leistungen des Landes, wie nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und das Lan-
despflegegesetz, sowie Leistungen der Stadt Bremen, wie der Sonderfahrdienst fiir
Schwerbehinderte, gehdrten, stiegen 1995 und 1996 zunichst auf Netto-Ausgaben von
tiber 900 Mio. DM an. In den beiden folgenden Jahren lagen diese Ausgaben bei rund
880 bzw.890 Mio. DM .* Dementsprechend intensiv waren die Ausgleichs- und Steue-
rungsanstrengungen des Sozialressorts, um die Haushaltsvorgaben von Senat und Biir-
gerschaft einzuhalten.®’

2.2.6 Ausbau des Programms ,,Arbeit statt Sozialhilfe*

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Hilfen zum Lebensunterhalt und dem An-
stieg der Arbeitslosigkeit gewann die stidtische Beschéftigungspolitik in Bremen an
Bedeutung.® Ein wichtiger Teil dieser Politik war das kommunale Programm ,,Arbeit
statt Sozialhilfe, das in den Jahren 1996 bis 1999 kontinuierlich ausgebaut und weiter-
entwickelt wurde.*® Das Programm, iiber dessen Sinn in Bremen groBe Einigkeit in der
Politik bestand,* stiitzte sich auf begriindete Kosten- und Refinanzierungsrechnungen®’

> Dazu: Deputationsvorlage vom 11.2.1999, 14/319 S.

76 Presseinformation des Senats vom 28.1.1999.

" Pressemitteilung vom 28.1.1999.

78 Pressemitteilung vom 28.1.1999.

7 Presseinformation des Senats vom 7.8.1998.

80 Vgl. Deputationsvorlagen vom 14.12.1995, 14/15 L, 30.4.1998, 14/108 L sowie vom 29.4.1999,
14/134 L.

81 Dazu mehr unter 2.3.

82 Vgl. Bericht zur Lage auf dem Arbeitsmarkt und {iber die Arbeitsmarktpolitik in der Freien Han-
sestadt Bremen in den Jahren 1993-1997, Drs.14/871 sowie PIPr.14/58 vom 26.2.1998, S. 3709.

% Bronke 2000: 351ff. Einen Ausbau dieses Programms hatte die SPD schon im Sommer 1995 ge-
fordert; vgl. Pressemitteilung vom 18.8.1995.

8 Vgl. zu Debatten der Biirgerschaft: PIPr.14/30 vom 14.11.1996, S. 1856; PIPr.14/78 vom
24.2.1999, S. 5102. Vgl. auch Pressemitteilungen der SPD vom 12.5.1998, CDU vom 29.10,1997
und vom 17.9.1998 sowie der Griinen vom 10.6.1996 und vom 29.10.1997.

% Liisebrink 1993: 53.
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und wurde hinsichtlich seines Erfolgs aus individueller und fiskalischer Sicht wissen-
schaftlich begleitet und evaluiert.*®

Die Entwicklung des Programms, das von dem stédtischen Eigenbetrieb Werkstatt Bre-
men durchgefiihrt wurde, weist sowohl bei den Teilnehmern als auch bei der finanziel-
len Ausstattung einen Anstieg auf. Nach dem Jahresbericht 1996 wurden 893 Stellen
mit einem zur Verfiigung stehenden Mittelvolumen von 42 Mio. DM finanziert.®” Zwei
Jahre spiter, im Jahr 1998, wurden bereits 1.150 Bremerinnen und Bremer aus der So-
zialhilfe in den ersten und zweiten Arbeitsmarkt vermittelt; dafiir standen 45 Mio. DM
zur Verfiigung.®™® Besonders ausgeweitet wurden in diesen Jahren die Arbeitsangebote
fiir alle unter 27jihrigen Sozialhilfeempfinger® und das besondere Programmsegment
der direkten Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt.”’ Die Qualifizierung von Sozial-
hilfebeziehern wurde im Rahmen eines weiteren Programms ,,Initiative zur Qualifizie-
rung von Sozialhilfeempfiangern — IQL* verstirkt.”!

2.2.7 Neuregelung der Altenpflegeausbildung

Bis zur bundeseinheitlichen Neuregelung der Berufe in der Altenpflege (Altenpflegege-
setz)’> zum 1.8.2003 gab es nur linderspezifische Vorschriften zur Altenpflegeausbil-
dung. Zundchst beruhten diese Vorschriften teilweise auf Richtlinien, wie die in Bre-
men seit 1979 geltende Richtlinie liber die Grundlagen der Ausbildung fiir Altenpfle-
ger/-innen. Nachdem sich die Verabschiedung bundesgesetzlicher Regelungen in den
neunziger Jahren weiter verzogerte, kam es in den Liandern, so auch in Bremen, zu ge-
setzgeberischen Initiativen. Die Koalitionsfraktionen von SPD und CDU in der Bremi-
schen Biirgerschaft forderten den Senat schon kurz nach der Biirgerschaftswahl zu
schnellem Handeln auf.”

Der Senat legte dem Landesparlament am 26.11.1996 den Entwurf eines Bremer Alten-
pflegegesetzes vor.”* Mit diesem Gesetzentwurf wurden die Ausbildungszeit um ein
Jahr auf drei Jahre verlidngert, eine gemeinsame Ausbildung von Erstauszubildenden

86 Untersuchung des Zentrums fiir Sozialpolitik der Universitidt Bremen, die am 12.2.1996 6ffentlich
vorgestellt wurde (Presseinformation des Senats vom 9.2.1996), sowie Jacobs 1996. Allgemein:
Wilk 1997: 286.

87 Presseinformation des Senats vom 3.7.1997; Deputationsvorlage vom 3.7.1997, 14/195 S.

88 Presseinformation des Senats vom 12.4.1999; Deputationsvorlage vom 29.4.1999, 14/330 S.

% Deputationsvorlage vom 19.2.1998, 14/237 8.

% Hier gab es von 1996 bis 1998 einen Anstieg von 58 auf 254 Vertrige; vgl. Presseinformation des
Senats vom 12.4.1999. Zur Entwicklung auch: Presseinformation des Senats vom 13.2.1998.

%! Presseinformation des Senats vom 15.2.1996. Zur Gesamtiibersicht iiber zusitzliche und gemein-
niitzige Arbeit fiir Sozialhilfeempfinger in Bremen und in Bremerhaven: MdS. vom 9.2.1999,
Drs.14/1328. .

2idF. der Bekanntmachung vom 25.8.2003 (BGBI., S. 1690): Die Erstverkiindung erfolgte am
17.11.2000 (BGBIL., S. 1513), anschlieBend befasste sich das BVerfG mit dem Gesetz, vgl. BVerf-
GE vom 24.10.2002 1 4410-2 BvF1/01.

% Pressemitteilungen der SPD vom 17.10.1995 und CDU vom 24.10.1995.

** Presseinformation des Senats vom 26.11.1996 und Drs.14/520.
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und Umschiilern ermoglicht und die Hohe der Ausbildungsvergiitung den Vergiitungen
der Krankenpflegeschiilerinnen angepasst. Die Biirgerschaft (Landtag) beschloss diesen
Gesetzentwurf gegen die Stimmen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, die fiir eine
duale Ausbildung eintrat.”

2.2.8 Neues Landesgesetz zur Forderung von Pflegeeinrichtungen

Mit dem Pflege-Versicherungsgesetz vom 26.5.1994°° schuf der Bundesgesetzgeber
einen neuen Zweig der Sozialversicherung zur sozialen Absicherung des Risikos der
Pflegebediirftigkeit. Die Leistungen der héduslichen Pflege, der Tages- und Nachtpflege
sowie der Kurzzeitpflege wurden seit dem 1.4.1995 gewéhrt, die Leistungen der vollsta-
tiondren Dauerpflege ab dem 1.7.1996. Fiir die Vorhaltung einer zahlenmifig ausrei-
chenden, leistungsfdhigen und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur wur-
de den Liandern die Verantwortung iibertragen.’’

Das Land Bremen 16ste seine Verantwortung fiir die Pflegeinfrastruktur durch das am
21.3.1996 beschlossene”™ Gesetz zur Ausfiihrung des Pflegeversicherungsgesetzes und
zur Anderung des Bremischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundessozialhilfegesetz ein.”
Mit diesem Gesetz verfolgte der Landesgesetzgeber schwerpunktmifig drei Zielsetzun-
gen: Zum einen sollte iiber finanzielle Anreize die pflegerische Versorgungsstruktur in
ihrer Leistungs- und Bestandsfihigkeit gesichert, versorgungsgerecht ausgebaut und
qualitétsorientiert weiterentwickelt werden. Zum anderen sollte {iber die finanzielle For-
derung insbesondere im stationdren Versorgungsbereich ein wirksamer Beitrag zur Ver-
meidung von Sozialhilfebediirftigkeit erbracht werden. Und zum dritten sollte neben der
Vorhaltung auch eine effektive Nutzung der pflegerischen Infrastruktur sichergestellt

werden.'®

Dementsprechend sah das Gesetz eine Regelférderung fiir teil- und vollstationire Pfle-
geeinrichtungen in Form von Aufwandszuschiissen zu den Investitionsfolgekosten vor,
die den Pflegeeinrichtungen jdhrlich in Form von Kapitalzinsen, Abschreibungen, Mie-
ten, Pachten und dhnlichen Nutzungsentgelten entstehen, wobei auch bereits bestehende
Einrichtungen in die Forderung einbezogen wurden. Bei der Forderhohe differenzierte
das Gesetz zwischen den Einrichtungen der teilstationdren und Kurzzeitpflege einerseits
und der vollstationdren Dauerpflege andererseits. Fiir die ambulanten Pflegeeinrichtun-
gen sah das Ausfithrungsgesetz keine Regelforderung vor. Stattdessen wurde die Mog-
lichkeit einer besonderen Projektforderung fir diesen Bereich geschaffen, fiir die Fi-

% PIPr.14/31 vom 11.12.1996, S. 1947.

% BGBL, S. 1014.

7§ 9 SGB XL

% PIPr.14/16 vom 21.3.1996, S. 960. Die Oppositionsfraktionen AFB und Biindnis 90/Die Griinen
stimmten dem Gesetzentwurf nicht zu. Sie kritisierten, dass der ambulante Bereich nicht in die
Forderung einbezogen wurde und die Forderung nach dem Gesetz die Sozialhilfeabhédngigkeit in
den Einrichtungen nicht ausreichend beseitigte.

% BremGBI., S. 85.

1 Drs.14/241 S. 7.
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nanzmittel in Hohe von jeweils 5 % des fiir die Regelférderung jéhrlich benétigten
Haushaltsansatzes vorgesehen waren.'”' Insgesamt waren fiir den Forderzeitraum 1997
fiir die Regelforderung Ausgaben in Hohe von 27,26 Mio. und fiir die Projektférderung
1,36 Mio. DM veranschlagt.'” Uber die Durchfiihrung der Projektforderung nach den
verabschiedeten Richtlinien'™ wurde ebenso ein Bericht vorgelegt'® wie iiber die bre-
mische Investitionsforderung im Rahmen des Pflegeversicherungsgesetzes.'®

2.2.9 Weitere Themen der Sozialpolitik

Neben den Finanzierungsfragen spielte auch die Qualitdtssicherung der Pflege in den
sozialpolitischen Aktivititen der Koalitionsfraktionen von SPD und CDU eine Rolle.
Die CDU fiihrte eine Anhdrung zur Qualititssicherung durch'® und beide Fraktionen
traten wiederholt fiir wirksame Schritte zur Sicherung der Qualitit von Pflegeleistungen
ein,'’” die auch Gegenstand einer Debatte der Biirgerschaft (Landtag) iiber eine GroBe
Anfrage der CDU war.'®

Ein Altenplan fiir die Stadtgemeinde Bremen wurde der zustidndigen Deputation im Sep-
tember 1997 vorgelegt.'” Er enthielt altenpolitische Leitlinien, Daten zur Lebenssitua-
tion élterer Menschen und eine Ist-Beschreibung der Angebote und MaBnahmenvor-
schldge. Im Bereich der Altenhilfe gewann das Thema des ,,altengerechten Wohnens
an Bedeutung. Die Stadt Bremen erhielt Ende 1998 den Zuschlag fiir ein Modellprojekt
des Bundes Wohnberatung der Zukunft und baute eine Wohnberatungsstelle auf.

Die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern beschiftigte die Biirgerschaft
aufgrund einer Antwort des Senats auf eine Grof3e Anfrage der CDU-Fraktion zur Aus-
siedlerbetreuung im Land Bremen.'"® In der Debatte am 9.10.1997 wurden die unter-
schiedlichen Positionen zur Frage der Zuzugsbegrenzungen fiir Spétaussiedler auch
innerhalb der Koalition deutlich.'"! Ein hohes MaB an Ubereinstimmung gab es dagegen
bei den konkreten Integrationsmafnahmen, die mit einem Schwerpunktprogramm fiir
Aussiedler beschlossen wurden.''” Im Hinblick auf den Riickgang der Zuwandererzah-

"%'§, e. Drs.14/241, S. 10f.

"2 Drs.14/241, 8. 1.

13 Deputationsvorlage vom 11.9.1997, 14/86 L.

14 Deputationsvorlage vom 4.12.1997, 14/100 L.

195 Deputationsvorlage vom 2.10.1997, 14/87 L. Auf dieser Sitzung wurde auch die Verordnung zur
Durchfiihrung des BremAGPflegeVG beraten, 14/88 L.

106 pressemitteilung der CDU vom 15.6.1998.

107 Pressemitteilungen der SPD vom 24.3.1998, 26.5.1998, 9.2.1999 und der CDU vom 18.3.1998;
vgl. auch Pressemitteilung der SPD vom 5.11.1997 mit der Forderung nach einer — erst Jahre spé-
ter eingerichteten — unabhingigen Pflegeberatungsstelle in Bremen.

"% Drs.14/1328 und PIPr.14/80 vom 24.3.1999, S. 5197.

199 Sitzung vom 11.9.1997, 14/212 S.

"% Drs.14/685.

"'ygl. PIPr.14/49, S. 3033.

12 Deputationsvorlage vom 17.9.1998, 14/119 L; vgl. auch Pressemitteilung der SPD vom
19.2.1998.
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len wurden Unterbringungsplitze in erheblichem Umfang abgebaut.'”® Im Ubrigen
spielte die Riickkehr von bosnischen Biirgerkriegsfliichtlingen eine erhebliche Rolle in
den sozialpolitischen Beratungen dieser Jahre.'"* Fiir Projekte in Bosnien-Herzegowina
wurden Wiederaufbauhilfen zur Verfiigung gestellt.'"”

Ein Benachteiligungsverbot von Menschen mit Behinderungen wurde durch eine Ande-
rung der Bremer Landesverfassung in dieser Legislaturperiode verfassungsrechtlich
16 Artikel 2 Abs.3 der Landesverfassung regelt auerdem, dass Menschen mit
Behinderungen unter dem besonderen Schutz des Staates stehen und der Staat ihre
gleichwertige Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft férdert und auf die Beseitigung
bestehender Nachteile hinwirkt. Im Zusammenhang mit dieser Neuregelung wurde auch
ein Gesetz liber die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und die Einrich-
tung der Stelle eines Landesbehindertenbeauftragten diskutiert.''” Zur Verabschiedung
entsprechender Gesetze kam es jedoch in dieser Legislaturperiode nicht.

verankert.

Die Férderung der Freiwilligenarbeit und des biirgerschaftlichen Engagements war
wiederholt Gegenstand der Sozialpolitik der 14. Legislaturperiode. Ein wichtiger Schritt
zur Unterstiitzung der Freiwilligenarbeit war die Griindung der Freiwilligenagentur En-
de 1995 und die Bereitstellung von Wettmitteln zur Forderung ihrer Projekte.''®
wurde das Ziel verfolgt, Menschen fiir ein freiwilliges und auch biirgerschaftliches En-
gagement zu gewinnen, gemeinniitzige Einrichtungen und Projekte in Bezug auf ihre
Arbeit mit Freiwilligen und Ehrenamtlichen zu beraten und sie bei der ersten Kontakt-
aufnahme mit potentiellen Freiwilligen zu unterstiitzen. Welchen hohen Stellenwert die
Politik diesem Engagement einrdumte, wurde in der Debatte der Biirgerschaft (Landtag)
iiber eine GroBe Anfrage der CDU zu Ehrenamt und Freiwilligenarbeit deutlich,'” auch
wenn dabei unterschiedliche Positionen der in der Biirgerschaft vertretenen Parteien
zum Verhiltnis des freiwilligen und biirgerschaftlichen Engagements zur staatlichen
und kommunalen Sozialpolitik zum Ausdruck kamen. Die Aktivititen in diesem Be-
reich gingen schlieflich in die Bewerbung der Stadtgemeinde Bremen fiir das Projekt
,Biirgerorientierte Kommune* vom 12.4.1999 ein, bei dem Bremen zusammen mit
Leipzig den zweiten Platz belegte.'*’

Damit

'3 Deputationsvorlage vom 18.3.1999, 14/327 S: Abgabe von 7 Wohnanlagen mit 152 Wohnungs-
einheiten und einer Minderausgabe von 3,6 Mio. DM. Mitte 1998 waren in Bremen 1.344 Asyl-
bewerber, 291 bosnische Kriegsfliichtlinge und 61 jiidische Kontingentfliichtlinge untergebracht;
vgl. Deputationsvorlage vom 17.9.1998, 14/118 L.

14 Vgl. Deputationsvorlagen vom 19.4.1996, 14/26 L, 3.7.1997,14/194 S, 19.3.1998, 14/246 S, und
vom 19.2.1998, 14/101 L.

!5 Presseinformation des Senats vom 11.6.1998.

116 Gesetz zur Anderung der Landesverfassung vom 9.10.1997, BremBGl., S. 353.

17 Deputationsvorlagen vom 9.1.1997, 14/54 L, 18.4.1997,14/67 L, und 4.12.1997,14/97 L.

"8Deputationsvorlage vom 17.10.1996, 14/118 S, und Presseinformation des Senats vom
17.10.1996; vgl. auch Bronke 2004: 106ff. und Bronke/Janning 2002: 260.

19 PIPr.14/22 vom 13.6.1996, S. 1299 und Drs.14/285.Vgl. auch zum Fachtag der CDU zum biir-
gerschaftlichen Engagement Pressemitteilung der CDU vom 21.8.1998.

120 http://www.mitarbeit.de/rund_99ii_15.html; http://www.buergerorientierte-kommune.de.
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Mit einem neuen Programm ,, Wohnen in Nachbarschaften — WIN“'*! haben Senat und
Biirgerschaft im Jahr 1998 auf die verstidrkten sozialen Probleme in einigen Stadtteilen
in Bremen reagiert. Fiir die Entwicklung dieses Programms war die Erkenntnis mal3ge-
bend, dass die aufgetretenen Probleme bis hin zur Jugendkriminalitét nicht allein durch
stddtebauliche Verbesserung, Nachbesserung von Grof3siedlungen oder andere Stadtteil-
sanierung zu l6sen sind, sondern umfassende MaBBnahmen auch der Beschéftigungs- und
Qualifizierungsforderung, der gemeinwesenbezogenen Priavention und Integration, der
Forderung von Eigeninitiative und Selbstorganisation sowie der Gestaltung von Woh-
nen vor Ort unter Einbeziehung der Bewohner in Wohnquartieren und Stadtteilen erfor-
dern.'”* Das Programm, das der Senat am 8.12.1998 als ressortiibergreifendes Hand-
lungskonzept mit gesicherter Finanzierung beschlossen hat,'” war auf zehn Bremer
Stadtteile mit hoher sozialer Problemlage beschrinkt, erstreckte sich iiber sechs Jahre
und hatte einen finanziellen Umfang von insgesamt etwa 36 Mio. DM.'** Seine Ergin-
zung fand das WIN-Programm im Februar 1999 durch die Offnung sog. Sozialfenster in
zwei Stadtteilen mit GroBwohnanlagen. Damit wurde fiir einkommensstdrkere Mieter
die Moglichkeit geschaffen, in sozial unausgewogene Wohnanlagen zu ziehen bzw. dort
zu bleiben.'” Die Stadtbiirgerschaft unterstiitzte diese MaBnahmen in breitem Kon-

SeIlS.126

2.3 Sozialpolitik und Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung der bremischen Haushalte war die zentrale Aufgabe der 14. Legis-
laturperiode'”” und damit auch fiir die Sozialpolitik mit einem konsumtiven Ausgaben-
niveau von jihrlich rund 1 Mrd. DM'*® von stindiger Bedeutung. Es galt, die vom Fi-
nanzplanungsrat des Bundes und der Lander jéhrlich vorgegebenen Zuwachsraten bei
den Ausgaben'”’ wegen der zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Bund
abgeschlossenen Sanierungsvereinbarung strikt einzuhalten.'”® Da die investiven Aus-

12! Dazu: Bronke 2004: 115ff.

122 Presseinformation des Senats vom 24.11.1997 und vom 14.7.1998.

123 presseinformation des Senats vom 8.12.1998.

124 presseinformation des Senats vom 14.7.1998.

125 presseinformation des Senats vom 10.2.1999.

126 PIPr.14/47S vom 23.3.1999, S. 2510 zu Drs.14/708 S; PIPr.14/36S vom 12.5.1998 zu
Drs.14/579S; Pressemitteilungen der SPD vom 24.9.1997 und der CDU vom 14.7.1998.

127 ygl. Ausfithrungen unter 2.1 zur Regierungserklirung des Senats und Der Senator fiir Finanzen,
Bremen 1996a, b.

128 Im Jahr 1995 lagen allein die Netto-Ausgaben in der Stadt Bremen fiir die Sozialhilfe nach dem
BSHG bei rund 618 Mio. DM; fiir die Jugendhilfe lagen die Netto-Ausgaben in dem Jahr bei rund
276 Mio. DM. Vgl. Statistisches Landesamt Bremen 2000a: 5. Hinzu kamen konsumtive und in-
vestive Zuschiisse aus dem Haushalt.

129 Fiir 1995 und 1996 jeweils 3 und fiir 1997 und 1998 jeweils 2%. In Bremen lagen die Ausgaben-
zuwichse in diesen Jahren bei 2,0, 0,1, 0,1 und 0,8%. Vgl. Sanierungsberichte 1995ff.

130 vgl. beispielhaft Sanierungsbericht 1995: 16/17. Zu konzeptionellen Uberlegungen zur Umges-
taltung des Sozialhilfehaushalts: Hartwig/Fehren/Willenborg 1995: 304{f.
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gaben der bremischen Haushalte in diesen Jahren iiberproportional anstiegen, bedeutete
dies fiir die konsumtiven Ausgaben unterdurchschnittliche Zuwichse."!

Dementsprechend iiberlagerten die Konsolidierungsmafinahmen der bremischen Haus-
halte immer wieder die Sozialpolitik. Die Pressemitteilungen der in der Biirgerschaft
vertretenen Parteien in den Jahren 1995 bis 1999 bringen dies deutlich zum Ausdruck.
Besonders von Seiten der Opposition wurden die tatsdchlichen oder befiirchteten Folgen
der Haushaltskonsolidierung fiir die Sozialpolitik 6ffentlich kritisiert. Gewarnt wurde
wiederholt vor einem ,,sozialpolitischen Kahlschlag“13 2 oder vor ,,unzumutbaren Héarten
der Sozialleistungskiirzung®.'*”* Drohende Kiirzungen in der offenen Jugendarbeit wur-
den als ,,Bankrotterklirung“'** und festgelegte Budgets als Gefiahrdung des Kindeswoh-
les'*® bezeichnet. Aber auch innerhalb der Koalition wurden ergriffene Konsolidie-
rungsmafBnahmen, etwa innerhalb des Personalbereichs im Sozialressort, 6ffentlich kri-
tisch begleitet.'*®

Sozialsenatorin Christine Wischer brachte ihre grundsitzliche Haltung zur ,,Sozialpoli-
tik unter dem Vorzeichen der Haushaltssanierung® in dem gleichlautenden Referat beim
Parititischen Wohlfahrtsverband am 19.1.1996 zum Ausdruck.”” Sie betonte, dass sich
auch die Sozialpolitik immer der Frage der Finanzierbarkeit stellen miisse und sich der
Aufgabenkritik nicht entziehen diirfe. Die derzeitige Situation diirfe nicht allein als Ge-
fahr und Bedrohung, sondern auch als Chance begriffen werden, Neues zu denken und
zu tun, etwa bei der Umsteuerung der Mittel der Erziehungshilfe. Als ihre Grundmaxi-
me bei den anstehenden Kiirzungen nannte sie das Ziel, bestehende Strukturen, wo im-
mer es geht, zu erhalten und den ohne Zweifel noch wachsenden Bedarf an sozialen
Dienstleistungen auch unter den sich verschirfenden Bedingungen zu befriedigen. Als
wichtige Ansatzpunkte dafiir nannte sie die Forderung von Ehrenamtlichkeit und
Selbsthilfe sowie die stirkere Beachtung des Subsidiaritatsprinzips, etwa bei notwendi-
gen Kapazititserweiterungen in den Kindergirten oder durch Ubertragung einzelner
Jugendfreizeitheime auf private Tréger.

Die konkreten Folgen der ergriffenen KonsolidierungsmaB3nahmen fiir die Sozialpolitik
der Jahre 1995 bis 1999 lassen sich den verabschiedeten Haushaltsplénen und
-gesetzen'® mit den unterjihrigen Verdnderungen und den Jahresberichten zur Sanie-

B! Die investiven Mehrausgaben stiegen in Bremen z. B. im Jahr 1997 um 13 % (Im Lénder- und
Gemeindevergleich: - 5,4%) und im Jahr 1998 um 4,9% (im Lénder- und Gemeindevergleich: -
0,4%). Die entsprechenden konsumtiven Werte lagen in Bremen 1997 und 1998 bei - 1,5 und +
0,5% (i. 1. - 0,3 und + 0,7). Dazu: Sanierungsbericht 1995ff. (1997 und 1998:VI bzw. VII).

132 pressemitteilung des Landesvorstands der Griinen vom 26.10.1995.

133 pressemitteilung der Griinen vom 2.4.1997.

134 pressemitteilung der Griinen vom 8.10.1996.

135 pressemitteilung der Griinen vom 21.7.1997.

136 pressemitteilung der CDU vom 4.11.1996.

137 presseinformation des Senats vom 19.1.1996.

%¥Nachtragshaushalt 1995, Drs.14/57S, PIPr.14/6 vom 6. und 7.12.1995, S. 487; Haushalt
1996/1997, Drs.14/167S und 316, PIPr.14/12S,20 und 21 vom 11. und 12.6.1996, S.813,1167 und
1237; Ausgleichskonzept fiir die absehbaren Haushaltsverschlechterungen 1996 und 1997, MdS.
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rung der bremischen Haushalte entnehmen, die der Senator fiir Finanzen fiir die Jahre
1995 bis 1998 vorgelegt hat. AuBBerdem sind die Folgen aus den Zahlen des Statisti-
schen Bundesamtes und des Statistischen Landesamtes zur Entwicklung der Sozial- und
Jugendhilfe im Bundesgebiet und in Bremen ablesbar .

Bei der Aufstellung der Doppelhaushalte fiir die Jahre 1996 und 1997"° wurden die
Sozialleistungen gegeniiber dem Vorjahr mit einer Steigerungsrate von je 5 % veran-
schlagt. Zur Einhaltung dieser Anschldge entwickelte das Sozialressort aufgabenkriti-
sche Ansitze (Absenkung der Bekleidungspauschale, Abschaffung des Landespflege-
geldgesetzes, Verschirfung der Zumutbarkeit angebotener Arbeit) und Steuerungsmal-
nahmen (Budgetierung bei den Erziehungshilfen fiir junge Menschen und bei den Ein-
gliederungshilfen fiir Menschen mit Behinderungen, Ausbau der Hilfen zur Arbeit so-
wie Absenkung der Fallpauschalen beim Sonderfahrdienst fiir Schwerbehinderte). Au-
Berdem wurden Einsparungen bei Personalstellen, Maflnahmen fiir Zuwanderer, im Be-
reich der Kinder und Jugendlichen (Zuschusskiirzung bei internationaler Jugenderho-
lung und bei der Kinder-, Jugend- und Familienerholung), in Dienstleistungszentren, in
der Aussiedlerbetreuung, bei familienentlastenden MaBnahmen, in der Altenerholung,
in der Arbeitslosen- und Schuldnerberatung sowie im investiven Bereich bei der Unter-
bringung von Zuwanderern und der Férderung von Pflegeeinrichtungen ausgewiesen.'*

Die Haushalte fiir beide Jahre wurden im laufenden Haushaltsvollzug durch vom Senat
beschlossene Ausgleichskonzepte und durch Nachtragshaushalte in einer Weise verin-
dert, die Kiirzungen in der Sozialpolitik nach sich zogen. So mussten im Haushaltsvoll-
zug 1996 zusitzlich rund 10 Mio. DM im Haushalt des Sozialressorts eingespart wer-
den, nachdem der Senat am 25.6.1996 eine zusétzliche Einsparung von 100 Mio. Euro
fiir alle Ressorts beschlossen hatte.'*'Noch hohere Kiirzungen mussten nach Vorlage
des Nachtragshaushalts 1997 im Haushalt des Sozialressorts durch zusétzliche MaB-
nahmen (Absenkung der Entgelte in Sozialeinrichtungen und Deckelung der Entgelt-
entwicklung auf maximal 1 % sowie Umsteuerung der Hilfen zur Erziehung) umgesetzt
werden.'**

Eine dhnliche Entwicklung ist fiir die Jahre 1998 und 1999 festzustellen. Bei der Auf-
stellung der Doppelhaushalte 1998/1999 mussten erneut erhebliche Einsparvorgaben
beriicksichtigt werden. Diese betrafen wiederum den Personalbereich'* und die Sozial-
leistungen, obwohl diese Leistungen wieder mit einer Steigerungsrate von 5 % pro Jahr
veranschlagt wurden. Die konsumtiven Kiirzungen setzten bei den steuerbaren Sozial-
leistungen (Erziehungs- und Eingliederungshilfen) durch Umsteuerungen um jéhrlich
jeweils 17,4 Mio. DM und bei den Zuwendungen und Zuschiissen entsprechend den

vom 4.6.1996, Drs.14/174 S, PIPr.14/12 S vom 12.6.1996, S. 813; Haushalt 1998 und 1999,
Drs.484 S und 827, PIPr.14/52 und 30 S vom 9. und 10.12.1997, S. 3238 und 1810.

139 Zu den Rahmenbedingungen: Der Senator fiir Finanzen, Bremen 1996a.

140 Deputationsvorlage vom 31.1.1996,14/19 L und 14/61 S, S. 7ff.

4! Deputationsvorlage vom 17.10.1996,14/44 L und14/120 S.

42 Deputationsvorlage vom 13.2.1997, 14/61 L und 14/159 S.

13 Deputationsvorlage vom 30.5.1997, 14/74 L und 14/179 S.
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schon in den Vorjahren entwickelten SparmaBnahmen an.'** Fiir den Haushalt 1998
wurden spéter weitere Kiirzungen vorgegeben, die hier durch Sparmafinahmen bei der
Unterbringung von Asylbewerbern und Wohnungslosen, Kiirzung des Budgets fiir Ein-
gliederungsmaBnahmen, Einfiihrung eines neuen Steuerungskonzepts fiir Erziehungshil-
fen ab 1.1.1998 und Reduzierungen der Investitionsférderung von Pflegeeinrichtungen
aufgeldst wurden.'*® Fiir das Haushaltsjahr 1999 wurde in dhnlicher Weise verfahren.'*°

Nicht alle angekiindigten Kiirzungsvorschlige wurden tatsdchlich umgesetzt. Ein Bei-
spiel dafiir ist das Landespflegegeldgesetz, das Anfang 1996 sogar abgeschafft werden
sollte.'” Zwei Jahre spiter gab es zwar einen Vorschlag der Sozialsenatorin gegeniiber
der zustdndigen Sozialdeputation, das Gesetz zum 31.12.1998 aufzuheben und durch ein
Landesblindengesetz mit einer monatlichen Leistung von 750 DM und einer Besitz-
standswahrung fiir Schwerstbehinderte ab 1.1.1999 zu ersetzen,'*® doch wurde dieser
Vorschlag in dieser Legislaturperiode nicht realisiert.

Auf der anderen Seite gab es vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltssituation
weitere gezielte Umsteuerungen durch ein Programm ,, Bremer leben in Bremen . Da-
mit sollten {iber einen Zeitraum von 10 Jahren fiskalische Effekte in Form einwohner-
und arbeitsplatzbezogener Steuermehreinnahmen (durch eine gezielte weitestgehende
gemeindenahe Versorgung sozialpolitischer Zielgruppen) in der Stadt Bremen und nicht
im Bremer Umland (z. B. von dlteren Menschen in Alten- und Altenpflegeheimen oder
Kindern in Heimen) erreicht werden.'*

Die vorgelegten Jahresberichte zur Sanierung der bremischen Haushalte weisen in der
Anlage die durchgefiihrten und beschlossenen Maflnahmen der Konsolidierung fiir das
entsprechende Berichtsjahr und die Vorjahre seit 1994 aus. Fiir die 14. Legislaturperio-
de fasst die Anlage 1 des Jahresberichts fiir das Jahr 1998 alle entsprechenden Mafinah-
namen nach dem Stand vom Mai 1999 zusammen und teilt sie in folgende Kategorien
auf : Personalwirtschaftliche und dienstrechtliche Malnahmen; Verwaltungsre-
form/Aufbau neuer Steuerungsinstrumente; organisatorische MaBnah-
men/Modernisierung, Rationalisierung der Verwaltung, Aufgabeniibertragung; technik-
unterstiitzte Informationsverarbeitung; Aufgabe bisheriger staatlicher und kommunaler
Leistungen; Reduzierung staatlicher und kommunaler Leistungen; Einnahmeverbesse-
rung.

Der Einfluss der allgemeinen und {ibergreifenden Mallnahmen, wie der personal-
wirtschaftlichen und organisatorischen Maflnahmen oder der Verwaltungsreform, auf

!4 Deputationsvorlage vom 30.5.1997, 14/74 L und 14/179 S.: S. 6 und 10.

145 Deputationsvorlage vom 30.4.1998, 14/108 L und 14/257 S.

146 Deputationsvorlage vom 10.7.1998, 14/116 L und 14/286 S. Zum Abschluss der Haushalte 1998
Deputationsvorlage vom 29.4.1999, 14/134 L und 14/333 S.

147 Deputationsvorlage vom 31.1.1996, 14/19 L, S. 8f.

'8 Deputationsvorlage vom 11.6.1998, 14/112 L.

149 Deputationsvorlage vom 2.10.1997 und vom 4.12.1997, 14/219 S 14/236 S.; vgl. auch Jahresbe-
richt 1998: Deputationsvorlage vom 29.4.1999, 14/334 S.
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die Sozialpolitik wird in dem Jahresbericht 1998 nicht gesondert dargestellt. Hervorge-
hoben werden aber die spezifischen Mafnahmen der Sozialpolitik. Dazu gehdren nach
dem Bericht die Deckelung der Entgelte fiir Sozialeinrichtungen, die Anhebung der
Fallmesszahl in der wirtschaftlichen Sozialhilfe des Amtes fiir Soziale Dienste durch
den Einsatz der EDV um 40 %, der Ausbau des Programms ,,Arbeit statt Sozialhilfe*
mit dem Ziel der Reduzierung der Hilfen zum Lebensunterhalt, die Reduzierung der
Ausgaben fiir den Sonderfahrdienst fiir Schwerbehinderte, die geringste Anhebung des
Eckregelsatzes der Sozialhilfe unter den alten Bundeslindern im Zeitraum 1992 bis
1995, die Einflihrung von Entgelten in Dienstleistungszentren, die Absenkung der Ent-
gelte und Umsteuerung bei Beschiftigungsmafnahmen nach § 19 BSHG, die Reduzie-
rung der Behandlungspauschale fiir drztliche Behandlungen im Rahmen der Krankenhil-
fe sowie die Neuorganisation der Heranziehung von Unterhaltspflichtigen im Rahmen
der Sozialhilfe.

Trotz aller Konsolidierungsanstrengungen wies die Netto-Ausgabenentwicklung'™ fiir
die Sozialhilfe nach dem BSHG (Hilfen zum Lebensunterhalt und in besonderen Le-
benslagen) in den Jahren 1995 bis 1999'°' eine steigende Tendenz auf. Wihrend die
Nettoausgaben in der Stadt Bremen im Jahr 1995 noch bei 617,8 Mio. lagen, waren sie
im Jahr 1999 auf 646,2 Mio. DM angestiegen.'*” Dieses entsprach einer Steigerung um
4,6 %. Die Entwicklungen im Bundesgebiet und in den anderen beiden Stadtstaaten
wichen davon erheblich ab: Im Bundesgebiet gingen die Netto-Sozialhilfeausgaben von
42,6 Mrd. auf 39,9 Mrd. DM zuriick, in Berlin stiegen sie leicht von 3,21 auf 3,27 und
in Hamburg sanken sie von 1,9 auf 1,77 Mrd. DM.">* Nach den ausgewiesenen Zahlen
der einzelnen Leistungen waren diese abweichenden Entwicklungen vor allem darauf
zuriickzufiihren, dass die Ausgaben fiir die Hilfen zum Lebensunterhalt und die Ausga-
ben fiir die Eingliederungshilfe fiir Behinderte in Bremen deutlicher stiegen als im Bun-
desgebiet, in Berlin und in Hamburg."*

In der Jugendhilfe ist fiir den Zeitraum der 14. Legislaturperiode eine andere Entwick-
lung der Ausgaben festzustellen. Wihrend die Netto-Ausgaben in der Stadt Bremen im
Jahr 1995 276,4 Mio. DM betrugen, stiegen sie um 4,9 % auf rund 290 Mio. DM im
Jahr 1999 an."”® Die Steigerungen im Bundesgebiet, in Berlin und in Hamburg lagen in
diesem Zeitraum demgegeniiber mit 6,2, 11,2 und 17,7 % 156 h3her als in Bremen.

150 Netto- oder reine Ausgaben ergeben sich durch den Abzug der Einnahmen von den Ausgaben.
Beriicksichtigt werden hier nur Ausgaben des Landes und der Stadt Bremen, nicht die der Stadt
Bremerhaven.

51 Verfiigbar sind nur die jeweiligen Jahreszahlen, so dass die Legislaturperiode in dieser Betrach-
tung um rund ein halbes Jahr jeweils in 1995 und 1999 verldngert wird. Fiir die Aussagen an die-
ser Stelle diirfte diese statistische Unschérfe ohne Bedeutung sein.

152 Statistisches Landesamt Bremen 2000b: 5.

153 Statistisches Bundesamt 2004 (1995 und 1999: 122f. und 124f).

154 Vgl. zu den Ausgaben i. e. die unter den beiden vorangehenden FuBnoten ausgewiesenen Statisti-
schen Berichte.

155 Statistisches Landesamt Bremen 2000a und 2001: 5.

156 Die Vergleichszahlen ergeben sich i. e. aus Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfe,
1995 und 1999: 24f. bzw.34f.
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Welche Griinde fiir diese Entwicklung in Bremen selbst und fiir die Abweichungen ge-
geniiber dem Bundesgebiet und den {ibrigen Stadtstaaten mallgebend waren, ldsst sich
im Rahmen dieser Abhandlung nicht ndher untersuchen. Eine genauere Analyse miisste
sowohl die ergriffenen SteuerungsmalBnahmen in der Sozial- und Jugendhilfe als auch
regionale Sonderfaktoren und -einfliisse beriicksichtigen, zu denen auch die Analyse der
ortlichen Bedarfsentwicklung als Ausldsefaktor fiir steigende Leistungen gehdren miiss-
te.

24 Sozialpolitik und Verwaltungsreform

In seiner Regierungserklarung hatte Biirgermeister Dr. Henning Scherf betont, dass das
»Schwergewicht der notwendigen Haushaltskonsolidierung in der radikalen Reform der
Verwaltung® liege.'”’ Die Effizienz miisse gesteigert werden durch Modernisierung,
Starkung der dezentralen Entscheidungskompetenzen, Zusammenfithrung von Fach-
und Ressourcenverantwortung sowie durch Steuern auf Abstand durch Abschluss von
Zielvereinbarungen mit begleitendem Controlling.

Dementsprechend hatte die Organisationsentwicklung in der Jugend- und Sozialverwal-
tung in dieser Legislaturperiode grofles Gewicht. Verschiedene Gutachten wurden ver-
geben, deren Ergebnisse die Grundlage fiir organisatorische sowie personal- und haus-
haltswirtschaftliche Verdnderungen bildeten. Ein wesentlicher Schwerpunkt betraf das
in einem Amt zusammengefasste Jugend- und Sozialamt, das Amt fiir Soziale Dienste
(AfSD), das in den Jahren davor schon umfangreiche Umstrukturierungen im Rahmen
der Neuordnung der Sozialen Dienste (NOSD) erfahren hatte.'*®

Zur Verbesserung und Weiterentwicklung der NOSD wurden auf der Grundlage des
sog. Ploenzke-Gutachtens folgende MalBBnahmen entwickelt:

* Einrichtung von Organisationseinheiten mit direktem sozialraumlichen Bezug
zur ganzheitlichen Wahrnehmung von Regelaufgaben,

* Zusammenfassung der zentralen Sachgebiete des AfSD in einer Organisations-
einheit,
* Verlagerung von operativen Aufgaben aus der senatorischen Behorde in das

AfSD,

* Zusammenfassung von Einrichtungen des AfSD, wie stidtische Kindergéarten, in

einer geeigneten Rechtsform mit dezentralem Ressourcenmanagement.'>

57 PIPr.14/3 vom 6.9.1995, S. 56f. Kritisch: Prigge/Prange/Bovenschulte 1999: 185ff. und 208ff.
5¥Dazu: Bronke/Hoppensack/Kriebisch 1987: 268ff.
159 Deputationsvorlage vom 14.12.1995, 14/52 S.
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Samtliche Mallnahmen wurden mit unterschiedlicher Geschwindigkeit umgesetzt, teil-
weise allerdings erst in der nidchsten und, wie bei der organisatorischen Verselbstindi-
gung der stadtischen Kindergirten, in der iibernichsten Legislaturperiode.'®

Um die sozialen Dienstleistungen in Produkten fiir den auf Produktgruppen umgestell-
ten Haushalt zu erfassen und zu beschreiben, wurde das sog. Tormin-Gutachten verge-
ben. Dieses bildete die Grundlage auch fiir den Aufbau eines Kennzahlen- und Indikato-
rensystems, die Zuordnung von Budgets zu den ausfiihrenden Verwaltungseinheiten, die
Einfiilhrung der Kosten- und Leistungsrechnung und ein standardisiertes Berichtswe-
sen.'® Zur Verwirklichung dieser Vorschlige wurde ressortintern ein Projekt zur Um-
setzung des Tormin-Gutachtens (PUTOG) eingesetzt.'®> Dessen Aufgabe war es, ein
Controllingsystem in den Aufgabenbereichen Erziehungshilfe und Hilfen fiir behinderte
und psychisch kranke Menschen zum 1.1.2000 zu installieren und dabei Elemente des

Neuen Steuerungsmodells zur Anwendung zu bringen.'®

Diese Themen, zu denen die Dezentrale Haushaltsbewirtschaftungl64, die Einfiihrung
des Neuen Steuerungsmodells'® und der Kosten- /Leistungsrechnung in den stidtischen
Kindertageseinrichtungen'®, die Neustrukturierung der Wohnungshilfe im AfSD'®” und
die Einfiihrung der Elektronischen Fallakte fiir die padagogische Sachbearbeitung im
AfSD'®® gehorten, beschiftigten Politik und Verwaltung in der gesamten Legislaturpe-
riode und zum groflen Teil auch noch in den nachfolgenden Perioden und teilweise bis
zum heutigen Tag.'® Abgeschlossen wurden die Arbeiten am Produktgruppenhaushalt,
Controlling- und Berichtssystem und in der Wohnungshilfe sowie weitgehend auch bei
der Trennung von operativen und strategischen Aufgaben. Eine Weiterentwicklung der
NOSD erfolgte auch durch wichtige Vorarbeiten zur sozialrdumlichen Gliederung des
AfSD mit Sozialzentren und durch die gleichzeitige Zentralisierung des Amtes durch
Fachabteilungen und eine einheitliche Amtsleitung.'”® Zum neuen Leiter des AfSD wur-
de zum 1.2.1999 Dr. Jiirgen Hartwig ernannt.'”'

160°vgl. unter 4.2.1.

'°! Deputationsvorlage vom 14.12.1995, 14/52 S.

162 vgl. Bronke 2004: 54ff.

163 vgl. die 0. a. Vorlage 14/52 S. Zu den Neuen Steuerungsmodellen: KGST 1993.

164 Deputationsvorlage vom 4.12.1997,14/99 L und 233 S.

165 Dazu: Bronke 2004: 48ff. und 60 (mit Kritik aus sozialpolitischer Sicht).

166 Deputationsvorlage vom 23.5.1996, 14/89 S, und vom 29.4.1999, 14/331 S. Die Unternehmens-
beratung Consilium hatte eine Vorstudie zur KLR vorgelegt.

17" Deputationsvorlage vom 20.6.1996, 14/96 S,22.8.1996, 14/113 S, 3.7.1997, 14/196 S,
und15.101998, 14/292 S. Auch hierzu lag ein Gutachten der Firma Kienbaum vor; vgl. Pressein-
formation des Senats vom 1.7.1997.

168 Deputationsvorlage vom 17.6.1999, 14/345 S.

169 Zwischenberichte ergeben sich aus den Deputationsvorlagen vom 4.12.1997, 14/99 L und 14/233
S, 15.10.1998, 14/292 S, und 11.2.1999, 14/130 S und 14/316 S.

170 Zum Stand der Organisationsentwicklung gegen Ende der Legislaturperiode: Deputationsvorlage
vom 11.2.1999, 14/130 S und 14/316 S.

7! Presseinformation des Senats vom 2.2.1999.
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2.5 Zusammenfassung

In der Sozialpolitik der 14. Legislaturperiode der Bremischen Biirgerschaft standen zu-
ndchst MaBBnahmen der Umsetzung bundesrechtlicher Vorgaben im Vordergrund. Be-
sonders hervorzuheben sind die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergar-
tenplatz mit der damit verbundenen Neuregelung der Kindergartenbeitrdge, die Neure-
gelung der Altenpflegeausbildung durch ein eigenstdndiges Landesgesetz und die Ver-
abschiedung eines Investitionsfordergesetzes fiir Pflegeeinrichtungen. Auch das Kinder-
, Jugend- und Familienforderungsgesetz gehort als Ausfithrungsgesetz zum SGB VIII in
diesen Zusammenhang. Mit den verabschiedeten Regelungen hat Bremen die Bundes-
Sozialpolitik fiir das Land und die Stadt Bremen umgesetzt.

Eigene innovative Schwerpunkte hat die Bremer Sozialpolitik auf vier Feldern entwi-
ckelt: Mit dem Ausbau des Programms ,,Arbeit statt Sozialhilfe* hat die Stadt Bremen —
neben der Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihrer Arbeitsmarktpolitik nach dem SGB III —
eigene Anstrengungen unternommen, um dem Anstieg der Sozialhilfedichte wirksam zu
begegnen. Die mit dem Deutschen Kinderhilfswerk aufgenommene Zusammenarbeit
bei der Schaffung von Spielrdumen in der Stadt hat nicht nur die finanziellen Moglich-
keiten fiir diese Aufgabe erweitert, sondern neue Formen der Beteiligung der betroffe-
nen Personen und Nachbarschaften sowie der Stadtteile geschaffen. Ahnliche Elemente
der verstirkten Beteiligung und Mitverantwortung fanden sich in der Griindung der
Freiwilligenagentur und den neu entwickelten Ansdtzen des biirgerschaftlichen Enga-
gements und der Biirgerkommune Bremen. Auch in dem neu vorgelegten Programm
»Wohnen in Nachbarschaften® finden sich diese Elemente wider. Dieses Programm
fasste ressortiibergreifende Moglichkeiten und Anstrengungen zu einer neuen Strategie
der Wohnumfeld- und Stadtteilsanierung zusammen und verband damit stadtent-
wicklungs- und sozialpolitische Zielsetzungen miteinander.

Nicht geldst wurden in diesen Jahren — trotz gro3er Anstrengungen — die Probleme, die
mit der groen Sozialhilfeabhidngigkeit in Bremen zusammenhingen. Das gilt vorder-
griindig zunidchst fiir die groen Haushaltsbelastungen, aber letztendlich fiir die mal3ge-
benden Ursachen dieser Abhdngigkeiten und Belastungen, wie hohe Arbeitslosigkeit,
verstirkte soziale Problemlagen, Verdnderungen in der Familienstruktur und demogra-
phischer Wandel.

3 Die 15. Legislaturperiode 1999 bis 2003

3.1 Senatsbildung und Regierungserkliarung

Die zweite Grofle Koalition wurde in Bremen fiir die Zeit vom 7.7.1999 bis zum 4.7.
2003 gebildet. Dem Senat gehorten neben dem Prasidenten des Senats und Biirgermeis-
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ter Dr. Henning Scherf die SPD-Politiker und -Politikerinnen Hilde Adolf (spéter: Karin
Ropke), Wilfried Lemke, Christine Wischer sowie die CDU-Politiker Josef Hattig, Dr.
Bernt Schulte (spiter: Dr. Kuno Bose) und Hartmut Perschau an.'” Fiir die Sozialpoli-
tik war in dieser Zeit als Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
zunichst Hilde Adolf und ab 20.3.2002 Karin Ropke' " verantwortlich.

Der Senat trug am 20.7.1999 durch seinen Prasidenten Dr. Henning Scherf die Regie-
rungserkldrung vor der Biirgerschaft vor.'”* Als wichtigste Schwerpunkte wurden fiir
die Sozialpolitik folgende Themen hervorgehoben:

* Weil Innovation und Integration zusammengehdrten, sollten sozial Benachteilig-
te, Hilfsbediirftige, Arbeitsuchende, Kranke, Behinderte und alte Menschen mit
im Zentrum der Politik stehen.

* Allen arbeitsfahigen Sozialhilfeempfiangern sollte eine Beschiftigung oder eine
Qualifizierungsmallnahme angeboten werden.

* Die offentliche Daseinsvorsorge sollte so effizient wie moglich erbracht werden.

* Die Selbstverantwortung als zivilgesellschaftliches Ideal sollte, wo immer mog-
lich, gefordert und gefordert werden.

* Die Forderung des Nachwuchses im Kindergartenalter wurde besonders betont.

* Alle finanziell wirksamen Projekte wurden unter den Vorbehalt der Finanzier-
barkeit gestellt.

In der Aussprache Uber die Regierungserklarung kritisierte der Abgeordnete Helmut
Zachau fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, dass der Senat die finanzielle Sanie-
rung durch die Senkung der konsumtiven Ausgaben, und hier besonders auch der Sozi-
alausgaben, erreichen wolle, obwohl ein weiterer Anstieg der Sozialhilfekosten schon
feststehe. Er forderte, das gute soziale Klima als kostbares Gut fiir die Zukunft von
Bremen und Bremerhaven zu stirken und die Eingliederung zugewanderter Biirgerinnen
und Biirger zu verbessern.'”

3.2 Sozialpolitische Schwerpunkte

3.21 Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung

Noch in der 14. Legislaturperiode hatte der Senat ein Gutachten bei der Firma Wibera
in Auftrag gegeben, um die Moglichkeiten eines Kostendeckungsgrades von 15 % bei

172 PIPr.15/1 vom 7.7.1999, S. 21 und 22.

173 PIPr.15/56 vom 20.3.2002 S. 4011 und Presseinformation des Senats vom 20.3.2002.
174 PIPr.15/2 S. 36ff.

75 PIPr.15/2 vom 20.7.1999, S. 41.
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einer mit anderen GroBstidten vergleichbaren Gebiihrenstaffel zu beschreiben.'’® Die
Vorschldge dieses sog. Wibera-Gutachtens beschiftigten die Sozialpolitik der 15. Le-
gislaturperiode intensiv und kontrovers.'”” Sie sahen u. a. die Einfilhrung von mehr
Wettbewerb mit betriebswirtschaftlichen Instrumenten, die Veridnderung der Offnungs-
zeiten und der jihrlichen Offnungstage, die Senkung der Nutzungsfliche je Kind, die
Reduzierung von Personalkosten durch Verdanderungen bei der Hausverwaltung und bei
der Gebdudereinigung, die Weiterentwicklung des integrierten Hilfs- und Unterstiit-
zungssystems sowie die Steigerung der Einnahmen vor. Sie sollten in den folgenden
Jahren zu erheblichen Einsparungen und damit zu einer Anhebung des Kostende-
ckungsgrades der stidtischen Kindertagesheime fijhren.'”®

Die meisten Vorschlige des Wibera-Gutachtens wurden in der Folgezeit umgesetzt,
Dies betraf vor allem die Erhéhung der Schlietage der Einrichtungen und die Herauf-
setzung der Leistungswerte in der Reinigung in stidtischen Einrichtungen. Auflerdem
wurden im Rahmen eines Haushaltskontrakts zwischen der Sozialsenatorin und dem
Senat weitere Maflnahmen zur Aufgabenoptimierung und Ausgabenreduzierung im Zu-
sammenhang mit der Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung bis zum Jahr 2005 ver-
einbart. Hervorzuheben sind die Einfithrung einer Pro-Platz-Pauschale zur Finanzierung
der Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, die Anhebung der Beitrdge, Verdnderun-
gen in der bestehenden Angebotsstruktur mit einer stirkeren Nachfrageorientierung und
einer groferen Flexibilitit, die Umwandlung von Ganztagsplitzen in Kindergirten in
Teilzeitplitze sowie die Verdnderung des Hortangebotes fiir Schulkinder durch die Ein-
fiihrung der ,,Verlisslichen Grundschule®.'” Bis auf die beschlossene Anhebung der
Beitrige'™ wurden die MaBnahmen in der Folgezeit umgesetzt.'®' Parallel zu diesen
MafBnahmen wurden dem Sozialressort fiir den Doppelhaushalt 2002/03 erhebliche Mit-
tel aus Haushaltsriicklagen zur Verfiigung gestellt.'™

Um neue Angebotsstrukturen in den Kindergirten zu entwickeln, sollte nach dem Se-
natsbeschluss ein Modellvorhaben ,, Kernzeit Plus‘ durchgefiihrt werden. Mit diesem
Modellvorhaben sollten Angebotsstrukturen erprobt werden, die aus einem Kernzeitan-
gebot fiir alle Kinder — wahlweise mit Mittagessen — und weiteren Betreuungszeiten um
die Kernzeit herum bestanden.' Wegen politischer Widerstinde'®* und mangelnder

176 ygl. Hinweis auf Senatsbeschluss vom 9.9.1997, in: Deputationsvorlage vom 16.9.1999.7/99.

177 Presseinformation des Senats vom 20.8.1999, Pressemitteilungen der CDU und der Griinen vom
20.8.1999 sowie der SPD vom 7.10.1999.

178 Deputationsvorlage vom 16.9.1999, 7/99. Die Deputation nahm die Vorschlige zunichst nur zur
Kenntnis und beauftragte das Ressort, sie i. e. zu priifen.

179 ygl. i. e. Senatsvorlage vom 6.3.2001, 102/00.

180 pressemitteilung der SPD vom 2.11.2001, mit der die entsprechende Korrektur durch die beiden
Koalitionsfraktionen bekanntgegeben wurde.

181 Zur Pro-Platz-Pauschale: Deputationsvorlagen vom 18.9.2001, 181/01 S und vom 26.9.2002,
339/02. Zu den Verinderungen der Angebotsstruktur und zur verlisslichen Grundschule vgl. die
noch folgenden Ausfiihrungen.

182 Senatsvorlage vom 6.3.2001 102/00 (14 bzw. 9 Mio. DM).

183 presseinformation des Senats vom 5.4.2001.

'8 Pressemitteilungen der Griinen vom 28.11. und 11.12. 2001 und der CDU vom 17.12.2001.
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offentlicher Akzeptanz der notwendigen Umstrukturierung insbesondere der integrier-
ten Hilfen fiir behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder wurde auf die Einfiih-
rung des Modellvorhabens jedoch verzichtet.'™ Stattdessen wurde beschlossen, zu-
nichst eine wissenschaftliche Untersuchung zur Flexibilisierung der Angebotsformen
voranzustellen,'® die in zwei Teilen vergeben und Anfang 2003 vorgelegt wurde.'’ Im
Rahmen einer Forsa-Studie wurde eine Elternnachfrage nach Angebotsformen der Kin-
dertagesbetreuung in der Stadtgemeinde Bremen durchgefiihrt. Der zweite Teil der Un-
tersuchung wurde von ,,.Bremen 2030 durchgefiihrt und bezog sich auf Bedingungen
und Mdoglichkeiten einer familienfreundlichen Flexibilisierung von Betreuungszeiten.
Auch wenn groBe politische Ubereinstimmung dariiber bestand, Angebotsstrukturen in
den Kindertageseinrichtungen zu verindern,'®® wurden politische Konsequenzen aus
beiden Studien erst in der nachfolgenden Legislaturperiode gezogen.

Auch die geplante Weiterentwicklung des integrierten Hilfe- und Unterstiitzungssys-
tems fiir Kinder mit besonderem Hilfe- und Forderbedarf wurde erst in spéiteren Jahren
umgesetzt. In der 15. Legislaturperiode wurden notwendige Vorarbeiten geleistet mit
einem Strukturkonzept'® und der Uberarbeitung der Zugangssteuerung im Bereich der
integrierten Tageseinrichtungen fiir Kinder in Bremen sowie der Verstirkung der Zu-
sammenarbeit zwischen dem Jugendamt und dem Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
des Gesundheitsamts Bremen durch Kontrakt.'”’

Zu konkreten Anderungen fiihrten dagegen die politischen Debatten um notwendige
Konsequenzen aus den Ergebnissen der PISA-Studie im frithkindlichen Bereich. Der
Senat beschloss am 13.8. und 10.9.2002 ein Biindel von Maflnahmen zur Stirkung der
friihkindlichen Bildung in den Bremer Kindertageeinrichtungen.'”’ Im Vordergrund
standen der Rahmenbildungsplan fiir alle Kindertageseinrichtungen, die Ausweitung der
Sprachforderung mit eigens in Bremen entwickelten Sprachstandserhebungen und spe-
ziellen Forderangeboten fiir Drei- bis Sechsjdhrige, die Entwicklung und Durchfiihrung
von Familienunterstiitzungsprogrammen, die Systematisierung und Verbesserung des
Ubergangs vom Kindergarten in die Grundschule sowie die verstirkte Qualifizierung
und Fortbildung der Erzieherinnen.'*? Fiir diese MaBnahmen wurden auch zusitzliche
Mittel im Haushalt des Sozialressorts bereitgestellt.'”” Die Sprachtests wurden zunichst

185 Deputationsvorlage vom 19.12.2001 211/01.

186 presseinformation des Senats vom 10.12.2001 und o. a. Deputationsvorlage 211/01.

187 presseinformation des Senats vom 28.2.2003 und Deputationsvorlage vom 6.3.2003, 406/03 S.

188 Vgl. Debatte der Stadtbiirgerschaft iiber eine GroBe Anfrage der CDU, Drs.15/615 S und 15/633
S, PIPr.15/40 S vom 12.11.2002, S. 1878. Uber den Weg bestanden allerdings erhebliche Mei-
nungsunterschiede. So trat die CDU fiir die Einfiihrung einer KITA-Card nach Hamburger Modell
ein; vgl. Pressemitteilung der CDU vom 1.8.2000.

189 Deputationsvorlage vom 18.9.2001,180/01 S.

190 Deputationsvorlage vom 6.2.2003 396/03.

11 presseinformation des Senats vom 13.8.2002. Zu entsprechenden Debatten in der Stadtbiirger-
schaft PIPr.15/38 S vom 17.9.2002, S. 1770 und 1779.

192 Deputationsvorlage vom 31.10.2002, 346/02; vgl. auch Deputationsvorlage vom 18.12.2002
369/02 S zum Programm ,,Mama lernt Deutsch®.

193 Deputationsvorlage vom 6.3.2003, 404/03.
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fiir alle Fiinfjdhrigen in den Kindergérten durchgefiihrt; bei Bedarf wurden zusitzliche
FordermaBnahmen vor der Einschulung ergriffen.'™

Zu konkreten Verdnderungen in der Hortbetreuung fiir Schulkinder fiihrte die Einfiih-
rung der sog. Verldsslichen Grundschule mit festen schulischen Betreuungszeiten in der
Zeit von 8 bis 13 Uhr."”’ Die Hortbetreuung findet seitdem — auBerhalb der Ferien — im
Anschluss an den schulischen Unterricht ab 13 Uhr bis (in der Regel) 16 Uhr statt.'”
Die Beitragstabelle fiir Horte wurde an die neuen Betreuungsangebote angepasst.'®’
Unabhéngig davon wurde iiber den notwendigen Ausbau des Hortplatzangebotes weiter
debattiert'™ und auch unter diesem Gesichtspunkt der flichendeckende Ausbau von
Ganztagsschulen verlangt.'”’

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz filir 3- bis 6jdhrige war wihrend der
gesamten Legislaturperiode gesichert.””’ Eine Initiative der Koalitionsfraktionen zur
Ausweitung der Betreuungsplitze fiir unter Dreijéhrige in Betrieben fiihrte zur Bereit-
stellung von Modellmitteln, die von einzelnen Bremer Betrieben zur Schaffung von

Betreuungsplétzen genutzt wurden.””!

3.2.2 Neuordnung der Kinder- und Jugendforderung

Mit der Beschlussfassung tiber den Doppelhaushalt 2000/01 hat der Senat am 5.10.1999
erhebliche Kiirzungen der konsumtiven Ausgaben bei den sdchlichen Verwaltungsaus-
gaben, den Zuwendungen und Zuschiissen im Haushalt der Sozialsenatorin beschlossen.
Im Vergleich zu den Haushaltsanschldgen des Jahres 1999 sollten diese ,,sonstigen kon-
sumtiven Ausgaben® bis 2005 um 17 % abgesenkt werden. Um diese Kiirzungen im
Bereich der Kinder- und Jugendforderung aufzufangen, beauftragte der Senat die Sozi-
alsenatorin, ein neues Konzept der Jugendarbeit, das sog. Anpassungskonzept, zu entwi-
ckeln, die stidtischen Jugendfreizeitheime zu verselbstindigen, Schwerpunkte bei aus-
landischen Jugendlichen und Médchen zu setzen, die Angebote zu vernetzen, die Be-
mithungen um ein Spielraumkonzept zu intensivieren und eine Stiftung fiir die Jugend

. 202
zu griinden.

194 presseinformation des Senats vom 10.2.2003.

195 7Zu den entsprechenden parlamentarischen Initiativen: GroBe Anfrage der Fraktion der SPD,
Drs.15/37 S und 15/70 S sowie PIPr.15/7 S vom 14.12.1999, S. 201.

196 Zum Konzept der Verlisslichen Grundschule: Deputationsvorlage vom 5.4.2001 147/01 S. All-
gemein zum Verhéltnis Hort und Schule vgl. Grofle Anfrage der Fraktion der SPD, Drs.15/70 S
und PIPr.15/7 vom 14.12.1999, S. 201.

197 Deputationsvorlage vom 16.3.2000, 55/00 S und PIPr.15/14 S vom 9.5.2000, S. 495.

198 Vgl. Pressemitteilungen der Griinen vom 28.2.2001 und vom 5.6.2002 sowie Presseinformation
des Senats vom 31.1.2002 und Debatte der Stadtbiirgerschaft vom 1.4.2003, P1Pr.15/45 S, S.
2078.

199 Pressemitteilung der SPD vom 15.2.2002.

200 presseinformation des Senats vom 7.9.1999 und 5.6.2002.

201 Zum Antrag, der Mitteilung des Senats und zur Debatte der Stadtbiirgerschaft vgl. Drs.15/613 S
und 15/690 S sowie PIPr.15/38 S vom 17.9.2002, S. 1800.

202 Deputationsvorlage vom 23.11.1999.
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Dieser Beschluss 16ste erhebliche, kontroverse Diskussionen aus. Wahrend die Bereit-
stellung von Stiftungsmitteln in Hohe von rund 8 Mio. DM fiir die Jugend begriiit wur-
de,”® stieBen die Kiirzungen bei der Jugendforderung auch auf Ablehnung innerhalb der
Regierungsfraktionen.”” Der Senat trug dieser Kritik Rechnung, indem er mit dem Ab-
schluss des Haushaltskontrakts mit der Sozialsenatorin im Mérz 2001 3 Mio. DM mehr
fir die Kinder- und Jugendforderung zur Verfiigung stellte.*”> Mit dieser Entscheidung
war sichergestellt, dass die Kinder- und Jugendforderung mit der stadtteilbezogenen
Forderung und der Forderung der auBlerschulischen und politischen Jugendbildung und
Jugendverbandsarbeit auf dem Haushaltsniveau von 1999 bis 2005 festgeschrieben und
neugeordnet wurde. Im Rahmen des stadtteilbezogenen Anpassungskonzepts wurden
die Forderschwerpunkte neu bestimmt und die Verteilung der Mittel auf die Bremer
Stadtteile — nach der Vorabfinanzierung von stadtzentralen Projekten — auf der Grund-
lage eines neuen Verteilerschliissels und neuer Stadtteilbudgets geregelt. Das Verfahren
iiber die Vergabe der Mittel in den Stadtteilen wurde in der Weise verdndert, dass von
nun an unter maf3geblicher Mitwirkung der Ortsbeiréte iiber die Forderung entschieden

wurde.?%

Die Bremer Kinder- und Jugendstifiung nahm mit den bereitgestellten Mitteln Ende
2001 ihre Arbeit auf.*” Zuvor hatten Deputation und Senat iiber die Satzung der Stif-
tung entschieden™ und ihre Aufgabe als Umbau der Kinder- und Jugendforderung in
der Stadt Bremen durch Anpassungsinvestitionen in Gebduden, Grundstiicken oder
Ausstattungen von Einrichtungen und durch Qualifizierung von Beschéftigten defi-

niert.>*’

3.23 Weitere Themen der Kinder- und Jugendpolitik

Auf Initiative der Oppositionsfraktion Biindnis 90/Die Griinen*"* hat die Bremische
Biirgerschaft am 3.4.2003 einstimmig die Bremer Landesverfassung um eigenstédndige
Kinderrechte erginzt*'! In Artikel 25 der Landesverfassung wurde ein neuer Absatz 1
eingefiigt, der wie folgt lautet: ,,Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfal-
tung seiner Personlichkeit, auf gewaltfreie Erziehung und den besonderen Schutz vor

203 pressemitteilung der SPD vom 26.4.2000.

204 pressemitteilungen der SPD vom 29.5. und 13.10.2000 sowie vom 5.2.2001.

205 presseinformation des Senats vom 23.3.2001 und Pressemitteilung der SPD vom 25.3.2001.

206 Vgl. i. e. Deputationsvorlagen vom 23.11.1999, 8.5.2001, 155/01 S, 7.3.2002, 239/02, und
8.5.2003, 421/03. Vgl. das Anpassungskonzept nach dem Stand vom 13.7.2000 unter:
www.sozialag.de/downloads/de/1370767487.doc. Eine Zwischenbilanz nach dem Stand von 2003
findet sich unter www.sozialag.de/downloads/de/2145378568.doc.

207 presseinformation des Senats vom 18.12.2001 iiber die Arbeitsaufnahme des Griindungsvor-
stands.

208 Deputationsvorlage vom 4.5.2001, 152/01 S und Presseinformation des Senats vom 21.8.2001.

209 zur Zwischenbilanz 2003: www.sozialag.de/downloads/de2145378568.doc.

219 Antrag, Drs.15/1150 vom 16.5.2002.

211 PIPr.15/76, S. 5447 und PIPr.15/75, S. 5401; vgl. auch Mitteilung des Senats vom 14.1.2003,
Drs.15/1344 und BremGBI. vom 22.4.2003, S. 167.
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Gewalt, Vernachlédssigung und Ausbeutung. Die staatliche Gemeinschaft achtet, schiitzt
und fordert die Rechte des Kindes und tragt Sorge fiir kindgerechte Lebensbedingun-
gen.” Der Beschlussfassung der Biirgerschaft waren Beratungen in der Deputation und
eine Anhérung im Landesjugendhilfeausschuss vorangegangen.”'?

Zum Thema Spiel und Bewegung im dffentlichen Raum wurde Ende 2001 ein Entwick-
lungskonzept vorgelegt.”"> Zur Umsetzung dieses Konzepts wurde mit dem Verein Spiel
Landschaft Stadt e. V. eine Rahmenzielvereinbarung abgeschlossen.’
Deutschen Kinderhilfswerk zugleich die Fortsetzung der Gemeinschaftsaktion ,,Spiel-

1> In der Diskussion um die Zukunft der stidtischen Spiel-
216

4 und mit dem

Réaume schaffen* vereinbart.
hduser wurde entschieden, sie in stiddtischer Hand zu belassen.

Die Zusammenarbeit des Sozialressorts mit anderen Ressorts wurde in der 15. Legisla-
turperiode vor allem auf zwei Feldern verstirkt: Um die Schulvermeidung in Bremen
spiitbar und nachhaltig zu reduzieren, wurden ressortiibergreifend sog. Schulvermei-
dungs-/Praventionsausschiisse (SCHUPS) gebildet. Sie sollten nicht nur die Zusammen-
arbeit der beteiligten Ressorts durch klare Verfahrensabsprachen verbessern, sondern
auch zu verstirkten Anstrengungen gegen Schulvermeidung fiihren.?'” In gleicher Wei-
se wurden neue Ansitze zur Optimierung der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit im
Umgang mit Jugendlichen im Strafverfahren entwickelt.”'®

Die Familienbildung war das Schwerpunktthema des in dieser Legislaturperiode vorge-
legten Kinder-, Jugend- und Familienberichts, der die Familienbildungsangebote im
Land Bremen darstellte und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Familienbildung
gab.>"” Der Bericht griff die MaBnahmen zur Vernetzung und Optimierung der Famili-
enbildung auf, die im Rahmen eines Bundesmodellprojekts ,,Strukturkonzept ,Famili-
enbildung in Bremen* bereits ergriffen worden waren.*’ Darauf aufbauend wurden das
Modellprojekt ,,Fit fiir Familie* und das Bremer Elternnetz mit neuen Angeboten von
Bildungsgutscheinen und dezentralen sozialraumbezogenen Orten fiir Familienbildung
entwickelt.”?' Die Initiative der Koalitionsfraktionen®* fiir einen Erziehungsgutschein
wurde einbezogen.

3.24 Entwicklung und Umsteuerung der Sozialleistungen

212 Deputationsvorlagen vom 10.7.2002 und 29.11.2002, 139/2 und 158/02.

213 Deputationsvorlage vom 19.12.2001, Drs.210/01 S.

214 Deputationsvorlage vom 18.12.2002, Drs.366/02.

2BDeputationsvorlage vom 18.12.2002, Drs.367/02.

26presseinformation des Senats vom 19.12.2002, Pressemitteilungen der CDU vom 20.11.2002 und
der Griinen vom 14.10. und 20.11.2002.

2"Deputationsvorlage vom 7.3.2002, 238/02 S.

218 Deputationsvorlage vom 26.9.2002, 326/02 S.

2Ppresseinformation des Senats vom 13.5.2003 sowie MdS., Drs.15/1483; Deputationsvorlagen vom
18.9.2001, 91/01, 5.6.2002, 291/02 S und vom 6.3.2003, 178/03.

20Deputationsvorlage vom 5.6.2002, 291/02 S.

221 Deputationsvorlage vom 6.3.2003, 178/03.

222 pressemitteilung der CDU vom 18.12.2002.
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Die Entwicklung der Sozialleistungen in der 15. Legislaturperiode wurde erneut durch
Vorgaben des Haushalts stark beeinflusst. Schon in der vorangegangenen Periode hatte
der Senat im Rahmen der Finanzplanung fiir die Jahre 1998 - 2002 entschieden, dass die
Steigerungen der Sozialleistungen fiir die Jahre ab 2001 auf die durchschnittliche Preis-
steigerungsrate von 2 % (bisherige jahrliche Steigerung: 5 %) zu beschrinken ist.*> Im
Zusammenhang mit der Aufstellung des Doppelhaushalts fiir die Jahre 2000 und 2001
verschirfte der Senat diese Vorgabe, indem er bei der Entwicklung der Sozialleistungen
ein ,,anndherndes Nullwachstum® unterstellte.”?* Mit dem Abschluss des Haushaltskon-
trakts iiber die Ressourcensteuerung bei den Sozialleistungen bis zum Jahr 2005 zwi-
schen der Sozialsenatorin und dem Senat vom 6.3.2001 wurden dann die konkreten
Haushaltsansitze der Sozialleistungen noch iiber die bisherige Vorgabe des ,,annéhern-
den Nullwachstums* abgesenkt.”*’

Diese verschirften Vorgaben fiihrten zu deutlichen Forderungen innerhalb der Regie-
rungskoalition,”*® die Sozialhilfeausgaben zu senken. Die Sozialsenatorin zog erste ent-
sprechende Konsequenzen mit einer Anpassung der Bekleidungspauschalen und einer
Neufassung des Sachkatalogs im Rahmen der einmaligen Hilfen zum Lebensunterhalt
nach dem BSHG. Sie beriicksichtigte damit auch Forderungen des Landesrechnungsho-
fes,”’ die dieser bereits in der vorangegangenen Legislaturperiode im Zusammenhang
mit dem Kennzahlenvergleich zur Hilfe zum Lebensunterhalt erhoben hatte.?*

Die Anpassung der Bekleidungspauschalen erfolgte durch eine Absenkung der jahrli-
chen Betréige fiir Kinder zwischen 11 und 13 Jahren von 678 auf 546 DM sowie fiir
Kinder ab 14 Jahren und fiir Erwachsene von 678 auf 600 DM mit einem projizierten
jahrlichen Einsparvolumen von insgesamt rund 3 Mio. DM.** Mit dem bereits erwéhn-
ten Haushaltskontrakt wurde die Bekleidungspauschale zum 1.7.2001 auf einen einheit-
lichen Betrag von 540 DM jéhrlich fiir alle Hilfeempfanger unabhéngig von Alter und
Geschlecht festgelegt; auBerdem wurde eine Wartezeit von 6 Monaten bei Auszahlung
jeweils im Januar und Juli eingefiihrt.*

Mit den Absenkungen der einmaligen Hilfen zum Lebensunterhalt glich sich das Leis-
tungsniveau Bremens dem der vergleichbaren GroBstidte im Kennzahlenvergleich an.
Insgesamt blieb die Sozialhilfedichte der Stadt Bremen jedoch weiterhin iiber den ent-
sprechenden Werten anderer GroBstédte. Allerdings zeigten die ergriffenen Maflnahmen
im Bereich der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt Wirkungen. Wihrend die Zahl der

22 Vgl. Deputationsvorlage vom 15.10.1998, 14/123 L.

224 Deputationsvorlage vom 23.11.1999 mit Verweis auf die Senatsbeschliisse vom 5.10.1999.

225 Senatsvorlage vom 6.3.2001, 100/01; mehr dazu i. e. unter 3.3.

226 pressemitteilung der CDU vom 30.6.1999.

27 Presseinformation des Senats vom 21.7.1999; kritisch: Pressemitteilung der Griinen vom
23.7.1999.

228 Dazu i. e. oben unter 2.2.5.

22 Deputationsvorlage vom 16.9.1999, 10/99. Dazu kritisch: Pressemitteilung der CDU vom
16.9.1999.

20 Deputationsvorlage vom 8.5.2001, 158/01 S.
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Hilfeempfanger je 1.000 Einwohner in Bremen 1997 und 1998 noch bei 99 bzw. 98 lag,
reduzierte sie sich 1999 auf 95, 2000 auf 90 und blieb 2001, 2002 und 2003 konstant
auf 87.%' Diese Entwicklung war — auBer auf die bessere Lage auf dem Arbeitsmarkt —
darauf zuriickzufiihren, dass weitere Steuerungen durch das Sozialressort eingeleitet
wurden. Im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem BSHG waren dies neben
der Absenkung der Bekleidungspauschale vor allem die eingeleiteten Modellversuche
mit den Elementen: Senkung einmaliger Leistungen, gezieltere Eingangsberatung, Sen-
kung iiberhdhter Mieten®” sowie der forcierte Ausbau der Hilfen zur Arbeit und zum
Ubergang von Sozialhilfeempfinger in den 1. Arbeitsmarkt.”® Diese und andere MaB-
nahmen bei den Leistungen fiir Asylbewerber, bei den Vereinbarungen der Pflegesétze
fiir soziale Einrichtungen und bei den Hilfen zur Erziehung flihrten zu deutlichen Haus-
haltsverbesserungen gegeniiber den Haushaltanschldgen der Jahre 2000 und 2001 in der
GroBenordnung von jeweils rund 50 Mio. DM.**

Den verstirkten Steuerungsbemiihungen war eine Untersuchung der Griinde fiir die
hohe Sozialhilfedichte und der Moglichkeiten ihrer Senkung durch die Firma Mummert
und Partner vorausgegangen. Die Empfehlungen des vorgelegten Gutachtens zur Ge-
wihrungspraxis, wie Nachrangpriifung, Uberpriifung von Missbrauch, gezielte und qua-
lifizierte Erstberatung, Hilfeplanung und Ausstiegsberatung, Hilfen zur Arbeit, Control-

ling und Fallmanagement, wurden iibernommen und schrittweise umgesetzt.”*>

Mit dem Haushaltskontrakt zur Ressourcensteuerung der Sozialleistungen wurden diese
MaBnahmen noch verstiarkt. Ausgehend von einem umfassenden Paradigmenwechsel zu
starker aktivierenden Sozialverwaltungsprozessen unter der Leitlinie ,,Férdern und For-
dern” beschloss der Senat die Einfithrung des aktivierenden Fallmanagements, die
HLU-Aussteuerung mit ,,Hilfe zur Arbeit” durch konditionierte Leistungsvertrige und
integrierte Arbeitsforderungsprozesse, organisatorische Verdnderungen mit neuen
Strukturen im Amt fiir Soziale Dienste (sozialrdumlich aufgestellte Sozialzentren) und
der Neustrukturierung der Arbeitsférderung, die Umstellung auf eine ergebnisorientierte
und anreizbasierte Steuerungssystematik sowie eine Uberpriifung des notwendigen
Leistungsumfangs und der Standards.**°

21 Deputationsvorlagen vom 16.9.1999, 11/99,21.9.2000, 92/00, 23.8.2001, 177/01, 28.11.2002,
359/02 S,

22 Dazu: Deputationsvorlagen vom 16.9.1999, 13/99 und 5.9.2001, 89/01 (Endbericht zu den Mo-
dellversuchen).

23 Dazu mehr unter 3.2.5.

234 Senatsvorlage vom 6.3.2001,100/01.

23 Deputationsvorlage vom 22.6.2000,79/00 S; vgl. etwa zum Datenabgleich: Deputationsvorlage
vom 7.3.2001, 241/02 und Pressemitteilungen der CDU vom 9.7. und 27.9.2002, zu verstéarkten
Kontrollen im Amt fiir Soziale Dienste: Presseinformation des Senats vom 21.1.2000 und zur
Anwendung von Sanktionsmoglichkeiten: Deputationsvorlage vom 7.2.2002, 224/02 S. Der fest-
gestellte Missbrauch von Sozialhilfe lag bei weniger als 1 % der Félle (vgl. Presseinformation des
Senats vom 28.8.2002).

236 Senatsvorlage vom 6.3.2001, 100/01.
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Weitergehende Verdnderungen und Steuerungen setzten auch bei den iibrigen Leistun-
gen des BSHG, den Hilfen in besonderen Lebenslagen, und den Hilfen zur Erziehung
nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz — SGB VIII — ein. Im Bereich der Krankenhil-
fe nach dem BSHG wurden neue Vereinbarungen mit den Krankenkassen geschlossen
und die Uberpriifung und Abrechnung von ambulanten Krankenhilfeleistungen auf ein
privates Unternchmen iibertragen.”>’ Die Rahmenvertrige mit den Wohlfahrtsverban-
den zur Entwicklung der Leistungsvergiitungen fiir soziale Einrichtungen und Dienste
wurden in den Bereichen Pflegeversicherung, Sozialhilfe sowie Kinder- und Jugendhil-
fe gedndert; die Basisentgelte wurden einer Nullfortschreibung unterworfen, wenn auch
mit einer Tarifoffnungsklausel fiir Tarifsteigerungen von iiber 1,5 %.>* Bei den Hilfen
zur Erziehung wurde beschlossen, den ambulanten Hilfen Vorrang vor den stationédren
Hilfen zu geben und wirksame Préaventionsmafnahmen, z. B. Krisenintervention in Fa-
milien, auszubauen und die Moglichkeiten der Betreuung in Pflegefamilien stirker zu
nutzen.”’ AuBerdem wurden Kontrakte zwischen der Sozialsenatorin und dem Amt fiir
Soziale Dienste iiber die zur Verfiigung stehenden Budgets abgeschlossen.”*” Zur Siche-
rung der Qualitdt und zur Anwendung fachlicher Standards bei den Hilfen zur Erzie-
hung wurden begleitende Vereinbarungen und Handlungsleitfiden entwickelt.”*' Neu
war dagegen auch fiir Bremen die Umsetzung der neuen bundesgesetzlichen Vorschrif-
ten iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.**

3.25 Ausbau des Programms ,,Hilfe zur Arbeit*

In der Regierungserkldrung war angekiindigt worden, dass allen arbeitslosen Sozialhil-
feempfangern eine Beschéftigung oder Qualifizierung angeboten wird. Um dieses Ziel
zu erreichen, wurden das bestehende Programm ,,Arbeit statt Sozialhilfe* unter der U-
berschrift ,,Hilfe zur Arbeit* deutlich ausgebaut und die Zahl der Maflnahmen bis 2003
schrittweise auf iiber 2000 verdoppelt.**> Damit sollten und konnten neue Anstrengun-
gen zur Vermeidung und zum Ausstieg aus der Sozialhilfe unternommen werden.***

Die vorgelegten Berichte iiber den Verlauf des Programms bestitigten die Wirksamkeit
der ergriffenen MaBnahmen.** Auch eine mit dem Zentrum fiir Sozialpolitik der Uni-

27 Deputationsvorlagen vom 201.2000, 42/00 S und vom 21.9.2000, 85/00 S sowie Presseinforma-
tion des Senats vom 21.9.2000.

28 Deputationsvorlage vom 20.1.2000, 26/00 L.

239 Senatsvorlage vom 6.3.2001, 100/01.

240 Deputationsvorlage vom 22.6.2000, 75/00 S, und 31.10.2000, 194/01 S.

241 Deputationsvorlage vom 8.5.2003, 419/03 S.

242 Deputationsvorlagen vom 8.5.2002, 132/02 L, 18.12.2002, 380/02 S (Erlass einer Verwaltungs-
anweisung) und vom 8.5.2003, 201/03 L sowie Presseinformation des Senats vom 30.4.2002.

243 presseinformation des Senats vom 7.12.1999.

244 presseinformation des Senats vom 19.10.2000.

245 Deputationsvorlagen vom 19.10.2000, 102/00 S, 23.8.2001, 175/01, 28.11.2001, 1999/01 S (mit
den Allgemeinen Richtlinien der Hilfe zur Arbeit), 7.3.2002, 236/02, und 8.5.2003, 189/03. Das
Programm fand innerhalb der Koalition uneingeschrinkte Zustimmung. Vgl. Pressemitteilung der
CDU vom 17.5.2000 und 3.7.2000; vgl. auch Bronke/Liisebrink/Sommer 1999: 16ff., Bronke
2000: 351ff. und Liisebrink/Pentzek/Sommer 2001: 182ff. und 201ff.
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versitdt Bremen durchgefiihrte internationale Tagung belegte, dass Sozialhilfeempfén-
ger mit den entwickelten Mallnahmen wieder erfolgreich in Arbeit gebracht werden
konnten.**®

Der Ausbau des Programms ,,Hilfe zur Arbeit™ war eng verkniipft mit einer Neustruktu-
rierung der bremischen Arbeitsforderung. Mit der Zielsetzung der ,,Arbeitsférderung
aus einer Hand* wurden die operativen Durchfiihrungs- und Verwaltungseinheiten der
Stadtgemeinde Bremen unter dem Dach der neugegriindeten Bremer Arbeit GmbH
(bag) zusammengefasst.**’ Diese Gesellschaft bekam den Auftrag, die arbeitsmarktpoli-
tischen Landesprogramme in der Stadt Bremen umzusetzen und zugleich das kommuna-
le Programm ,,Hilfe zur Arbeit* durchzufiihren.?*®
mit dem Arbeitsamt Bremen eng zusammenzuarbeiten, sondern auch mit dem Amt fiir
Soziale Dienste, dessen Schnittstellen zur Arbeitsforderung mit der Einfiihrung des ak-
tivierenden Fallmanagements in den neugebildeten Sozialzentren neugeordnet wur-
den.** Die vereinbarten Formen der Kooperation trugen bereits vor der bundeseinheit-
lichen Zusammenfithrung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum 1.1.2005 Friichte, als
Anfang 2003 ein erstes job-center fiir arbeitslose Jugendliche in Bremen als gemeinsa-

me Anlaufstelle des Arbeitsamtes und des Amtes fiir Soziale Dienste vereinbart wur-
de 250

Zu diesem Zweck hatte sie nicht nur

3.2.6 Das Landesbehindertengleichstellungsgesetz

Auf Bundesebene trat zum 1.5.2002 das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Men-
schen (BGG) in Kraft,™' das neben dem Benachteiligungsverbot Regelungen iiber die
Barrierefreiheit, die Rechte der Verbiande der Selbsthilfe behinderter Menschen und die
Gebérdensprache enthélt. Da das Gesetz nur fiir den Bereich des Bundes gilt, wurde —
wie in anderen Bundesldndern — auch in Bremen {iber ein entsprechendes Landesgesetz
fiir Menschen mit Behinderungen debattiert. Auf Initiative der Deputation fiir Soziales,
Jugend und Senioren wurde Anfang Mérz 2002 beschlossen, ein Landesbehinderten-
gleichstellungsgesetz unter Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern der Behin-

. . 252
dertenverbinde zu erarbeiten.

Der eingeleitete Arbeitsprozess zog sich iiber mehrere Monate hin.>* Politisch umstrit-
ten waren vor allem der sog. Haushaltsvorbehalt im Zusammenhang mit der Regelung

246 presseinformation des Senats vom 30.8.2001.

247 Deputationsvorlagen vom 9.12.1999, 39/99 S vom 20.1.2000, 45/00 S (mit der Darstellung einer
beschéftigungsorientierten Sozialpolitik im Land Bremen) und vom 21.9.2000, 96/00.

248 7ur Bilanz nach einem Jahr: Presseinformation des Senats vom 6.8.2002.

24 zur vertraglich vereinbarten Kooperation zwischen AfSD und bag: Presseinformation des Senats
vom 1.9.2001.

230 presseinformation des Senats vom 16.1.2003.

> BGBI 12002, S. 1467.

232 presseinformation des Senats vom 7.3.2002, Pressemitteilung der CDU vom 8.3.2001 und Depu-
tationsvorlage vom 7.3.2002.

233 Vgl. Presseinformation des Senats vom 18.10.2002.
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der Barrierefreiheit und die Einrichtung eines oder einer Behindertenbeauftragten.”* Im
Hinblick auf die strittigen Punkte wurde die Verabschiedung des Gesetzes auf die
nichste Legislaturperiode verschoben.?

Nach ausfiihrlichen Beratungen mit den Verbdnden sprachen sich SPD und Griine noch
vor der Wahl der Bremischen Biirgerschaft im Mai 2003 fiir ein Modell eines Landes-
behindertenbeauftragten beim Prisidenten der Bremischen Biirgerschaft aus.”® Dieses
Modell wurde parallel zur Verabschiedung des Landesgesetzes am 18.12.2003%" gebil-
ligt und spéter umgesetzt, ohne dass es im Gesetz selbst verankert wurde. Zum Gesetz
selbst blieben bis zuletzt der sog. Haushaltsvorbehalt bei der Barrierefreiheit und die
Geltung nur fiir hoheitlich titige private Gesellschaften Bremens politisch umstritten,*
so dass die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen dem Gesetzentwurf ihre Zustimmung ver-
weigerte.

3.2.7 Der Streit um das Landespflegegeldgesetz

Nachdem schon in der vorangegangenen Legislaturperiode iiber eine Aufhebung des
Landespflegegeldgesetzes unter Beibehaltung eines Landesblindengesetzes und einer
Besitzstandswahrung fiir Schwerstbehinderte diskutiert worden war,”’
ma in der 15. Legislaturperiode wieder aufgegriffen. Der Senat leitete der Biirgerschaft
(Landtag) ein Gesetz zur Aufhebung dieses Gesetzes und zur Schaffung einer Besitz-
standsregelung fiir blinde und schwerstbehinderte Menschen zu,**
Deputation trotz erheblicher Proteste in der Offentlichkeit dem Vorhaben zugestimmt
hatte.®! Senat und Deputation lieBen sich bei ihren Entscheidungen von den Gedanken
leiten, dass die bestehenden Leistungen des Landespflegegesetzes durch verbesserte
bundesgesetzliche Leistungen, insbesondere der Pflegeversicherung, iiberholt und vor
diesem Hintergrund einkommens- und vermdgensunabhédngige Leistungen aus Landes-
mitteln verzichtbar seien. Der Gesetzesvorschlag des Senats sah dementsprechend vor,
das Landespflegegeldgesetz fiir blinde und schwerstbehinderte Menschen mit einer Be-
sitzstandsregelung fiir Blinde und Schwerstbehinderte im eigenen Haushalt aufzuheben
und die volle Anrechnung von Leistungen nach dem SGB XI auf das Landespflegegeld
gesetzlich zu regeln.

wurde das The-

nachdem auch die

Nachdem die 6ffentlichen Proteste gegen die geplante Abschaffung des Landespflege-

geldgesetzes weiter zunahmen und auch die CDU als Koalitionspartner von dem Vor-

haben — trotz urspriinglicher Zustimmung in Deputation und Senat — abriickte,®* ver-

2% Dazu Pressemitteilung der SPD vom 21.10.2002.

253 Pressemitteilung der CDU vom 11.11.2002.

236 pressemitteilungen der SPD vom 6.5.2003 und der Griinen vom 6.5.2003.

>7 BremGB1.2003, S. 414.

¥ PIPr.16/10 v,18.12.2003, S. 489.

259 Deputationsvorlage vom 11.6.1998, 14/112 L.

260 MdS. vom 23.5.2001, Drs.15/729 und Presseinformation des Senats vom 22.5.2001.
261 Deputationsvorlage vom 20.4.2001, 77/01.

262 pressemitteilung der CDU vom 18.6.2001 und der Griinen vom 18.6.2001.



40

einbarte die Sozialsenatorin mit den Behindertenverbinden eine Kompromisslosung,*®
die der Senat dann iibernahm. Diese sah im Wesentlichen vor, das Gesetz mit Anderun-
gen weiterzufiihren, das Landespflegegeld um 100 DM auf 650 DM abzusenken, den
stationdr Untergebrachten nur die Hélfte dieses Betrages zu gewéhren und die Leistun-
gen der Pflegeversicherung voll anzurechnen. *** Mit diesen Anderungen wurde der
Gesetzentwurf von der Bremischen Biirgerschaft am 20.6.2001 gegen die Stimmen der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen beschlossen.>®

3.2.8 Verstirkte Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern

Die politischen Anstrengungen zur Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern
wurden in der 15.Legislaturperiode verstiarkt. Wahrend in den vorangegangenen Jahren
die Schwerpunkte in der Unterbringung und in der Riickkehrforderung lagen, wurden
mit dem im Juni 2000 vorgelegten und vom Senat am 25.7.2000 verabschiedeten Kon-
zept zur Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern im Land Bremen erstmals
umfassende Grundsitze, Leitlinien, Handlungsempfehlungen und Handlungsfelder fiir
die bremische Integrationspolitik entwickelt.”*® Die Grundsitze folgten dem auch in
anderen Bereichen giiltigen Paradigma des ,,Férderns und Forderns* und definierten die
Integration als notwendigen zweiseitigen Prozess von Zuwanderern und einheimischer
Bevolkerung. Die Handlungsfelder erstreckten sich vorrangig auf sozial- und arbeits-
marktpolitische Themen, wie vorschulische Erziehung, auBlerschulische Jugendarbeit,
Hilfen zu Ausbildung und Beschiftigung. Aber auch Themen anderer Senatsressorts,
wie die schulische Bildung, die Wohnsituation, Staatsangehdrigkeitsrecht und die Ein-
stellung in den offentlichen Dienst wurden als Handlungsfelder der bremischen Integra-
tionspolitik festgelegt.?’

Die Umsetzung der in dem Integrationskonzept festgelegten Handlungsziele erfolgte
durch konkrete Maflnahmen, die in regelméfBigen Berichten gegeniiber der Sozialdepu-
tation, aber zum Teil auch gegeniiber anderen Fachdeputationen, z. B. fiir Bildung und
Inneres, dargestellt und beraten wurden.”®® Der Abschlussbericht zum Integrationskon-
zept weist fiir diese Legislaturperiode folgende herausragende Ergebnisse aus:

* hohe Beteiligung von Zuwandererkindern und Einfiihrung von Sprachférderkur-
sen in Kindertageseinrichtungen,

263 presseinformation des Senats vom 18.6.2001.

264 MdS. vom 19.6.2001, 15/758.

265 PIPr.15/38, S.2860.

266 Deputationsvorlage vom 22.6.2000, 42/00 L; kritisch zum Integrationskonzept des Senats: Pres-
semitteilung der Griinen vom 25.7.2000 (,,..nichts als fromme Wiinsche®). Positiv dagegen Pres-
semitteilung der CDU vom 14.6.2000.

267 Deputationsvorlage vom 22.6.2000, 42/00 L.

268 ygl. die Umsetzungsberichte nach ein- bzw. zweijihriger Laufzeit: Deputationsvorlagen vom
31.10.2001, 96/01 L und 26.9.2002, 152/02 L sowie den Abschlussbericht fiir diese Legislaturpe-
riode: Deputationsvorlage vom 6.3.2003, 180/03 L. Unzutreffend daher die Kritik von Prig-
ge/Schwarzer 2007: 127 und 146 (,,Konzept ohne Umsetzungsstrategie®).
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* neue Formen der Miitterbildungsarbeit fiir Frauen aus der Tiirkei und fiir rus-
sischsprachige Frauen,

» verstirkte MaBnahmen zur Férderung der Uberginge Schule-Ausbildung-Beruf
durch Bereitstellung von europdischen EQUAL-Programmmitteln in Héhe von
15 Mio. Euro fiir die Jahre 2002 bis 2005°%° sowie

* Bekdmpfung von Fremdenfeindlichkeit durch Veranstaltung von Migrantenta-

gen und der 2. Bremer Islamwoche.*”

Nachdem das in der vorangegangenen Legislaturperiode vorgelegte Schwerpunktpro-
gramm flir Spitaussiedler anfangs noch als eigenstindiges Programm umgesetzt worden
war,””! wurden mit der Vorlage des Integrationskonzepts auch die MaBnahmen fiir Spit-
aussiedler Teil dieses Programms. Eine spezifische Mafnahme fiir Spataussiedler stell-
ten die Einfiihrung und Erprobung von personlichen Integrationsvereinbarungen in der
Stadt Bremen dar.””> Unabhéngig vom Integrationskonzept wurde die Riickkehrforde-
rung von Fliichtlingen aus dem Kosovo”” und spiter auch aus Bosnien-Herzegowina
und Afghanistan®”* fortgesetzt und mit zusitzlichen finanziellen Hilfen zur Erleichte-

rung der Riickkehr versehen.

3.29 Weitere Themen der Sozialpolitik

Die Bremische Biirgerschaft hat das Bremische Gesetz iiber die Ausbildung in der Al-
tenpflege als Folge einer bundesgesetzlichen Anderung des SGB XI aus dem Jahr 1998,
wonach nur noch die Kosten der Ausbildungsvergiitungen, nicht aber die Schulkosten
auf Dienste und Einrichtungen der Altenpflege umgelegt werden konnten, mit Be-
schluss vom 28.11.2001 einstimmig geédndert.””” Das bremische Gesetz von 1976 hatte
die Umlage simtlicher Kosten der Altenpflege zugelassen. Mit der Anderung mussten
die Schulkosten aus dem Haushalt des Landes getragen werden.

In Bezug auf die Investitionsforderung der Pflegeinfrastruktur wurde das Bremische
Ausfithrungsgesetz zum Pflege-Versicherungsgesetz am 8.6.2000 geindert.”’® Im Be-
reich der vollstationdren Dauerpflege wurde der Eigenanteil der selbstzahlenden Heim-

2% Dazu Presseinformation des Senats vom 2.1.2001.

270 Deputationsvorlage vom 6.3.2003, 180/03 L sowie Presseinformation des Senats vom 18.3.2003.

2" ygl. den Zwischenbericht in der Deputationsvorlage vom 20.1.2000, 27/00 L und Presseinforma-
tion des Senats vom 21.1.2000.

22 Deputationsvorlagen vom 16.2.2001, 139/01 S und 26.9.2002, 333/02 S sowie Presseinformation
des Senats vom 10.2.2001.

*73 Presseinformationen des Senats vom 25.10.1999 und 23.5.2000.

*7 Presseinformationen des Senats vom 4.2.2002 und 24.3.2003.

275 MdS. vom 26.9.01, Drs.15/840 sowie PIPr.15/45 und 48 vom 24.10.2001, S. 3362 bzw. vom
28.11.2001, S. 3516. Die verzogerte Umsetzung des Bundesrechts hing mit der langanhaltenden
Diskussion tiiber ein Bundesaltenpflegegesetz zusammen. Zu diesem Gesetz: Deputationsvorlage
vom 8.5.2003, 190/ 03 L.

*75PIPr. vom 8.6.2000, S.1339 und BremGBlI., S. 164.
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bewohner an den investitionsbedingten Aufwendungen der Einrichtungen von im
Durchschnitt bisher 62 auf 75 % angehoben. Ergéinzend wurde das fiir innovative Pro-
jekte zur Unterstiitzung der ambulanten Pflege vorzuhaltende Forderbudget von 5 auf 4
% der veranschlagten Regelfordersumme reduziert.””” Mit der Umsetzung des Pflege-
leistungserginzungsgesetzes des Bundes®”® im Land Bremen befasste sich eine Verord-
nung des Senats, mit der die Verfahren zur Anerkennung von niedrigschwelligen
Betreuungsangeboten und zur Férderung der Weiterentwicklung der Versorgungsstruk-
turen geregelt wurden.*”

Die Wohnungsversorgung sozial benachteiligter Haushalte war Gegenstand intensiver
Beratungen der Sozialdeputation iiber eine Weiterentwicklung der bestehenden Instru-
mente, dem Wohnungsnotstandsvertrag mit Wohnbauunternehmen zur Versorgung fiir
Notfille, der 6ffentlichen Unterbringung auf der Grundlage des Obdachlosenpolizei-
rechts und den Kooperationsvertrdgen mit Wohnbauunternehmen zur Bereitstellung und
Vermittlung von Wohnraum. Im Ergebnis wurden im AfSD fiir ein Umzugsmanage-
ment zusitzliche Stellen bereitgestellt, um mdglichst viele Personen in Wohnungen mit
normalen Mietvertrigen unterzubringen.”® Zugleich wurden Gespriiche mit Wohnbau-
unternehmen mit dem Ziel aufgenommen, die Kontingente der vertraglich geregelten
Belegwohnungen der Stadt fiir 6ffentliche Unterbringungen aus Kostengriinden und zur
Stiarkung der Eigenverantwortung der Bewohner erheblich zu reduzieren; diese Gespri-
che fiihrten allerdings erst in der folgenden Legislaturperiode zu wesentlichen Verdnde-
rungen.

Im Bereich der Behindertenhilfe wurde ein Landesplan Wohnen entwickelt, der den
aktuellen und kiinftigen Platzbedarf in Einrichtungen und im ambulanten Bereich fiir
das Land beschrieb und das Entwicklungsziel zu selbstdndigem, ambulanten Wohnen
festlegte. !

Die Férderung des biirgerschaftlichen Engagements und der Selbsthilfe blieb auch in
der 15. Legislaturperiode ein wichtiger Schwerpunkt. Die Bemiihungen um eine biir-
gerorientierte Kommune wurden durch die Beteiligung der Stadt Bremen am Netzwerk
CIVITAS der Bertelsmann-Stiftung und durch ergénzende Zielsetzungen im Rahmen
der Verwaltungsreform unterstrichen.”® Die Forderung der Selbsthilfe wurde im 3.

77 Deputationsvorlagen vom 16.3.2000, 32/00 L und vom 17.5.2000, 38/00 L sowie MdS. vom
23.5.2000, Drs.15/319.

278 Gesetz vom 14.12.2001 (BGBI 1, S. 3728).

27 Deputationsvorlage vom 18.12.2001, 163/02 L.

280 Deputationsvorlage vom 18.12.2002, 376/02 S.

21 Deputationsvorlagen vom 5.11.1999, 18/99 L und vom 23.11.2000, 54/00 L.

282 MdS. vom 21.12.1999, Drs.15/79 S und Deputationsvorlage vom 19.10.2000, 99/00. Allgemein:
Bronke 2002: 108ff.; Biirsch 2002: 89; Osthorst/Prigge 2002, 2003; Olk 2001: 29ff. und KGST
1999.
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Selbsthilfebericht ausfithrlich dargestellt.”® Zur Unterstiitzung des biirgerschaftlichen
Engagements griindete der Senat eine Biirgerstiftung und stellte dafiir Mittel bereit.”*

Ebenfalls fortgesetzt wurde in diesen Jahren das in der 14. Legislaturperiode entwickel-
te Programm Wohnen in Nachbarschaften (WIN),*® das durch die Teilnahme Bremens
mit ausgewihlten sozial belasteten Stadtteilen am Bund-Lénder-Programm ,,Soziale
Stadt* erweitert wurde, um der zunehmenden sozialen und rdumlichen Spaltung in der
Stadt entgegenzuwirken.” Auch das Programm Bremer leben in Bremen, das gesamt-
fiskalisch schon zu positiven Effekten gefiihrt hatte, wurde fortgefiihrt.**’

33 Sozialpolitik und Haushaltskonsolidierung

Wie der Président des Senats in seiner Regierungserkldrung zu Beginn der Legislaturpe-
riode angekiindigt hatte,”™ wurde die Sanierungspolitik in den Jahren 1999 bis 2003 mit
»massiven Eigenanstrengungen bei der Haushaltskonsolidierung und bei der Moderni-
sierung der Offentlichen Verwaltung™ fortgesetzt. Die restriktiven Vorgaben der mit
dem Bund abgeschlossenen Sanierungsvereinbarung und die jéhrlichen Beschliisse des
Finanzplanungsrates des Bundes und der Lénder zu den Entwicklungen der Haushalte
fanden in dieser Legislaturperiode mit Blick auf das nédherriickende Ende des Sanie-
rungszeitraumes Ende 2004 einen noch stirkeren Niederschlag in den bremischen
Haushalten als in den Jahren zuvor.”®

Fiir die Sozialpolitik und hier insbesondere fiir die Sozialleistungen hatte diese Ent-
wicklung unmittelbare Konsequenzen. Hatte der Senat noch im Dezember 1997 und
erneut im September 1998 fiir die Finanzplanung 1997 bis 2002 eine Steigerung der
Sozialleistungen entsprechend der durchschnittlichen Preissteigerungsrate von 2 % ge-
geniiber der bisherigen Steigerungsrate von 5 % zugrunde gelegt und sich dafiir sogar
eine ausdriickliche Uberpriifung vorbehalten, so unterstellte er am 5.10.1999 bei der
Bildung von Eckwerten fiir die Haushalte 2000/01 ein sog. anndherndes Nullwachstum
bei den Sozialleistungen,””' und mit dem Haushaltskontrakt zwischen dem Senat und
der Sozialsenatorin vom 6.3.2001 wurde sogar eine Reduzierung dieser Leistungen auf
der Grundlage konkreter Steuerungsvorgaben bis 2005 festgelegt.***

28 Deputationsvorlage vom 22.6.2000, 80/00 S sowie Presseinformation des Senats vom 28.8.2000.

28 Deputationsvorlage vom 7.3.2002, 248/02 S sowie Presseinformationen des Senats vom 16.4.
(Satzung) und vom 18.6.2002 (Vorstand). Dazu umfassend: Bronke 2004: 106.

285 PIPr.15/14 S vom 9.5.2000, S. 478 und Deputationsvorlage vom 19.10.2000, 98/00 (mit Umset-
zungsbericht). Zum Programm insgesamt: Bronke 2004: 115ff.

286 Vgl. zum Programm ,,Soziale Stadt”. www.sozialestadt.de/programm. Zur Verbindung WIN —
Soziale Stadt: Prigge/Schwarzer 2007: 102ff.

27 Deputationsvorlagen vom 22.6.2000, 74/00 S und vom 19.12.2001, 209/01 S.

%8 PIPr.15/2, S. 37/38.

28 ygl. MdS. mit der Rahmensetzung bis 2005: Drs.15/7 und Dannemann 2004: 17.

’Deputationsvorlage vom 15.10.1998, 14/123 L.

2! Deputationsvorlage vom 23.11.1999, 20/99 und Senatsvorlage vom 5.10.1999, 415/99.

22 Senatsvorlage vom 6.3.2001, 100/01.
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Mit seinen Haushaltsbeschliissen vom 5.10.1999 regelte der Senat aullerdem, dass die
konsumtiven Einnahmen auch bei den Sozialleistungen um jdhrlich 2 % steigen und die
sonstigen konsumtiven Ausgaben (ohne Sozialleistungen) im Sozialhaushalt bis 2005
um 17 % abgesenkt werden sollten. Hinzu kamen Personaleinsparquoten — mit Aus-
nahme der stadtischen Kindertageseinrichtungen — in dhnlichem Umfang von fast 17 %
bis 2005, die bei Nichterbringen zu zusdtzlichen konsumtiven Kiirzungen fiihrten. Um
diese restriktiven Vorgaben im Bereich der Sozialpolitik umsetzen zu kénnen, beschloss
der Senat zugleich eine durchgehende Neuordnung der offentlichen Aufgabenwahr-
nehmung im Rahmen umfassender Verwaltungsreformen,”” die Entwicklung eines Be-
obachtungssystems zur Entwicklung der Sozialleistungen,”* die Angleichung der bre-
mischen Leistungsstandards an die vergleichbarer Lander und Grof3stiddte, einen umfas-
senden Mallnahmenkatalog zu Einnahmen und Ausgaben von Sozialleistungen (Sen-
kung der Bekleidungspauschale, Steuerung der Ausgaben, Uberwindung der Sozialhil-
febediirftigkeit durch strategische Sachbearbeitung und Ausbau der Hilfen zur Arbeit,
verstiarkte Heranziehung von Unterhaltspflichtigen), die Absenkung der Zuwendungen
an Dienstleitungszentren und Begegnungsstitten, die Entwicklung eines Anpassungs-
konzepts fiir die Kinder- und Jugendforderung sowie die Kiirzung der Investitionsforde-
rung fiir die Pflegeinfrastruktur.®”’

Ausgehend von diesen Senatsbeschliissen schloss der Senat mit der Sozialsenatorin im
Mirz 2001 einen Haushaltskontrakt iiber die Ressourcensteuerung der Sozialleistungen
im Zusammenhang mit der Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Ressort bis zum
Jahr 2005.%° Uber die bereits beschlossenen haushaltsentlastenden Mafnahmen hinaus
sah dieser Kontrakt weitere Reduzierungen vor, insbesondere bei den laufenden Hilfen
zum Lebensunterhalt durch Senkung der Sozialhilfedichte und Absenkung der Fallzah-
len, bei den laufenden Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, der Kranken-
hilfe und fiir Erziehungshilfen durch Steuerung oder Neuordnung der Aufgabenwahr-
nehmung, beim Landespflegegeld durch Authebung des Gesetzes und beim Sonderfahr-
dienst durch Reduzierung der Aufwendungen. Zur Erreichung der gesetzten Ziele und
zur Umsetzung der vorgesehenen MaBnahmen wurden die beschleunigte Einfiihrung
von Sozialzentren und die Bereitstellung von 31 Mio. DM fiir sog. Umbauinvestitionen
vereinbart.

Mit diesem Haushaltskontrakt wurden fiir das Jahr 2005 gegeniiber der bisherigen Fi-
nanzplanung bzw. den Ist-Ergebnissen 1999 und 2000 Netto-Entlastungen in der Gro-
Benordnung von rund 89, 65 und 35 Mio. DM unterstellt. Als ,,Gegenleistung* wurden
der Sozialsenatorin die bereits erwéhnten Mittel fiir Umbauinvestitionen sowie weitere
Mittel zur Abwendung der sonst anstehenden Kiirzungen in den Bereichen Kinder- und
Jugendforderung sowie der Kindertagesbetreuung zur Verfligung gestellt. Von den ver-

2Dazu unter 3.4.

2% Der 1.Bericht wurde mit der Deputationsvorlage vom 21.9.2000, 45/00 fiir das 1.Halbjahr 2000
vorgelegt.

25 7u den einzelnen MaBnahmen vgl. die Ausfithrungen unter 3.2.1 bis 3.2.9.

2% Senatsvorlage vom 6.3.2001, 100/01.
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einbarten MaBBnahmen des Haushaltskontrakts wurde im Wesentlichen nur die Aufhe-
bung des Landespflegegeldgesetzes wegen der nachtrdglichen Ablehnung durch die
CDU nicht umgesetzt.””’

Der Haushaltskontrakt enthielt — neben den konkreten MaBnahmen und der bis 2005
ausgelegten Finanzplanung der Sozialleistungen — einzelne Elemente einer Umbaustra-
tegie flir das Sozialressort. Das ,,aufgabenkritische Neuordnungsprogramm* des Haus-
haltskontrakts verfolgte nennenswerte finanzwirtschaftliche Entlastungen durch einen
umfassenden Paradigmenwechsel hin zu stirker aktivierenden Sozialverwaltungspro-
zessen unter der Leitlinie ,,Férdern und Fordern“*”® sowie die qualitative Optimierung
durch die Forderung substantiell gro3erer Unabhéngigkeit von 6ffentlicher Hilfe fiir den
Kreis sozial schwicherer Menschen.””” Diese Ziele wurden am 19.6.2001 in eine um-
fassende Umbaustrategie des Ressorts einbezogen und dem Senat vorgelegt.’”® Neben
dem bereits im Haushaltskontrakt genannten Wandel zu einem aktivierenden und ge-
wihrleistenden Staat wurden als weitere Leitlinien bis zum Jahr 2005 die Herstellung
von mehr Transparenz, die stirkere Erfassung von Kosten und Leistungen und die Er-
moglichung von Steuerung einschliellich Controlling sowie die Stdrkung positiver Be-
schiftigungswirkungen am Standort Bremen und die Vergleichbarkeit der angestrebten
Losungen auch im iiberregionalen Vergleich hervorgehoben.

Die Umbaustrategie vom 19.6.2001 nimmt auch Bezug zu einem weiteren Haushalts-
kontrakt, den die Sozialsenatorin mit dem Senat zur Ressourcensteuerung im Bereich
der Kindertagestreuung abgeschlossen hat. In diesem Kontrakt wurde vereinbart, dass
die Differenz zwischen Bedarf und Finanzplanung zur Aufrechterhaltung der Kinderta-
gesbetreuung aus Ressortriicklagen und Haushaltsverbesserungen bei den Sozialleistun-
gen abgedeckt wurde. Kernpunkte des Kontraktes waren Kostenddampfungsmafinahmen,
der Abbau von Ganztagsplitzen, grundlegende Verdnderungen der Angebotsstrukturen
und eine Erhéhung der Einnahmen.””!

Der vorgelegte Jahresbericht zur Sanierung der bremischen Haushalte fir das Jahr
2003 weist in seiner Anlage erneut die durchgefiihrten und beschlossenen Mafinahmen
der Konsolidierung fiir das entsprechende Berichtsjahr und die Vorjahre aus.’** Fiir die
15. Legislaturperiode fasst die Anlage alle entsprechenden Mafinahmen nach dem Stand
vom Mai 2004 zusammen. Hervorgehoben werden auch die spezifischen Ma3inahmen
der Sozialpolitik. Dazu gehdren nach dem Bericht im Abschnitt ,,Reduzierung staatli-
cher und kommunaler Leistungen® die Reduzierung der Aufwendungen fiir die Unter-

27 ygl. unter 3.2.7. Zu den Verénderungen beim Sonderfahrdienst fiir Schwerbehinderte (Kiirzung
der Pauschale von 150 auf 100 DM): Deputationsvorlage vom 26.4.2001, 157/01 S, und zur redu-
zierten Forderung von Dienstleitungszentren und Begegnungsstitten (vereinbarte jahrliche Kiir-
zung der Zuwendungen bis 2005 um rund 3 %): Deputationsvorlage vom 14.6.2001, 163/01 S.

2% Allgemein zum aktivierenden Sozialstaat: Dahme/Wohlfahrt 2003: 75 und Wohlfahrt 2001: 82ff.

2% Senatsvorlage vom 6.3.2001, 100/01.

390 Senatsvorlage vom 19.6.2001, 276/01.

3 Dazu i. e. unter 3.2.1.

392 http://finanzen.bremen.de/sixcms/media.php/13/ Sanierungsbericht 2003.pdf.
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bringung von Asylbewerbern und Spitaussiedlern durch vorzeitige Abmietung von
Wohnanlagen, die Nullfortschreibung bei den Entgelten fiir Pflegeeinrichtungen sowie
Einrichtungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe, die
Absenkung der Bekleidungspauschale, die Kiirzung beim Sonderfahrdienst fiir Schwer-
behinderte, die Absenkung der Leistungen nach dem Landespflegegeldgesetz, die Op-
timierung der Investitionsforderung von Pflegeeinrichtungen, die Absenkung der Zu-
wendungen fiir Dienstleistungszentren, Begegnungsstitten und Betreuungsvereinen
sowie in den Bereichen Schuldner- und Arbeitslosenberatung und Integration von
Migranten, die Reduzierung der Ausgaben fiir Hilfen zum Lebensunterhalt, die Begren-
zung der Ausgaben im Bereich der Eingliederungshilfen durch Uberpriifung von Perso-
nalstandards und den Ausbau ambulanter Hilfen, die Begrenzung der Ausgabenentwick-
lung im Bereich der Erziehungshilfen durch Verstarkung der Steuerung einschlieBlich
Uberpriifung der priventiven MaBnahmen und Begrenzung der Hilfen bei Lese-
/Rechtschreibschwiche auf Fille von Erkrankungen, die Umsteuerung der Notaufnah-
me/Heimunterbringung fiir Kinder und Jugendliche durch Schaffung zusitzlicher Pfle-
gestellen, Einsparungen bei den zentralen Mitteln fiir die Jugendférderung und die Ent-
wicklung eines Anpassungskonzepts fiir die Kinder- und Jugendforderung.®®

Aufgrund der Konsolidierung wies die Netto-Ausgabenentwicklung®® fiir die Sozialhilfe
nach dem BSHG (Hilfen zum Lebensunterhalt und in besonderen Lebenslagen) in den
Jahren 1999 bis 2003’ in der Stadt Bremen unter finanziellen Gesichtspunkten eine
positive Tendenz auf. Wihrend die Nettoausgaben in der Stadt Bremen im Jahr 1999
noch bei 330,4 Mio. lagen, waren sie im Jahr 2003 auf 321,3 Mio. Euro gesunken.306
Dieses entsprach einer Absenkung um 2,7 %. Die Entwicklung im {ibrigen Bundesge-
biet und in Berlin war demgegeniiber ansteigend: Im Bundesgebiet stiegen die Netto-
Sozialhilfeausgaben von 20,4 Mrd. auf 22,6 Mrd. und in Berlin von 1,6 auf 1,8 Mrd.
Euro. In Hamburg gingen die Nettoausgaben wie in Bremen, wenn auch nicht ganz so
stark (-1,3 %), zuriick.”®” Nach den ausgewiesenen Zahlen der einzelnen Leistungen war
diese unterschiedliche Entwicklung vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die Ausga-
ben fiir die Hilfen zum Lebensunterhalt und die Ausgaben fiir die Hilfen in besonderen
Lebenslagen in Bremen sanken, wihrend sie im Bundesgebiet und in Berlin anstiegen
und in Hamburg nur die Hilfen zum Lebensunterhalt zuriickgingen.**®

393 7w den organisatorischen MaBnahmen vgl. die Ausfiihrungen unter 3.4.

394 Netto- oder reine Ausgaben ergeben sich durch den Abzug der Einnahmen von den Ausgaben.
Beriicksichtigt werden hier nur Ausgaben des Landes und der Stadt Bremen, nicht die der Stadt
Bremerhaven.

395 yerfiigbar sind nur die jeweiligen Jahreszahlen, so dass die Legislaturperiode in dieser Betrach-
tung um rund ein halbes Jahr jeweils in 1999 und 2003 verldngert wird. Fiir die Aussagen an die-
ser Stelle diirfte diese statistische Unschérfe ohne Bedeutung sein.

3% Statistisches Landesamt Bremen 2004b: 10.

307 Statistisches Bundesamt 1999: 124f. und 2003: 51.

3% Vgl. zu den Ausgaben i. e. die unter den beiden vorangehenden FuBnoten ausgewiesenen Statisti-
schen Berichte.
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In der Jugendhilfe ist fiir den Zeitraum der 15. Legislaturperiode dagegen eine andere
Entwicklung der Ausgaben festzustellen. Wahrend die Netto-Ausgaben in der Stadt
Bremen im Jahr 1999 148,3 Mio. Euro betrugen, stiegen sie um 5,5 % auf 156,5 Mio.
Euro im Jahr 2003 an.’” Die Steigerungen im Bundesgebiet und in Hamburg lagen in
diesem Zeitraum bei 14,7 bzw. 1 %; in Berlin sanken die Ausgaben der Jugendhilfe um
1,7 %"

34 Sozialpolitik und Verwaltungsreform

Entsprechend der Regierungserkldrung von Biirgermeister Dr. Henning Scherf nahm die
Verwaltungsreform in dieser Legislaturperiode politisch breiten Raum ein. Unter der
Uberschrift ,,Neuordnung der Wahrnehmung der &ffentlichen Aufgaben® leitete der
Senat am 5.10.1999 einen Umbau der dffentlichen Verwaltung ein’'' und schaltete da-
bei die Unternehmensberatung von Roland Berger ein.*'?

Auch im Sozialressort wurde die Verwaltungsreform vorangetrieben.’" Zunichst wur-
den die schon eingeleiteten MaBnahmen und Projekte, wie die Organisationsentwick-
lung im AfSD und in der senatorischen Dienststelle, auf der Grundlage des Ploenzke-
Gutachtens und die Entwicklung neuer Strukturen fiir den Produktgruppenhaushalt auf
der Grundlage des Tormin-Gutachtens,”’* zum Abschluss gebracht. Zusitzlich wurden
das System von Kontrakten und Budgetierung weiter umgesetzt und die Organisations-
entwicklung den Bedingungen des neuen Steuerungsmodells mit einer Konzentration
der Aufgaben von Abteilungen und Referaten angepasst: Zu Beginn der Legislaturperi-
ode wurden die ehemals zwolf Abteilungen der Ressorts Arbeit sowie Gesundheit, Ju-
gend und Soziales in einem Ressort zu fiinf Abteilungen zusammengefiihrt und die ope-
rativen Aufgaben weitgehend aus der senatorischen Dienststelle in die Amter verlagert.
Alle Amter des Ressorts, das AfSD allerdings nur teilweise, wurden iiber Kontrakte
budgetiert und einem Controlling durch Ausschiisse unterworfen.’"”

Im Rahmen des sog. Roland-Berger-Prozesses®'® wurden fiir den Bereich der Sozialpo-
litik vier neue GroBprojekte eingerichtet: Die Ressourcensteuerung der Sozialleistun-
gen, die beschleunigte Einfiihrung von 12 Sozialzentren des AfSD mit Budgetierung,

399 Statistisches Landesamt Bremen 2004a: 6.

319 Die Vergleichszahlen ergeben sich i. e. aus Statistisches Bundesamt 2003a: 6,15 und 26.

311 Senatsvorlage vom 5.10.1999, 415/99 und Der Senator fiir Finanzen, Bremen 2000. Kritisch:
Prigge/Prange/Bovenschulte 1999: 185ff. und 208ff.

*'2 Dazu: Fiedler 2005: 491.

313 ygl. Anlage 1 des Sanierungsberichts 2003 unter ,,Organisatorische MaBnahmen®.

314 Vgl. dazu unter 2.4. Eine Projektbilanz PUTOG enthilt die Deputationsvorlage vom 5.11.1999,
28/99 S. Zur Einfiihrung des Produktgruppenhaushalts, der erstmals zum Doppelhaushalt
2000/2001 vorgelegt wurde: Deputationsvorlage vom 8.3.2001, 136/01 S, mit einer Darstellung
des Kennzahlensystems. Zur Organisationsentwicklung im AfSD: Deputationsvorlage vom
22.6.2000, 73/00 S.

315 Senatsvorlage vom 19.6.2001, 276/01.

*1° Fiedler 2005: 491.
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Controlling und Fallmanagement, die Neustrukturierung der Arbeitsforderung sowie die
Neuordnung der Kindertagesbetreuung.®'”

Von besonderem Gewicht waren die eingeleiteten und umgesetzten Maflnahmen im
AfSD>"™ Tm Jahr 1999 wurde mit der Einfiihrung der Instrumente des Neuen Steue-
rungsmodells®"® begonnen (Zusammenfiihrung der Fach- und Ressourcenverantwor-
tung, Aufbau eines zentralen Controllings und von Budgetvereinbarungen ausgewihlter
Produktgruppen mit den Sozialzentrumsleitern). Zum 1.10.2001 wurden die 12 {iber das
32 Die praktische

Fallarbeit in den Sozialzentren wurde mit einheitlichen dezentralen Diensten und ein-

Stadtgebiet verteilten Sozialzentren mit neuen Leitungen besetzt.

zelnen zentralen Spezialdiensten neu organisiert, und die Leistungs- und Finanzziele
wurden in 12 Kontrakten mit den Sozialzentren festgelegt. Von besonderer Bedeutung
waren auch die Einfiihrung des aktivierenden Fallmanagements im Bereich der wirt-
schaftlichen Hilfen,*' die Neustrukturierung des ambulanten Sozialdienstes fiir junge
Menschen,** die Neuorganisation der Vollzeitpflege und Tagespflege mit der Griin-
dung einer selbstindigen Gesellschaft zur Frderung des Pflegekinderwesens (PIB)**
sowie die Einfiihrung einer zielorientierten Steuerung der Einnahmen.’** Die Uberfiih-
rung der kommunalen Kindertagesplitze in einen Eigenbetrieb und damit die Herauslo-
sung aus dem AfSD wurde in dieser Legislaturperiode nicht mehr umgesetzt, sondern
lediglich als Vorhaben der nichsten Periode angekiindigt.’>’

317 Deputationsvorlagen vom 19.10.2000, 97/00 S und 14.6.2001, 76/01 S und Presseinformation
des Senats vom 19.10.2000.

318 Dazu ausfithrlich: Hartwig 2005: 380ff. und Bronke 2004: 46ff. sowie Deputationsvorlagen vom
22.6.2000;73/00 S,14.6.2000, 161/01 S, 5.9.2001 und 88/01 S. Eine positive Bilanz der eingelei-
teten Reformen wurde gezogen in der Presseinformation des Senats vom 24.4.2002 der MdS. an
die Stadtbiirgerschaft, Drs.15/707 und in der Debatte der Stadtbiirgerschaft durch Vertreter der
Koalition, PIPr. vom 1.4.2003, 15/45 S, S. 2095. Dagegen kritisch: Pressemitteilung der Griinen
vom 9.4.2003.

319 Dazu ausfiihrlich: KGST 1993 und 1998 sowie Jann 1998: 74 und Ortmann 1996: 62. Kritisch:
Spindler 1999: 303 und Trube 2001.

320 presseinformation des Senats vom 2.10.2001.

321 Deputationsvorlagen vom 26.9.2002,335/02 S und 18.12.2002,379/02 S und Hartwig 2002: 12f.
Beriicksichtigt wurden hier auch die Erfahrungen der Modellversuche in den wirtschaftlichen Hil-
fen; dazu: Deputationsvorlage vom 5.9.2001, 89/01 S. Vgl. auch Seibert 1996: 162; kritisch: Bar-
thelheimer/Hobusch/Reis 2003: 309.

322 Ein entsprechendes Gesamtkonzept hatte der Senat am 5.10.1999 wegen der erheblichen Stellen-
kiirzungen in diesem Bereich bis 2005 in Auftrag gegeben. Vgl. Deputationsvorlagen vom
5.11.1999, 30/99 S, 17.5.2000,59/00 S und vom 31.10.2002, 351/02 S.

323 Deputationsvorlage vom 12.7.2001, 171/01 S; Hartwig 2002: 12f,

324Deputationsvorlage vom 18.12.2002, 378/02 S.

32presseinformation des Senats vom 8.5.2003. Zum Stand der Einfiihrung der Kosten-
/Leistungsrechnung in den stidtischen Kindertageseinrichtungen vgl. Deputationsvorlage vom
31.10.2001, 186/01 S.
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3.5 Zusammenfassung

Die Sozialpolitik erlebte in der 15. Legislaturperiode eine Neuorientierung. Neue Her-
ausforderungen, wie in der friihkindlichen Bildung, in der Behindertengleichstellung
und in der Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern, fithrten zu neuen Antwor-
ten in der Kindertagesbetreuung, in der Behindertengesetzgebung und in der Zuwande-
rungspolitik in der Stadt und im Land Bremen. Neue Antworten wurden auch aus dem
fortwidhrenden Zwang zur Haushaltskonsolidierung entwickelt. Das Anpassungskonzept
zur Kinder- und Jugendforderung ist dafiir ein ebenso gutes Beispiel wie die Griindung
der Kinder- und Jugendstiftung. Insgesamt spielten die Fragen der Wirtschaftlichkeit
von sozialpolitischen Leistungen und Hilfen eine zunehmend groflere Rolle, etwa bei
der Kindertagesbetreuung. Fiir die Sozialleistungen vollzog sich mit den Senatsbe-
schliissen vom 5.10.1999 und dem Haushaltskontrakt vom 6.3.2001 ein Paradigmen-
wechsel zum aktivierenden Sozialstaat, der deutlicheres Gewicht auf die Vermeidung
und Uberwindung von Sozialhilfeabhiingigkeit legte und die Eigenverantwortlichkeit
starker betonte.

Die Orientierung an den Standards und Leistungen vergleichbarer Lander und GroB-
stiddte setzte den mit dem Kennzahlenvergleich der Hilfen zum Lebensunterhalt begon-
nenen Prozess konsequent fort. Dies fithrte zu neuen Steuerungsstrategien und zu ver-
anderten Formen der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung, die zu geringeren Sozialleis-
tungsausgaben, wie bei den Hilfen zum Lebensunterhalt, und zu neuen Strukturen be-
sonders im AfSD fiihrten. Im Vergleich zu den Sozial- und Jugendhilfeausgaben im
Bundesgebiet insgesamt und in den beiden Stadtstaaten Berlin und Hamburg konnte
Bremen seine Position in diesen Jahren verbessern, auch wenn die zugrunde liegenden
strukturellen Probleme, wie schon in der vorangegangenen Legislaturperiode, die Sozi-
alpolitik weiter in besonderer Weise belasteten.

4 Die 16. Legislaturperiode 2003 bis 2007

4.1 Senatsbildung und Regierungserklirung

Die dritte GroB3e Koalition wurde in Bremen fiir die Zeit vom 4.7.2003 bis zum 29.6.
2007 gebildet. Dem Senat gehdrten neben dem Présidenten des Senats und Biirger-
meister Dr. Henning Scherf (spiter: Jens Bohrnsen) die SPD-Politiker und -
Politikerinnen Karin Rdpke (spiter: Ingelore Rosenkdtter) und Wilfried Lemke, die
CDU-Politiker Jens Eckhoff (spdter: Ronald-Mike Neumeyer), Hartmut Perschau (spa-
ter: Peter Gloystein und Jorg Kastendiek) und Thomas Réwekamp sowie als Parteiloser
Dr. Ulrich NuBbaum an.**® Fiir die Sozialpolitik war in dieser Zeit als Senatorin fiir Ar-

326 PIPr.16/2 vom 4.7.2003, S. 34 und 35.
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beit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales zunidchst Karin Ropke und ab 2.11.2006
Ingelore Rosenkétter’>’ verantwortlich.

Der Senat trug am 9.7.2003 durch seinen Prédsidenten Dr. Henning Scherf die Regie-
rungserkldrung vor der Biirgerschaft vor.®® Als wichtigste Schwerpunkte wurden fiir
die Sozialpolitik folgende Themen hervorgehoben:

+ Uber dem unvermeidlichen Sparen sollte nicht die soziale Balance in den beiden
Stidten gefdhrdet werden.

* Nach dem Prinzip Fordern und Fordern sollte jeder in Not Anspruch auf staatli-
che Unterstlitzung haben, aber umgekehrt auch einen Anspruch an sich selbst
stellen.

* Schon vor der Schule sollten die richtigen Weichen mit gezielten Sprachtests
und wirksamen FordermaBBnahmen fiir ausreichende Deutschkenntnisse bei allen
Erstkldsslern gestellt werden.

* Die Kindertagesheime sollten insgesamt zu Bildungseinrichtungen weiterquali-
fiziert werden. Alles sollte drangesetzt werden, um die Kita-Gruppen Schritt fiir
Schritt von zwei Kréften betreuen zu lassen.

* Mit der finanziellen Unterstiitzung des Bundes sollten zusitzliche Betreuungs-
plitze fiir die ganz Kleinen unter 3 Jahren geschaffen werden.

¢ Die Betreuungszeiten in den Kindergérten sollten flexibler gestaltet und starker
an den Bediirfnissen und der Nachfrage der Eltern ausgerichtet werden.

In der Aussprache liber die Regierungserklarung kritisierte die Vorsitzende der Opposi-
tionsfraktion Biindnis 90/Die Griinen, Karoline Linnert, dass sich gerade die Schwéchs-
ten auf Kiirzungen einstellen miissten und die angekiindigten Zweitkréfte in den Kin-
dergirten unter Finanzierungsvorbehalt stiinden. Sie bezweifelte, dass die soziale Ba-
lance mit dieser Politik gewahrt werden konne.**

4.2 Sozialpolitische Schwerpunkte

4.2.1 Ausweitung und Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung

Auch wenn Eltern fiir ihre Kinder nicht in jedem Fall den gewiinschten Kindergarten-
platz in Anspruch nehmen konnten, war wie in der vergangenen Legislaturperiode auch
in den Jahren 2003 bis 2007 die Grundversorgung der drei- bis sechsjihrigen Kinder
mit einem ausreichendem Platzangebot in den Tagesbetreuungseinrichtungen der Stadt

327 PIPr.16/69, S. 4600 und Presseinformation des Senats vom 2.11.2006.
328 PIPr.16/3, S. 42ff.
329 PIPr.16/3, S. 50ff.
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und der freien Triger sichergestellt.**® Das galt — trotz wiederholter 6ffentlicher Diskus-

sionen — auch fiir die sog. Kinder des 4.Quartals, also fiir die Kinder, die erst nach Be-
ginn des Kindergartenjahres im 4.Quartal des laufenden Jahres das anspruchsbegriin-
dende 3. Lebensjahr vollendeten und deshalb bei der Planung des neuen Kindergarten-
jahres nicht beriicksichtigt wurden.*!

Der Betreuungsumfang bei den drei- bis sechsjihrigen Kindern wurde in dieser Legisla-
turperiode flexibilisiert. Damit wurden Konsequenzen aus der wissenschaftlichen Un-
tersuchung zur Flexibilisierung und der Forsa-Studie mit der Elternbefragung gezogen,
die gegen Ende der vorangegangenen Periode vorgelegt worden war.*> Zum Kindergar-
tenjahr 2004/2005 wurden die bisherigen Betreuungsangebote von ganztags, Teilzeit
und halbtags sowie Betreuungsprojekte und Horte durch ein fiinfstiindiges Angebot mit
und ohne Verpflegung sowie ein siebenstiindiges Angebot mit Verpflegung erginzt.*>®
Die bestehende Beitragsordnung fiir die Kindergérten und Horte wurde durch einstim-
migen Beschluss der Stadtbiirgerschaft den neuen Betreuungsangeboten angepasst.”*

Eine weitere Verbesserung des Betreuungsumfangs durch eine Ausweitung der Ferien-
angebote konnte dagegen noch nicht erreicht werden. Aufgrund eines Koalitionsantra-
ges”®” und der entsprechenden Beschlussfassung der Stadtbiirgerschaft’*® legte der Se-
nat Ende 2006 zwar ein Konzept der Sozialsenatorin vor. Er machte aber zugleich deut-
lich, dass die dafiir notwendigen Haushaltsmittel von 3 Mio. jdhrlich ab 2008 in der
Finanzplanung noch nicht vorgesehen waren. Fiir erste Verbesserungen waren im Haus-

halt 2006/07 nur jeweils 0,3 Mio. bereitgestellt worden.**’

Im Unterschied zu den drei- bis sechsjdhrigen Kindern gab es auch in dieser Legislatur-
periode Versorgungsprobleme bei der Betreuung fiir unter dreijihrige Kinder. Aller-
dings kam es aufgrund neuer Bundesgesetzgebung zu entlastenden Schritten, die 2006
einsetzten und bis 2010 angelegt waren. Das Tagesbetreuungsausbaugesetz des Bundes
(TAG) schrieb zum 1.1.2005 den bedarfsgerechten Ausbau von Betreuungsangeboten
fiir Kinder bis zum vollendeten 3. Lebensjahr, deren Eltern erwerbstitig sind bzw. sich
noch in Ausbildung befinden oder deren Wohl nicht gesichert ist, bis spétestens 2010
vor.”® Dementsprechend beschloss der Senat am 12.12.2005 Eckpunkte fiir den Ausbau
des Betreuungsangebots in der Stadtgemeinde Bremen.”*” Diese sahen vor, die beste-

330 Deputationsvorlage vom 19.2.2004, 65/04 S.

31 Vgl. Presseinformation des Senats vom 11.7.2003. Auch fiir die erst spiter im laufenden Kinder-
gartenjahr anspruchsberechtigten Kinder gab es keine Versorgungsprobleme.

332 Vgl. unter 3.2.1.

333 MdS. vom 18.5.2004, Drs.16/110 S sowie Presseinformation des Senats vom 18.5.2004.

**PIPr.16/12 S vom 2.6.2004, S. 375.

** Drs.16/488 S.

3¢ PIPr.16/32 S vom 21.3.2006, S. 1287.

33TMdS. vom 19.12.2006, Drs.648 S und PIPr.16/41 S vom 23.1.2007, S. 1758.

338 § 24 Abs. 2 und 3 SGB VIII. Die notwendige Ausbauplanung ab 2005 mit jéhrlicher Bilanzie-
rung des erreichten Ausbaufortschritts ergibt sich aus § 24a SGB VIII.

339 Deputationsvorlage vom 6.12.2005, 189/05 S, mit der Senatsvorlage vom 29.11.2005. Dem vo-
rangegangen war eine gemeinsame Initiative der Koalitionsfraktionen in der Stadtbiirgerschaft
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hende Versorgungsquote von 6,2 % bis 1.10.2010 in jéhrlichen Stufen auf 20 % anzu-
heben; der anerkannte Bedarf betrug somit insgesamt 1085 neu zu schaffende Plétze
oder jahrlich 217 Betreuungsplétze. Die Ausweitung dieser Plitze sollte zu 2/3 in Ein-
richtungen und zu 1/3 in der Tagespflege erfolgen, wobei die institutionelle Betreuung
zu 50 % durch Elternvereine und betriebsnahe Einrichtungen abgedeckt werden sollte.
Die jéhrlichen Kosten wurden mit 2,5 Mio. Euro beziffert.

Entsprechend dieser Beschlussfassung wurden fiir das Kindergartenjahr 2006/2007 nach
einem offenen Interessenbekundungsverfahren 181 neue Plitze in Einrichtungen ge-
schaffen, davon 83 betriebsnahe Angebote in Kooperation mit Betrieben und 98 in
Kleinkindgruppen und altersgemischten Kindergartengruppen; hinzu kamen 70 Plitze
in der Kindertagespflege.’* In der 2. Ausbaustufe wurden fiir das Kindergartenjahr
2007/08 in Einrichtungen 85 Angebote mit Sozialraum bezogener und 40 Plitze mit
stadtweiter Ausrichtung sowie erneut 70 Pldtze in der Tagespflege zur Verfiigung ge-
stellt.*"!

Unabhéngig von diesem bundesgesetzlich vorgegebenen Ausbau war die betriebsnahe
Betreuung vorwiegend von unter dreijdhrigen Kindern schon vorher finanziell gefordert
worden. Seit 2002 standen fiir eine modellhafte Weiterentwicklung betriebsnaher An-
gebote jahrlich 0,2 Mio. Euro zur Verfiigung, mit denen 3 Projekte finanziell unterstiitzt
wurden.** Diese Férderung ging in der neuen Ausbauplanung und -finanzierung nach
dem TAG auf. Ungeldst blieb dabei das Problem der Finanzierung von betriebsnahen
Betreuungsangeboten aus bremischen Mitteln fiir Kinder aus Niedersachsen.**

In der Hortbetreuung von Schulkindern hat — nach der Einfiithrung der ,,Verldsslichen
Grundschule® in der vorangegangenen Legislaturperiode — auch die Entwicklung von
Ganztagsschulen in Bremen zu einer Erweiterung von Betreuungsangeboten gefiihrt. Im
Mairz 2007 wurden 13 Grundschulen als Ganztagsschulen gefiihrt und weitere Ganz-
tagsschulen geplant.*** Konkurrierende Hortangebote wurden durch Verlagerung von

vom 15.3.2005, Drs.16/304 S. Vgl. auch Presseinformation des Senats vom 12.12.2005 und Pres-
semitteilung der CDU vom 13.12.2005. Fiir den Ausbau schon friihzeitig: Pressemitteilungen der
SPD vom 27.9.2004 und der Griinen vom 27.7.2004 und 9.2.2005. Die Kritik von Prig-
ge/Schwarzer 2007: 145 (,,bescheidene Ausbauziele mit abgesenkten Standards®) ist nicht nach-
vollziehbar.

349 Deputationsvorlage vom 30.5.2006, 330/06 S sowie Pressemitteilung der SPD vom 30.5.2006
und Presseinformationen des Senats vom 31.5.2006. Zum Verfahren: Presseinformationen des Se-
nats vom 23.2. und 18.4.2006. Zur Umsetzung der Ausbauplanung: Presseinformationen des Se-
nats vom 4.9. und 29.11.2006.

31 Deputationsvorlage vom 7.12.2006, 381/06 S. Zum Verfahren und zu den Auswahlkriterien:
Deputationsvorlage vom 7.9.2006, 358/06 S. Parallel wurde eine Bedarfserhebung in Auftrag ge-
geben. Vgl. Deputationsvorlage vom 9.11.2006, 370/06 S. Die jahrlichen Ausbauberichte der bei-
den Jugenddmter Bremen und Bremerhaven enthilt die Deputationsvorlage vom 15.3.2007,
260/07 L.

342 MdS. vom 9.3.2004, Drs.16/177 und PIPr. vom 6.5.2004, S. 966. Zu den geforderten Projekten:
Presseinformationen des Senats vom 21.8.2003 und 3.3.2005.

3 Dazu Deputationsvorlage vom 19.2.2004, 40/04 L und MdS. vom 9.3.2004, Drs.16/177, zu ei-
nem entsprechenden Antrag der Griinen vom 23.9.2003, Drs.16/38.

3% Deputationsvorlagen vom 15.3.2007, 408/07 S und 24.9.2003,14/03 S.
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Personal und Budgets in den Schulbereich integriert.>*’ Neben dieser Entwicklung der

Ganztagsschulen hat sich der Senat im Hinblick auf weitere — parlamentarisch angefor-
derte — **® Perspektiven der Hortbetreuung fiir die Erweiterung der Kapazititen und die
Erhohung der Flexibilitdt ausgesprochen und sich zu dem Ziel bekannt, die bestehende
Versorgungsquote mit den Angeboten der Jugendhilfe und der Ganztagsschulen von
16,61 % weiter zu erhdhen.*’

4.2.2 Starkung der friihkindlichen Bildung und der Ausstattung

Im Biirgerschaftswahlkampf 2003 und auch nach der Wahl spielte die Forderung nach
einer qualifizierten Zweitkraft fiir jede Kindergartengruppe unter den politischen Partei-
en und in der Offentlichkeit eine grofe Rolle.**® Da eine Finanzierung aus dem Haus-
halt auf grofle Probleme stieB3, entwickelte die Sozialsenatorin eine Qualifizierungs- und
Beschidftigungsoffensive in Bremer Kindertageseinrichtungen, um deren personelle Aus-
stattung auch mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds zu verbessern.** Die Offensi-
ve®? sah vor, Erwerbslose ohne Berufsabschluss fiir Tétigkeiten im Kindergarten mit
Abschliissen (Kinderpflegerin, Erzieherin) zu qualifizieren und eine neue Ausbildung
zur Sozialassistentin oder zum Sozialassistenten mit sozialpddagogischer Ausrichtung
zu entwickeln. Fiir die neuen sozialpddagogischen Fachkrifte wurde die Moglichkeit
aufgezeigt, die Erzieherinnenqualifikation spéter berufsbegleitend zu erwerben. Auller-
dem enthielt die Offensive Qualifizierungsangebote fiir die in den Kindergirten bereits

titigen Fachkréfte.

Fiir die Laufzeit dieser Offensive von 2004 bis 2008 wurden Projekt- und Folgekosten
in Hohe von zunidchst 10,058 und spiter von 11,45 Mio. Euro, davon 4,5 Mio. Euro aus
dem Europiischen Sozialfonds, eingesetzt.”' Zur Umsetzung wurde zusammen mit den
Bremer Trigern von Kindertageseinrichtungen — mit Ausnahme der evangelischen Kir-
che — die Trigergesellschaft proKiTa gegriindet.”* Auf diese Weise wurden Ende 2006

3 Deputationsvorlagen vom 14.7.2005, 239/05 S (zur Aufgabenbeschreibung erzieherischer Fach-
krifte in Ganztagsschulen) und 6.9.2005, 255/05 S (Budgetverlagerung).

*PIPr.16/14 S vom 7.9.2004, S. 466 zur MdS., Drs.16./177 S, PIPr,16/38 v,10.10.2006, S. 1615
(mit der Annahme des Antrags der Griinen, Drs.16/609 S) und PIPr.16/44 vom 24.4.2007. S.1893
zur MdS., Drs.16/680 S.

*7 MdS. vom 10.4.2007, Drs.16/680 S.

348 Vgl. Pressemitteilungen der Griinen vom 10.3. und 5.11.2003, der SPD vom 5. und 11.11.2003
sowie der CDU vom 6.11.2003..

3% Presseinformationen des Senats vom 5.2. und 27.2.2004. Dazu kritisch: Pressemitteilungen der
Griinen vom 5.2. und 12.3.2004.

350 Deputationsvorlage vom 25.3.2004, 77/04 S. Die Vorschlige waren zunichst in der Koalition
umstritten, wurden spéter aber geeint. Vgl. Pressemitteilungen der SPD vom 25.3.2004 und der
CDU vom 22.4.2004. Mit der Bremischen Evangelischen Kirche kam es wegen dieser Pléne zu
einer Kontroverse. Sie hielt an der Forderung nach der qualifizierten Zweitkraft fest und beteiligte
sich — als einzige Trégerin — nicht an der Offensive. Bedauernd dazu: Presseinformation des Se-
nats vom 12.3.2004.

331 Deputationsvorlage vom 6.12.2005, 288/05 S.

352 Presseinformation des Senats vom 15.4.2005.
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insgesamt 446 Frauen und Ménner in 21 Lehrgéngen qualifiziert. Zum damaligen Zeit-
punkt waren schon 108 ehemals arbeitslose erfolgreiche Absolventinnen und Absolven-
ten zusitzlich in den Kindergérten als Kinderpfleger, Sozialassistenten, Erzieher oder
sozialpadagogische Fachkraft eingestellt und 142 Erzieherinnen berufsbegleitend wei-
tergebildet worden.”>® Unabhingig davon befassten sich Senat und Biirgerschaft auf
Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen mit der Erhéhung der Qualifikation der
Erzieherinnen in den Tageseinrichtungen iiber eine verbesserte Fachschulausbildung
mit integriertem Praxisbezug, ohne allerdings — wegen der finanziellen Folgen — kon-
krete Umsetzungsbeschliisse zu fassen.”>*

Parallel zur Verbesserung der personellen Ausstattung wurden die schon in der voran-
gegangenen Legislaturperiode begonnenen Maflnahmen zur Stdrkung der friih-
kindlichen Bildung im Kindergarten fortgesetzt und erweitert.’
Programm (PISA-Programm) waren verschiedene Maflnahmen mit einem jdhrlichen
Mittelvolumen von 1,5 Mio. Euro seit 2003, zu denen besonders die Sprachférderung
gehorte, ergriffen worden. Im Jahr 2003 wurde die erste Sprachstandserhebung bei
4.800 Kindern durchgefiihrt, die im Sommer 2003 eingeschult wurden. 85 Fachkrifte
aus den Kindergérten waren dafiir geschult worden. Von den sprachgetesteten Kindern

Mit einem besonderen

erhielten 614 Kinder eine zusitzliche Sprachforderung in Kleingruppen; auch dafiir
waren 60 Fachkrifte qualifiziert worden.”®® Die Sprachstandserhebung, zu deren Teil-
nahme alle einzuschulenden Kinder ausdriicklich im Schulgesetz verpflichtet wurden,””’
wurde wissenschaftlich ausgewertet’™ und in den Folgejahren mit systematischer
Sprachforderung flichendeckend fortgesetzt.”>> Um notwendige Sprachférderungen
rechtzeitig anbieten zu konnen, wird der Sprachstand der Kindergartenkinder seit 2005
jahrlich im Mai und spétestens 1 Jahr vor Beginn der Schulpflicht erhoben.

Weitere wichtige Schwerpunkte zur Stirkung der friihkindlichen Bildung waren der
Rahmenplan fiir Bildung und Erziehung im Elementarbereich, die Systematisierung des
Ubergangs vom Kindergarten in die Schule und erginzende Férderangebote an Kinder
aus sozial benachteiligten Familien und deren Miitter.**® Mit dem Rahmenbildungsplan
wurden fiir alle Kindertageseinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen einheitliche in-
haltliche Schwerpunkte und Standards der friihkindlichen Bildung und Erziehung vor-
gegeben.®®' Zur Umsetzung wurden mit allen Trigern von Kindertageseinrichtungen

353 Vgl. Presseinformation des Senats vom 4.12.2006 und Deputationsvorlage vom 4.7.2006, 234/06
L.

33* MdS. vom 6.2.2007, Drs.16/1299 und PIPr.16/82 vom 25.4.2007, S. 5555.

355 Eine umfassende Ubersicht geben die Presseinformation des Senats vom 5.2.2004 und die Depu-
tationsvorlage vom 19.4.2007, 414/07 S.

3% Deputationsvorlage vom 28.8.2003, 7/03 S.

357 § 36 Abs. 1 des Bremischen Schulgesetzes vom 28.6.2005, BremGBI., S. 260.

358 Deputationsvorlage vom 24.6.2004, 122/04 S.

3Presseinformation des Senats vom 30.8.2004; kritisch: Pressemitteilung der Griinen vom
31.8.2004.

360 ygl. zu diesen Forderangeboten ,,Opstapje und ,,Mama lernt Deutsch®: Deputationsvorlagen
vom 19.2.2004, 71/04 S, 15.2.2005, 205/05 S bzw. vom 27.5.2004, 102/04 S.

381 Deputationsvorlagen vom 19.2. und 27.5.2004, 39 bzw. 100/04 S.
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Vereinbarungen abgeschlossen. Der Umsetzungsprozess, in dem die Inhalte des Rah-
menplans weiter konkretisiert und mit best-practice-Beispielen erldutert wurden, wurde
durch das PISA-Programm, Qualifizierungsangebote fiir die Fachkrifte der Einrichtun-
gen, die Erarbeitung einer Lern- und Entwicklungsdokumentation fiir die betreuten Kin-
der und die Einrichtung von Konsultations-Kitas*** unterstiitzt.>*

Die Lern- und Entwicklungsdokumentation spielte auch eine zentrale Rolle bei der Sys-
tematisierung des Ubergangs vom Kindergarten in die Schule. Hierzu entwickelte sich
eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Bildungs- und Sozialressort und einzelnen
Kindergirten und Grundschulen.*®* Beide Bereiche nehmen seitdem gemeinsam an dem
BLK-Modellversuch ,, TransKiGs* in Bremen teil, dessen Ziel die Stirkung der Bil-
dungs- und Erziehungsqualitit in Kindertageseinrichtungen und in Grundschulen ist.*®
In diesem Zusammenhang entwickelte sich auch eine engere Zusammenarbeit zwischen
Kindergirten und Schule in der Gesundheitsvorsorge mit Angeboten der Gesundheits-
erziehung, einer Stiarkung des Erndhrungs- und Gesundheitsbewufltseins sowie besse-
rem Impfschutz und besserer Zahngesundheit.**®

4.2.3 Steuerung der Kindertagesbetreuung

Die neuen Anforderungen an die Kindertagesbetreuung 16sten neue Mittelbedarfe im
Haushalt aus, die im Jahr 2004 zu einer erneuten Einschaltung eines Beratungsunter-
nehmens, Putz und Partner, fithrte. Dessen Vorschldge flihrten zu einer verdnderten
Steuerung der Einrichtungen der Kindertagesbetreuung iiber eine Steuerungsstelle im
AfSD. Deren Aufgaben bestanden darin, die jéhrliche und mittelfristige Versorgungs-
planung der Kindertagesbetreuung zu erstellen, angesichts riickldufiger Kinderzahlen
eine Standortplanung der Kindertageseinrichtungen in Bremen zu entwickeln, die Zu-
wendungen an die Triger zu gewéhren und zu iiberpriifen sowie das Controlling durch-

. 367
zufiuhren.

362 Dazu: Presseinformation des Senats vom 9.12.2005.

363 Deputationsvorlage vom 4.11.2004, 107/04 L.

364 Vgl. Presseinformation des Senats vom 28.8.2003, Deputationsvorlage fiir die gemeinsame Sit-
zung mit der Bildungsdeputation vom 27.5.2004, 101/04 S. Auch in der Stadtbiirgerschaft wurde
die enge Kooperation zwischen Kindergarten und Schule zum frithen Lernen unterstiitzt; vgl.
PIPr.16/33 S vom 9.5.2006, S. 1314.

35presseinformation des Senats vom 23.2.2006 und Deputationsvorlage vom 19.4.2007, 413/07 S,
mit einem Zwischenbericht.

366 Deputationsvorlage vom 4.7.2006, 229/06 L und MdS. vom 1.8.2006, Drs.16/1094 sowie
PIPr.16/71 vom 16.11.2006, S. 4693 (zum Koalitionsantrag vom 13.7.2005, 16/691).

37 Deputationsvorlagen vom 27.5.2004, 109/04 S ( mit der Senatsvorlage vom 16.4.2004),
16.12.2004, 182/04 S (mit der Senatsvorlage vom 11.1.2005), 18.5.2005, 223/05 S und Pressein-
formation des Senats vom 22.6.2004 {iber die Senatsbeschliisse vom gleichen Tag. Zur Standort-
planung 2005-2008: Deputationsvorlagen vom 15.11.2005, 269/05 S, 27.4.2006, 325/06 S, und
7.12.2006, 380/06 S. Zur Entwicklung der Kinderzahlen in Bremen: Presseinformation des Senats
vom 14.1.2004.
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Diese SteuerungsmalBnahmen dienten auch dem Ziel, die vom Senat anerkannten zu-
sdtzlichen Mittelbedarfe zur Sicherstellung der Qualitédts- und Versorgungsstandards in
Hoéhe von 4,8 Mio. in 2006 und 5,5 Mio. Euro in 2007 zu einem grof3en Teil zu erwirt-
schaften.”® Zu diesem Zweck hatte der Senat auch eine Erhohung der Elternbeitrige
zur Kindertagesbetreuung beschlossen. Diese fiihrte durch eine Modifizierung des be-
stehenden Beitragssystems, eine gesonderte Beitragserhebung fiir die Verpflegung in
Hohe von 22 Euro monatlich und eine Vereinheitlichung der Einkommens- und Bei-
tragsstufen auf 15 Stufen zu jihrlichen Mehreinnahmen von rund 1,5 Mio. Euro.*® Die
Stadtbiirgerschaft stimmte dem vorgelegten Ortsgesetz zur Neuregelung der Kostenbe-
teiligung und damit einer Erhohung der Beitrdge ab 1.8.2006 mehrheitlich gegen die
Stimmen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zu.*"

Zu einer weiteren Umsteuerung — ebenfalls mit finanziellem Hintergrund — kam es im
Bereich der integrativen Hilfen fiir behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder in
Kindertageseinrichtungen. Im Hinblick auf die — auch im Vergleich zu anderen Grof3-
stddten tiberdurchschnittliche — Antragstellung auf derartige Hilfen erfolgte eine verédn-
derte Zugangssteuerung mit umfassender gesundheitlicher Begutachtung der Kinder.*”'
Die ergriffenen MaBnahmen waren politisch und in der Offentlichkeit umstritten und
fiihrten zu Klagen vor dem Verwaltungsgericht.”’* Zugleich wurden im Zusammenhang
mit der vom Bundesgesetzgeber im SGB IX vorgegebenen interdisziplindren Frithforde-
rung’”® Landesrahmenempfehlungen mit den Krankenkassen erarbeitet, Vertrige zur
Durchfithrung von ambulanten heilpddagogischen Einzelleistungen verhandelt und
Schwerpunkteinrichtungen in der Tagesbetreuung von behinderten und von Behinde-
rung bedrohten Kindern entwickelt.*™*

Im Zusammenhang mit der verdnderten Steuerung der Kindertagebetreuung ist auch die
organisatorische Verselbstindigung der stddtischen Kindertageseinrichtungen zu sehen.
Die bisherige Abteilung des AfSD wurde mit den zugeordneten Einrichtungen aus dem
Amt ausgegliedert und zu einem wirtschaftlich eigenstindigen Eigenbetrieb der Stadt-
gemeinde Bremen, KiTa Bremen, umgestaltet.””> Mit dieser in der Stadtbiirgerschaft

388 Deputationsvorlage vom 18.5.2005, 223/05 S.

39 Deputationsvorlagen vom 6.12.2005, 289/05 S und 9.3.2006, 205/06 L sowie MdS. vom
14.3.2006, Drs.16/484 S.

37%g]. PIPr.16/58 vom 23.3.2006, S. 3786 zur Beschlussfassung iiber das zugrunde liegende Lan-
desgesetz zur Anderung der Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegeldgesetzes.

3 Deputationsvorlagen vom 27.5.2004, 115/04 S und 26.8.2004, 142/04 S.

372 Presseinformationen des Senats vom 5.5., 29.6. und 2.9.2004. Kritisch: Pressemitteilungen der
Griinen vom 5.7., 11.8., 20.8. und 9.9.2004. Vor dem Verwaltungsgericht hatten die Entscheidun-
gen im Wesentlichen Bestand.

373§ 30 SGB IX. Dazu: Breitkopf 2004: Anm. zu § 30, sowie Breitkopf/Sommer,2004: 24.

374 Deputationsvorlagen vom 27.5.2004, 65/04 S, 14.7.2005, 238/05 S, 6.12.2005, 286/05 L,
9.2.2006, 298/06 S und 4.7.2006, 340/06 S.

375 Deputationsvorlagen vom 25.3. und 27.5.2004, 79 bzw.110/04 S, mit der entsprechenden Senats-
vorlage. Ein Angebot der Freien Wohlfahrtsverbénde, die 75 stiddtischen Einrichtungen zu {iber-
nehmen, war politisch abgelehnt worden. Vgl. PIPr.16/5 S vom 26.11.2003, S. 76 (Aktuelle Stun-
de).



57

mehrheitlich getroffenen MaBBnahme sollte nicht nur eine wirtschaftlichere Fiihrung der
stadtischen Kindertageseinrichtungen ermoglicht, sondern auch klar zwischen dem steu-
ernden Amt, dem AfSD, und den verschiedenen Trigern der Kindertagesbetreuung un-
terschieden werden.*”®

4.2.4 Umsteuerung der Hilfen zur Erziehung

Als Folge der grundlegenden Beschliisse des Senats vom 5.10.1999 und 6.3.2001 im
Zusammenhang mit dem Haushaltskontrakt zur Ressourcensteuerung der Sozialleistun-
gen’”” wurde die Umsteuerung der Hilfen zur Erziehung®™® in dieser Legislaturperiode
fortgesetzt und intensiviert. Neben dem Ausbau der prdventiven Arbeit (Modellprojekt
Familienbildung, Friihforderprogramme, Tagesbetreuung, Hauser der Familie, Miitter-
zentren) und der Qualifizierung der Mitarbeiter wurden die fachlichen Steuerungsvor-
gaben weiterentwickelt. Dazu gehorten der Ausbau des Controlling, Verfahrensidnde-
rungen bei Heimunterbringung und Inobhutnahme (Einfiihrung einer Plausibilitatsprii-
fung), Standardisierung der Leistungsgewdhrung, Beschrinkung des Leistungsangebo-
tes, generelle Verkiirzung der Laufzeit ambulanter Leistungen auf zunédchst 6 Monate,
Ausbau der Vollzeitpflege, Verselbstindigung élterer Jugendlicher in Heimen und Um-

steuerung von stationdrer Unterbringung in das System der Familienpflege.’””

In seinem Jahresbericht fiir 2005 und 2006 zog das Sozialressort eine positive Bilanz
der ergriffenen SteuerungsmaBnahmen.’® Danach waren eine flichendeckende Ange-
botsstruktur fiir ambulante Leistungen erreicht, Qualititsstandards gesetzt, ein positiver
Verlauf der Ausgliederung der Vollzeit- und Tagespflege zu verzeichnen™'
Umsteuerung von stationdrer Unterbringung in das System der Familienpflege mit ei-
nem gestiegenen Anteil der Vollzeitpflege an Fremdplatzierungen positiv verlaufen.
Besonders gewlirdigt wurden der Ausbau und die Weiterentwicklung der Vollzeitpflege
mit einer weiteren Ausdifferenzierung der Leistungen,**
psychisch kranker Eltern,®® Vollzeitpflege fiir dltere Kinder und Jugendliche
Nachbetreuung von ehemaligen Pflegekindern als ambulante MaBnahme.*™

und die

wie Patenschaften fiir Kinder

384 oder

Folgen der Umsteuerung lassen sich dem vorgelegten Kennzahlenvergleich 2004 des
IKO-Netz-Vergleichsrings Jugendhilfe von 12 GroBstiddten entnehmen.*®® Danach hatte

376 PIPr.16/13 S vom 30.6.2004, S. 436. Zu dem entwickelten Profil von KiTa Bremen vgl. Pressein-
formation des Senats vom 11.4.2005.

317 Vgl. 3.3

378 Zum fachpolitischen Diskurs iiber diese Steuerungen: Merchel 2003: 314 und 329.

379 Deputationsvorlage vom 12.11.2003, 341/03 S.

3% Deputationsvorlage vom 8.2.2007, 397/07 S.

381 Zur 4-Jahresbilanz PIB: Presseinformation des Senats vom 13.4.2006.

382 Deputationsvorlage vom 25.3.2004, 86/04 S.

3% Deputationsvorlage vom 6.9.2005, 252/05 S und Presseinformation des Senats vom 21.10.2004.

3% Deputationsvorlage vom 6.9.2005, 253/05 S.

3% Deputationsvorlage vom 9.11.2006, 367/06 S.

3% Deputationsvorlage vom 8.2.2007, 396/07 S.
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Bremen den Anteil der ambulanten Mallnahmen an den Gesamthilfen erheblich gestei-
gert; dies hatte bei den fremdplatzierenden Maflnahmen allerdings erst zu einem leich-
ten Absinken der Leistungskennzahlen gefiihrt. Bei der Vollzeitpflege wies Bremen
einen iiberdurchschnittlichen Anstieg auf. Insgesamt belegte die Stadt im interkommu-
nalen Vergleich der Leistungen den 3. Platz und bei den Gesamtkosten je Jugendein-
wohner den 4. Platz.

Das gesamte System der bremischen Jugendhilfe geriet ab Oktober 2006 durch den ge-
waltsamen Tod des zweijihrigen Kevin, der unter der Amtsvormundschaft des AfSD
stand, unter erheblichen 6ffentlichen Druck mit der Konsequenz, dass nicht nur Senato-
rin Ropke zuriicktrat,”®” erhebliches Fehlverhalten im Jugendamt festgestellt®™®
parlamentarischer Untersuchungsausschuss eingesetzt wurden,”®
geleiteten Steuerungsmalinahmen und Instrumente der Jugendhilfe tiberpriift und verén-
3% Das Ziel war, die Wahrnehmung der Garantenstellung des Jugendamtes
zu qualifizieren, dem Fallmanagement mit der sozialpddagogischen Diagnostik ein wei-
teres Instrument zur Optimierung der Hilfeplanung zur Verfligung zu stellen, das Not-
aufnahmesystem weiterzuentwickeln, die Erziehungshilfen mit verbindlichem Kinder-

schutz neu zu justieren sowie mehr bereichsiibergreifende, interdisziplindre Kooperati-
391

und ein
sondern auch die ein-

dert wurden.

on zu entwickeln.

Als Ergebnis der Uberpriifung wurden verschiedene MaBnahmen zur Weiterentwick-
lung des Notaufnahmesystems beschlossen.’”> Funktion und Arbeitsweise der internen
Abstimmungsstrukturen wurden ebenso verdndert wie der fiir die Umsetzung der Erzie-
hungshilfen zustindige Ambulante Sozialdienst Junge Menschen des AfSD.**’ Hinzu
kamen neue fachpolitische Eckpunkte zur Qualititssicherung und Qualititsentwicklung
von Fachstandards sowie eine Personalverstdrkung um 21 Stellen im Ambulanten Sozi-
aldienst, in der Erziehungsberatung und im Bereich der Amtsvormundschaften.”* Z
Umsetzung des Schutzauftrages nach § 8a SGB VIII wurden Hausbesuche verstirkt
durchgefiihrt und Handlungsorientierungen entwickelt.””> AuBerdem wurden ein kom-

ur

387 Presseinformation des Senats vom 11.10.2006.

388 Presseinformation des Senats vom 31.10.2006 zur Dokumentation von Staatsrat Ulrich Méurer.

3% PIPr.16/69 vom 2.11.2006, S. 4578. Der Einsetzungsantrag findet sich unter der Drs.16/1168.

3%gl. zu ersten Konsequenzen: Presseinformationen des Senats vom 18.10.2006 (Uberpriifung
vergleichbarer Problemfille durch Hausbesuche), vom 31.1.2007 (Kinder- und Jugendschutztele-
fon) und 16.2.2007 (Bewilligung von mehr Stellen fiir den Jugendschutz) sowie Deputationsvor-
lage vom 9.11.2006, 372/06 S (neue Bewilligungszeitraume, Konkretisierung des Schutzauftrages
des § 8a SGB VIII sowie Beschreibung eines verwaltungs- und rechtskonformen Verfahrens). Ei-
ne politische Debatte iiber den Schutz von Kindern gegen Vernachldssigung hatten Senat und
Biirgerschaft nach dem Tod der kleinen Jessica in Hamburg nur wenige Monate vorher gefiihrt.
Vgl. Koalitionsantrag vom 23.11.2005, Drs.16/808 und PIPr.16/54 vom 26.1.2006, S-3479.

391 Deputationsvorlage vom 8.2.2007, 397/07 S.

392 Deputationsvorlage vom 8.2.2007, 397/07 S.

393 Deputationsvorlage vom 8.2.2007, 397/07 S.

3% Deputationsvorlagen vom 8.2.2007, 400 und 401/07 S. Presseinformationen des Senats vom
18.4. und 9.10.2007.

395 Deputationsvorlage vom 19.4.2007, 416/07 S.
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munaler Kinder- und Jugendnotdienst eingerichtet®”®

rung und Supervision im AfSD neu geregelt.””’

und die Fortbildung, Qualifizie-

Zur Verbesserung des Kinderschutzes wurden weitere Maflnahmen an der Schnittstelle
von Gesundheitsdienst und Jugendhilfe beschlossen.’”® Dazu gehérten die Qualifizie-
rung der Hilfen fiir drogenabhingige Eltern,*” die Beteiligung Bremens an einem bun-
desweiten Modellprojekt ,,Pro Kind“,**® der Ausbau des Bremer Familienhebam-
menprogrammes, neue Ansétze der aufsuchenden Beratung und des screening zum Kin-
deswohl in benachteiligten Wohnquartieren sowie die Einfithrung flaichendeckender
Fritherkennungsuntersuchungen mit verbindlichem Einladungswesen.*"'
ein wesentlicher Teil der Empfehlungen des Parlamentarischen Untersuchungsaus-

schusses schon vor oder zu dem Zeitpunkt der Vorlage des Abschlussberichtes*** umge-

403

Damit wurde

setzt.

4.2.5 Sicherung der Jugendarbeit und der Jugendbildung

In der vorangegangenen Legislaturperiode war das Anpassungskonzept fir die Kinder-
und Jugendarbeit in Bremen entwickelt worden, um fiir die Gesamtstadt mittelfristige
Planungssicherheit auf dem Forderniveau des Jahres 1999 und notwendige Umschich-
tungen zwischen den Stadtteilen herzustellen.** Diese Zielsetzung wurde in dieser Le-
gislaturperiode durch Spar- und Kiirzungsvorgaben mehrfach in Frage gestellt. So wur-
den sowohl fiir die Haushalte 2004 und 2005 als auch fiir den néchsten Doppelhaushalt
2006/2007 zunéchst Kiirzungen der Zuwendungsmittel um jeweils rund 0,3 Mio. Euro
jahrlich vorgegeben.*”> Wegen der hohen politischen Akzeptanz des Anpassungskon-
zepts**® konnten Kiirzungen von Zuwendungen fiir die stadtteilorientierte Jugendarbeit,
die Jugendverbandsarbeit und die aulerschulische Jugendbildung durch Nachfinanzie-

3% Deputationsvorlage vom 19.4.2007, 418/07 S.

397 Deputationsvorlagen vom 19.4.2007, 419 und 420/07 S.

3% Deputationsvorlage vom 19.4.2007, 272/07 L mit der entsprechenden Senatsvorlage vom
104.2007.

3% Vgl. die neuen Leitlinien in Presseinformation des Senats vom 19.4.2007.

40y/g]. dazu auch Deputationsvorlage vom 4.7.2006, 230/06 L und Debatte der Biirgerschaft vom
16.11.2006, P1Pr.16/71, S. 4718.

#1Das Kindeswohlgesetz wurde von der Biirgerschaft (Landtag) am 26.4.2007 einstimmig beschlos-
sen. Vgl. MdS. vom 10.4.2007, Drs.16/1365 und P1Pr.16/83, S. 5598.

42 Bericht vom 18.4.2007, Drs.16/1381. Zur parlamentarischen Debatte iiber den Bericht:
PIPr.16/83 vom 26.4.2007, S. 5581.

403 7Zum Konzept zur Verbesserung der Jugendhilfe insgesamt vgl. Presseinformation des Senats
vom 11.4.2007.

494 ygl. unter 3.2.2

495 Deputationsvorlagen vom 25.3.2004, 85/04 S, 7.4.2005, 14.7.2005,240/05 S und 30.5.2006,
220/06 L sowie Presseinformation des Senats vom 2.5.2005.

46 Vg1, Koalitionsantrag 16/170 S und PIPr.16/13 S vom 30.6.2004, S. 424; auBerdem: Pressemittei-
lungen der SPD vom 9.2.2004 und 4.5.2005 sowie der Griinen vom 3.6.2005.
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rung und Umschichtung im Ressorthaushalt aber weitgehend vermieden werden.**” Im
Ubrigen wurden die geplanten Umschichtungen der Mittel innerhalb der Stadt durch die
mehrfache Aktualisierung des Verteilerschliissels und Neubestimmung der Stadtteil-
budgets verwirklicht.*®

Der Sicherung der Jugendarbeit in der Stadt Bremen dienten auch die Bemiithungen, die
stdadtischen Jugendfreizeitheime auf Trager der freien Jugendhilfe zu iibertragen. Ausge-
16st durch die einstimmige Beschlussfassung der Stadtbiirgerschaft tiber einen Koaliti-
onsantrag fiir ein wirtschaftliches Betreibermodell fiir die Jugendfreizeitheime™” legte
der Senat im November 2004 das angeforderte Konzept fiir die Ubertragung der Ein-
richtungen auf freie Triger vor.*'® Die Ubertragung erfolgte dann in der Weise, dass
zunichst praktische Erfahrungen mit einem Jugendfreizeitheim gesammelt''' und an-
schlieBend das Interessenbekundungsverfahren auch zur Ubertragung der iibrigen Ein-
richtungen durchgefiihrt wurden.*'? Mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtsverbinde wurden zur Vorbereitung der Ubertragungen ein Rahmen- und
Kooperationsvertrag sowie ein Mustermietvertrag abgestimmt.*"> Der Senat stimmte
den notwendigen Uberlassungen der stidtischen Mitarbeiter der Einrichtungen, der
Umwidmung von Personalmitteln und den Mieten fiir die Uberlassung von Gebiuden
zu,*'* so dass die Ubertragung von 5 weiteren Jugendfreizeitheimen zum 1.1.2007 wirk-
sam werden konnte. Die Ubertragung der iibrigen Einrichtungen wurde weiter betrie-

415
ben.

4.2.6 Weitere Themen der Kinder- und Jugendpolitik

Auf Initiative der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen*'® befassten sich Biirgerschaft, De-
putation und Senat mehrmals mit dem Nationalen Aktionsplan fiir ein kindergerechtes
Deutschland fiir die Jahre 2005 bis 2010 und seine Umsetzung im Land Bremen. Das
Sozialressort fiihrte dazu eine Anhorung im Landesjugendhilfeausschuss durch und leg-
te einen Bericht zu sechs Handlungsfeldern (Bildung, Gewaltfreiheit, Gesundheit, Be-

teiligung, Lebensstandard, internationale Verpflichtungen) vor.*'” Diesen leitete der

47 Die Kiirzung der Zuwendungen fiir die auBerschulische Jugendarbeit und die Jugendverbandsar-
beit belief sich letztlich nur auf 0,033 Mio. Euro. Vgl. Deputationsvorlage vom 9.11.2006, 243/06
L.

98 Deputationsvorlagen vom 14.7.2005, 240/05 S und 7.12.2006. 379/06 S.

49 Drs.16/32 S und PIPr.16/5 S vom 26.11.2003, S. 121; vgl. auch Pressemitteilung der SPD vom
9.2.2004.

#19MdS. vom 23.11.2004. Drs.16/261 S.

“"Deputationsvorlagen vom 25.3. und 4.11.2004, 81 bzw. 170/04 S sowie Presseinformation des
Senats vom 27.10.2004 (zum Jugendfreizeitheim Friesenstraf3e)

M2 presseinformation des Senats vom 9.3.2005 sowie Deputationsvorlagen vom 15.2. und
14.7.2005, 202 bzw. 236/05 S und vom 9.2.2006, 297/06 S.

13 Deputationsvorlage vom 30.5.2006, 331/06 S.

14 Vgl. die in der o. a. Deputationsvorlage wiedergegebene Senatsvorlage vom 9.5.2006.

15 Deputationsvorlage vom 8.2.2007, 405/07 S.

1 Drs.16/551 und PIPr.16/37 vom 17.3.2005, S. 2362.

7 Deputationsvorlage vom 4.7.2006, 231/06 L.
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Senat der Biirgerschaft (Landtag) mit der Empfehlung zu, keinen eigenstindigen Akti-
onsplan fiir das Land Bremen zu erarbeiten, sondern das zum nationalen Aktionsplan
entwickelte Berichtswesen regelmifig und qualifiziert durchzufiihren.*'®

Auch das Thema Kinderarmut in Bremen war Gegenstand politischer Initiativen und
Debatten. Die CDU-Fraktion stellte dazu eine GroBe Anfrage,'”” die mit der Antwort
des Senats*’ in der Biirgerschaft (Landtag) debattiert wurde.**'.Die SPD-Fraktion ver-
abschiedete im Mirz 2007 einen Biirgerschaftsantrag,*** der allerdings nicht mehr in der
Biirgerschaft eingebracht wurde. Im Zusammenhang mit dem Thema Armut spielte
auch die Sozialberichterstattung eine Rolle. Bei der Beantwortung einer Gro3en Anfra-
ge der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen beflirwortete der Senat fiir Bremen das Konzept

. . . . . 423
einer ,,themenorientierten Sozialberichterstattung®.

Die Zusammenarbeit mit anderen Senatsressorts wurde in dieser Legislaturperiode be-
sonders im Bildungsbereich intensiviert.*** Zum Gesamtkonzept ,,Schulvermeidung
spiirbar senken wurden die bereits eingeleiteten Aktivititen verlingert' und mit zu-
sitzlichem Mitteleinsatz aus dem Europaischen Sozialfonds verstirkt.**® Auf Initiative
der Stadtbiirgerschaft wurden weitere Schwerpunkte der Zusammenarbeit zwischen
dem Jugend- und dem Schulbereich entwickelt.*”” Diese betrafen die Aufgabenbereiche
Tageseinrichtungen, Freizeit, Schule-Ausbildung sowie den Kinder- und Jugendschutz
und fiihrten zu weiteren neuen Ansitzen der Zusammenarbeit, z. B. von Jugendarbeit
und Schule im Rahmen des Anpassungskonzepts.***

Deutlich verstirkt wurden die politischen Aktivititen in der Familienbildung. Schon
kurz nach der Wahl startete die Sozialsenatorin einen bundesweit einmaligen Modell-
versuch FIT fiir Familie mit verstirkter Information und Beratung von Eltern, besonders
in sozial belasteten Wohnquartieren.*”’ Die entwickelten Angebote wurden fortgefiihrt
und verstarkt mit einem — auch aus europédischen Mitteln geférderten — Projekt der Fa-
milienbildung zur Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Zu den
Handlungsfeldern dieses Projekts gehorten das Bremer Elternnetz, die Familienbildung

“8MdS. vom 22.8.2006, Drs.16/1109 und PIPr.16/71 vom 16.11.2006, S. 4704 sowie Presseinfor-
mation des Senats vom 23.8.2006.

Y Drs.16/1092.

20 MdS. vom 19.9.2006, Drs.16/1146.

! PIPr.16/68 vom 12.10.2006, S. 4525.

#22pressemitteilung der SPD vom 13.3.2007.

*23 MdS. vom 8.2.2005, Drs.16/531 und PIPr.16/35 vom 24.2.2005, S. 2179.

424 Hervorzuheben ist auch die Zusammenarbeit mit dem Justizbereich. Vgl. zum jugendpolitischen
Gesamtkonzept Jugendhilfe im Strafverfahren: Deputationsvorlage vom 9.6.2006, 227/05 L.

#Deputationsvorlagen vom 9.6. und 6.9.2005, 228 bzw. 254/05 S.

26 Deputationsvorlagen vom 4.7. und 7.9.2006, 339 bzw. 359/06 S.

#27 Deputationsvorlage vom 7.10.2005, 201/05 S. Dazu allgemein: Empfehlungen und Arbeitshilfe
des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, NDV 2000: 311.

428 Deputationsvorlage vom 7.10.2005, 262/05 S. Vgl. zum Arbeitsstand der Zusammenarbeit insge-
samt: Deputationsvorlage vom 9.11.2006, 368/06 S.

429 presseinformation des Senats vom 19.8.2003 und Deputationsvorlagen vom 25.3. und 4.11.2004,
84 bzw. 169/04 S und 27.4.2006, 323/06 S (mit dem Abschlussbericht).
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in der betrieblichen Weiterbildung, Kurse und Bildungsurlaube zur Stirkung der elterli-
chen Kompetenz und die Offentlichkeitsarbeit.**® Begleitet wurden diese Aktivititen
durch das neu gebildete Bremer Biindnis fiir Familie.*' Weniger erfolgreich waren die
Bemiihungen, einen Familienpass als sog. Familiencard mit einer Ubersicht aller fami-
lienfreundlichen Angebote und weiteren Moglichkeiten der ErméBigungen bei Vorlage
des Familienpasses in Bremen einzufiihren.* Ein entsprechender Familienpass wurde
Anfang 2006 zwar vorgelegt,”’ eine Neuauflage scheiterte aber daran, dass weitere
ErméBigungen fiir Familien bei Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten von den betroffe-
nen Senatsressorts abgelehnt wurden.**

4.2.7 Umsteuerung der Sozialleistungen435

Der Druck der Haushaltskonsolidierung, der die Entwicklung der Sozialleistungen
wiéhrend der vorangegangenen Legislaturperioden stark beeinflusst hatte, setzte sich in
den Jahren von 2003 bis 2007 fort und fiihrte auch zu wiederholten parlamentarischen
Debatten iiber eine Senkung z. B. der Sozialhilfekosten**® und der Eingliederungshil-
fen.”” Schon kurz nach der Wahl wurde bei den Sozialleistungen ein zusitzliches Aus-
gabenrisiko fiir 2003 in Hohe von 20 Mio. Euro festgestellt. Senat und Biirgerschaft
16sten dieses Ausgabeproblem zur Hélfte durch die Nachbewilligung von 10 Mio. Euro.
Die andere Hilfte sollte durch eine Intensivierung der Steuerung durch das Sozialressort
aufgefangen werden. Zugleich wurde eine ressortiibergreifende Projektgruppe aus Ver-
tretern des Sozial- und Finanzressorts und des Landesrechnungshofes eingerichtet, um
die Effektivitit und Effizienz ergriffener und geplanter Umsteuerungsmaflnahmen zu

iiberpriifen.**

Die Projektgruppe erfiillte ihren Auftrag mit regelméfBigen Berichten iiber die Ergebnis-
se ihrer Uberpriifungen an die Sozialdeputation und den Senat.*’ Zusitzlich wurde im
Frithjahr 2004 die Beratungsfirma con_sens Hamburg eingeschaltet, um die Eingliede-
rungshilfe, die Hilfen zur Erziehung und iibrige Hilfen in besonderen Lebenslagen nach
den §§ 68 und 75 BSHG zu analysieren und weitere Steuerungsempfehlungen zu entwi-
ckeln. Die Projektgruppe legte bis zum Sommer 2004 erste Vorschlidge und Anregungen

0 Deputationsvorlage vom 27.4.2006, 214/06 L.

1 pregseinformationen des Senats vom 4.5. und 11.5.2004, vom 4.5. und 29.6.2005 sowie vom
21.6.2006.

#2 ygl. Pressemitteilungen der CDU vom 12.10., 15.10. und 15.12.2004 sowie vom 7.10.2005 und
Deputationsvorlagen vom 16.12.2004, 188/04, 7.10.2005, 175/05 und 9.2.2006, 194/06.

433 presseinformation des Senats vom 27.2.2006 und Pressemitteilung der CDU vom 28.2.2006.

34 Deputationsvorlagen vom 8.2. und 19.4.2007, 258 bzw.271/07 L.

45 7u den Hilfen zur Erziehung vgl. auch 4.2.4.

436MdS. vom 13.1.2004, Drs.16/114, auf eine GroBe Anfrage der Koalitionsfraktionen.

BTMdAS. vom 24.1.2006, Drs.16/895, auf eine GroBe Anfrage der Koalitionsfraktionen. Dazu:
PIPr.16/55 vom 22.2.2006, S. 3586.

8 Deputationsvorlage vom 11.12.2003, 32/03 L.

439 Vgl. zu entsprechenden Zwischenberichten Deputationsvorlagen vom 25.3., 27.5., 24.6., 28.8.,
30.9. und 4.11.2004, 47/04 L 108/04 S, 67/04 L, 133/04 S, 91/04 L und 103/04 L mit den entspre-
chenden Senatsvorlagen.
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in den Bereichen Eingliederungshilfen, Hilfen zur Erziehung, Verwaltungssteuerung
und Verwaltungsorganisation vor. Dies hatte zur Folge, dass die Steuerungsbemiihun-
gen des Sozialressorts weiter verstirkt wurden, z. B. bei der Intensivierung der Hausbe-
suche in den wirtschaftlichen Hilfen,*" der Steuerung der Einnahmen und der Kosten-
erstattung™' sowie im Umzugsmanagement.**

Die nicht dem Sozialressort angehdrenden Mitglieder der Projektgruppe ermittelten
Anfang September 2004 ein umfassendes Sparpotential im Bereich der Sozialleistungen
in der Grofenordnung von insgesamt 93 Mio. Euro jdhrlich. Dieser Katalog fiihrte in
der Folgezeit innerhalb der Koalition zu heftigen, auch 6ffentlich ausgetragenen Kon-
troversen.** Fiir die Entscheidungen des Senats war dieser Katalog, gegen den erhebli-
che fachliche und rechtliche Bedenken erhoben wurden,*** nicht maBgebend. Der Senat
fasste die Ergebnisse der Projektgruppenarbeit vielmehr am 30.7/.2004 in mehreren
Aufgabenkomplexen zusammen:

* Bestimmung geeigneter Benchmark fiir die Leistungsstandards,

e Steuerung des Trigerangebots mit dem Ziel der Absenkung von Entgelten,
» gezielte Bearbeitung von Einzelthemen der Steuerung von Sozialleistungen,
» generelle Einflihrung der fallbezogenen Arbeitsweise im AfSD,

*  Optimierung des internen Controlling fiir den Bereich der Sozialleistungen und

Aufbau eines Umsetzungscontrolling.**’

Die wichtigsten Schlussfolgerungen aus diesen Beschliissen des Senats waren die Inten-
sivierung der fachlichen Steuerungsvorgaben, die stirkere Orientierung an benchmark
und die organisatorischen Verédnderungen im AfSD. Von den konkreten Konsequenzen
aus den benchmark-Vergleichen** ist der Abschluss der Landesrahmenvereinbarung
mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbinde {iber eine schrittwei-
se Absenkung der Eingliederungshilfeausgaben im stationiren Wohnbereich fiir geistig
und mehrfach behinderte Menschen um rund 3,3 Mio. Euro hervorzuheben. Die Einspa-
rung wurde mit der flichendeckenden Einstufung der Menschen mit Behinderungen in 5
Hilfebedarfsgruppen und der Einfiihrung neuer Vergiitungsstrukturen mit bedarfsgrup-
penbezogenen Personalstandards verbunden.**’

440 Deputationsvorlage vom 26.8.2004, 135/04 S, mit dem Ziel, durch den Einsatz zusitzlicher Mit-
arbeiter insgesamt 1.500 Hausbesuche zur Uberpriifung von Leistungen durchzufiihren und 0,2
Mio. Euro einzusparen.

1 Deputationsvorlagen vom 24.4. und 26.8.2004, 93 bzw. 134/04 S.

*2Deputationsvorlage vom 22.4.2004, 94/04 S.

43 Vgl. Pressemitteilung der CDU vom 22.11.2004 und vom 8.3.2005.

44 Deputationsvorlage vom 18.5.2005, 144/05 L.

3 Deputationsvorlage vom 15.2.2005, 129/05 L mit der Senatsvorlage vom 30.11.2004.

¢ Dazu: Deputationsvorlage vom 18.5.2005, 145/05 L.

7 Deputationsvorlage vom 27.4.2006, 219/06 L und Presseinformation des Senats vom 11.4.2006..
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Schon vor der Beschlussfassung des Senats vom 30.11.2004 waren weitere Leistungs-
kiirzungen beschlossen worden. Die Bekleidungspauschale fir Sozialhilfebediirftige,
die bereits in der vorangegangenen Legislaturperiode zum 1.7.2001 verdndert worden
war, wurde von 276,12 auf 262 Euro gekiirzt; dies entsprach einer jéhrlichen Einspa-
rung von 0,55 Mio. Euro.**® Auch der Sonderfahrdienst fiir schwerbehinderte Menschen
wurde erneut gedndert: Die bisherige Pauschale von monatlich 51,13 Euro wurde abge-
schafft, die Hérteregelung mit 26 Fahrgutscheinen im Quartal blieb dagegen beste-
hen.**® Allerdings hatte auch diese Regelung nach Uberschreitungen von Haushaltsan-
schldgen keinen langen Bestand. Am 30.5.2006 stimmte die Sozialdeputation dem Vor-
schlag des Ressorts zu, die Fahrgutscheine auf zwei gestufte Geldpauschalen (120
bzw.160 Euro monatlich) mit Einkommens- und Vermdgenspriifung umzustellen und
sie nur im ambulanten Bereich zu gewéhren.*

Eine Gesetzesinitiative des Senats zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
scheiterte dagegen im Deutschen Bundestag. Der Senat hatte am 27.4.2004 mit seinem
Gesetzesantrag vorgeschlagen, das abgesenkte Leistungsniveau von 70-80 % des Sozi-
alhilfesatzes, das filir noch nicht drei Jahre in Deutschland lebende Asylbewerber gilt,
auch auf Asylbewerber mit lingerem Aufenthalt anzuwenden.*' Der Senat erhoffte sich
davon eine Einsparung in Hohe von 1,5 Mio. Euro jihrlich.*? Der Bundesrat iibernahm
die Gesetzesinitiative Bremens zwar mehrheitlich,*® doch der Deutsche Bundestag
schloss die Beratungen in seiner laufenden Legislaturperiode wegen der ablehnenden
Haltung der Bundesregierung®* nicht ab, so dass der Gesetzentwurf dem Grundsatz der
Diskontinuitit verfiel.

Weitere Themen zur Versorgung und Unterbringung von Asylbewerbern, wie die Riick-
kehrforderung, der Abbau von Unterbringungsplitzen und die Ubertragung der Kran-
kenhilfeleistungen auf die AOK Bremen/Bremerhaven, beschiftigten in der Folge Sozi-
aldeputation und Senat und fiihrten zu konkreten, haushaltsentlastenden Beschliissen.*’

Im Kennzahlenvergleich der beteiligten Grofstidte zu den Hilfen zum Lebensunterhalt
konnte die Stadtgemeinde Bremen in dieser Legislaturperiode ihre Position weiter ver-
bessern, auch wenn sie ihren Spitzenplatz beibehielt. Nachdem die Sozialhilfedichte
von 1999 bis 2002 von 95 auf 87 abgesunken war, blieb sie im Jahr 2003 — gegen den

8 Deputationsvorlage vom 11.12.2003, 44/03 S, und Presseinformation des Senats vom
16.12.2004.

49 Deputationsvorlage vom 11.12.2003, 45/03 S.

40 Deputationsvorlage vom 30.5.2006, 333/06 L und vom 9.3.2006, 204/06 L. Auch diese Regelung
musste in der 17. Legislaturperiode erneut gedndert werden, nachdem das Verwaltungsgericht sie
fiir rechtswidrig erklérte. Vgl. Presseinformation des Senats vom 30.5.2007.

#lpresseinformation des Senats vom 7.5. und 10.5.2004. Zur Rechtslage vgl. §§ 2 und 3 AsylbLG
vom 30.6.1993 idF. der Bekanntmachung vom 5.8.1997 (BGBI I, S. 2022), zuletzt gedndert durch
Art. 82 der VO vom 31.10.2006 (BGBI I, S. 2407).

32 pregseinformation des Senats vom 7.5.2004.

*BR-Drucks. 367/04 vom 11.4.2004.

#4BT-Drucks. 15/4645 vom 13.1.2005, Anlage 2.

33 Deputationsvorlage vom 6.9.2005, 167/05 L, mit der Senatsvorlage vom 13.9.2005.
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Trend in den anderen Grofstddten mit mehrheitlich ansteigender Sozialhilfedichte —
zunichst konstant bei 87*°°. Im folgenden Jahr, dem letzten Jahr des BSHG, sank die
Sozialhilfedichte in Bremen weiter auf 83 und riickte damit néher an die Ergebnisse von
Berlin (81), Essen (74), Hannover (74) und Hamburg (72) heran.*’ Besonders positiv
stellten sich die Fallentwicklung und die Entwicklung der Nettoausgaben in Bremen im
Vergleich zum Durchschnitt aller 16 GroBstddte dar: Wahrend 2004 in Bremen die Félle
um 7,3 % und die Nettoausgaben um 7,6 % zurilickgingen, lagen die entsprechenden
Durchschnittswerte aller beteiligten Stidte bei minus 3,9 bzw. plus 0,4 %.**

4.2.8 Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Die gesetzliche Zusammenfiihrung der bundesfinanzierten Arbeitslosenhilfe nach dem
SGB III und der kommunal finanzierten Sozialhilfe in Form der Hilfen zum Lebensun-
terhalt nach dem BSHG zu einem neuen einheitlichen Leistungssystem der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II**’ fiihrte auch in der Stadtgemeinde Bremen
zu groBen und politisch intensiv begleiteten*® Umstellungsprozessen. Schon Monate
vor Inkrafttreten des neuen Leistungssystems zum 1.1.2005 setzten die Vorbereitungen
zur Umstellung auf die neue Grundsicherung ein.

Als erstes wurde die Forderkonzeption der bisherigen Hilfen zur Arbeit nach den §§ 19
ff. BSHG im April 2004 durch Einstellung kommunal finanzierter sozialversicherungs-
pflichtiger Vertrdge und Umstellung allein auf 6ffentlich geforderte Beschéftigung mit
Mehraufwandsentschidigung verdndert;**" ab 1.1.2005 wurden diese zusitzlichen ge-
meinniitzigen Beschéftigungen ebenso wie andere Arbeitsgelegenheiten fiir Arbeitslose
ausschlieBlich vom Bund finanziert.*®> Mitte des Jahres 2004 fiel die politische Ent-
scheidung, zur verwaltungsméfigen Umsetzung des SGB II eine Arbeitsgemeinschaft
mit den beiden Tragern Stadtgemeinde Bremen und Agentur fiir Arbeit Bremen zu bil-
den.*®® Als rechtlicher Rahmen wurde eine 6ffentlich-rechtliche Gesellschaft gegriindet,
die fiir alle Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts und zur Eingliederung in
Arbeit nach dem SGB II*®* einschlieBlich der sog. flankierenden Leistungen, wie

46 Deputationsvorlagen vom 24.9.2003, 23/03 S und 30.9.2004, 148/04 S.

7 Deputationsvorlage vom 7.10.2005, 264/05 S.

38 Deputationsvorlage vom 7.10.2005, 264/05 S.

*? SGB II vom 24.12.2003, BGBI I, S. 2954. Allgemein: Miinder 2005: S. 394ff. und Knuth 2006:
160ff.

40 MdS. vom 24.8.2004, Drs.16/376, auf eine GroBie Anfrage der Koalitionsfraktionen. Vgl. zur
parlamentarischen Debatte PIPr.16/26 vom 6.10.2004, S. 1520.

*1presseinformation des Senats vom 5.4.2004 und Deputationsvorlage vom 22.4.2004, 91/04 S.
Diese Anderung erfolgte auch aus Griinden der Haushaltsentlastung in Hohe von 4 Mio. Euro; die
Gesamtausgaben fiir die Hilfen zur Arbeit lagen in 2004 aber immer noch bei 21 Mio. Euro. Vgl.
Deputationsvorlagen vom 24.6 und 26.8.2004, 126 bzw.137/04 S.

#2yg]. § 16 SGB I, insbes. dessen Absatz 3.

43 Deputationsvorlage vom 24.6.2004, 70/04 L; zur Arbeitsgemeinschaft: § 44b SGB II.

44 vgl. die §§ 19ff. und 14ff. SGB II.
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Schuldner- und Suchtberatung sowie psychosoziale Betreuung,*®® zustindig wurde und
den Namen Bremer Arbeitsgemeinschaft fiir Integration und Soziales (BAgIS) erhielt.**®

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des SGB II waren die organisatorischen Vorbereitun-
gen so weit abgeschlossen, dass die BaGIS mit sechs — iiber die Stadt verteilten — Ge-
schiftsstellen*®” und einem Eingliederungsbudget 2005 fiir Leistungen zur Integration
in Arbeit*®® ihre Titigkeit aufnehmen konnte. Die Entwicklung der weiter kommunal
finanzierten und bestimmten flankierenden Leistungen lief zundchst sehr schleppend an.
Nach einer im Mirz 2007 vorgelegten Bilanz*® hatte die BaGIS 2006 lediglich 59 Kin-
der in der Kindertagespflege betreut und dafiir 0,058 Mio. Euro ausgegeben. Fiir die
Schuldnerberatung stand in diesem Jahr ein Verfligungsrahmen von 1,4 Mio. Euro zur
Verfiigung, von dem tatsichlich 1,22 Mio. Euro verausgabt wurden. Fiir die Suchtbera-
tung gab die BaGIS von bereitgestellten 0,4 Mio. 0,15 Mio. Euro aus, wobei die Zahl
der versorgten Klienten in der Drogen- und Suchtberatung ebenso wie in der psychoso-
zialen Betreuung jeweils unter 100 lag.

Auf besondere politische Probleme stieB die Ubernahme der kommunal finanzierten
und festzulegenden Kosten der Unterkunft*’® und die Definition der zu iibernehmenden
angemessenen Mietkosten von Leistungsbeziehern nach dem SGB II. Zunéchst wurden
die bisherigen Regelungen fiir Sozialhilfeempfinger im Wesentlichen iibernommen.*”!
Zur Frage der Angemessenheit der Mietkosten wurde beschlossen, erst eine Untersu-
chung zum Mietwohnungsmarkt in Bremen bei der Firma GEWOS in Auftrag zu geben
und vor dem 1.9.2005 keine Aufforderungen zur Senkung der Kosten der Unterkunft an

Leistungsempfanger nach dem SGB II zu richten.*”?

Das GEWOS-Gutachten®" kam zu dem Ergebnis, dass in Bremen 8.900 bis 9.800 Haus-
halte mit Leistungsempfangern nach dem SGB II in Wohnraum mit nicht angemessener
Bruttokaltmiete wohnten. Die Losungsvorschlige von GEWOS wurden zum grof3en
Teil in den Verwaltungsanweisungen zu § 22 SGB II iibernommen und sahen als we-
sentliche Anderungen den Verzicht auf die WohnungsgroBe als Kriterium neben dem
Mietpreis, die Herstellung von ,,Wettbewerbsvorteilen* fiir Leistungsempfanger z. B.
durch direkte Uberweisung der Miete und Zahlung von Mietkautionen sowie eine zeitli-
che Staffelung von Umzugsaufforderungen je nach Uberschreitung der Angemessen-

465 Deputationsvorlagen vom 15.2.,6.9. und 6.12.2005, 198 bzw. 251 bzw. 284/05 S.

46 presseinformation des Senats vom 5.10.2004 iiber die Zustimmung des Senats.

47 presseinformation des Senats vom 28.12.2004.

48 Deputationsvorlagen vom 4.11. und 16.12.2004, 166/04 S. Zur Entwicklung der Integrationsfor-
derung: MdS. vom 11.7.2006, Drs.16/1077 und PIPr,16/66 vom 14.9.2006, S. 4388.

499 Deputationsvorlage vom 15.3.2007, 410/07 S.

40 ygl. § 22 SGBII.

7! Deputationsvorlage vom 16.12.2004, 187/04 S.

472 presseinformation des Senats vom 23.3. und 9.6.2005 sowie Deputationsvorlagen vom 9.6. und
6.9.2005, 230 und 256/05 S.

473 Deputationsvorlage vom 7.10.2005, 263/05 S.
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heitsgrenzen vor.*”* Obwohl die Verwaltungsanweisungen personliche und familidre
Hartefalle beriicksichtigten und auch Haushalten mit deutlich iiber der Angemessen-
heitsgrenze liegenden Mietkosten ldngere Zeitrdume flir die Suche einer neuen Woh-
nung einrdumten, wurden die Regelungen mit Verweis auf den bestehenden Mietwoh-
nungsmarkt und den Mangel besonders an Wohnungen fiir Alleinstehende als realitéts-
fremd kritisiert'”” und die Einstellung von ,,Zwangsumziigen* gefordert.*’®

Anfang 2007 waren auf der Grundlage der Verwaltungsanweisungen zu § 22 SGB 11
6.453 Fille erfasst, bei denen die Angemessenheitsgrenze von mehr als 30 % bzw. zwi-
schen 20 und 30 % iiberschritten waren; liberwiegend handelte es sich dabei um Fille
mit 1 oder 2 Personen.””” Besonders bei Fillen mit einer Person kam es haufig zu Uber-
schreitungen der angemessenen Kosten der Unterkunft um mehr als 50 % (2274 Fille).
Die ermittelte Differenz zwischen tatsdchlicher und angemessener Bruttokaltmiete in
den erfassten Fillen lag insgesamt bei knapp einer Mio. Euro. Die durchschnittliche
tatsdchliche Miete aller Haushalte lag bei 476 Euro monatlich, die angemessene dage-
gen bei 324 Euro. Im Hinblick auf die dadurch sichtbar gewordenen Probleme bei der
Umsetzung der Verwaltungsanweisungen zu § 22 SGB II wurde beschlossen, die
GEWOS erneut mit der Uberpriifung der Lage im preisgiinstigen Segment des bremi-
schen Wohnungsmarktes zu beauftragen.

Im Zusammenhang mit der Zusammenfiihrung von Arbeits- und Sozialhilfe wurden die
nicht vom SGB II iibernommenen Bereiche des BSHG in dem neuen SGB XII zusam-
mengefasst; auch die bisher eigenstindig geregelte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung wurde als Abschnitt in das SGB XII iibernommen.*”® Die sachliche
Zustandigkeit der beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven nach dem SGB XII
wurde neu geregelt, indem die bisherige Trennung zwischen dem {iiber-ortlichem und
ortlichem Sozialhilfetrdger fiir stationdre bzw. ambulante Leistungen durch eine ge-
meinsame — quotal geregelte — Finanzverantwortung beider Stddte und des Landes fiir
den ambulanten und den stationiren Bereich abgeldst wurde.*”

Mit den neuen Gesetzen SGB II und SGB XII dnderte sich auch der Kennzahlenver-
gleich der Grof3stadte. In dem erstmals fiir das Jahr 2005 vorgelegten Bericht wurde die
bisherige Sozialhilfedichte durch die Transferleistungsdichte aus den Einzelleistungs-

474 Presseinformation des Senats vom 26.9.2005 und Deputationsvorlage vom 24.11.2005. Eine
erneute Anpassung der Verwaltungsanweisungen erfolgte nach einer Anderung des SGB II mit
dem Ausschluss der unter 25-Jahrigen und der Zahlung der Mietkautionen nur noch als Darlehen.
Vgl. Deputationsvorlage vom 4.7.2006, 348/06 S.

475 Pressemitteilung der Griinen vom 3.11.2005 und 12.2.2007.

476 Der Senat stellte mehrfach klar, dass es keine ,,Zwangsumziige® gegeben hat und auch keine
geben wird. Vgl. zuletzt Presseinformation des Senats vom 9.2.2007.

477 Deputationsvorlage vom 8.2.2007, 403/07 S (auch zu den folgenden Zahlen und Beschliissen)

478 Deputationsvorlagen vom 26.8.2004, 138/04 S, 30.9.2004, 98/04 L und 7.5.2005, 139/05 L, mit
einer Darstellung der wesentlichen Verdnderungen und des jeweiligen Umsetzungsstandes in Bre-
men.

479Deputaltionsvorlagen vom 30.5. und 4.7.2006, 226 und 232/06 L sowie vom 19.4.2007, 267/07 L,
mit der Senatsvorlage vom 10.4.2007.
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dichten nach SGB II und SGB XII ersetzt.*® Nach dieser fiir den Vergleich der GroB-
stddte nunmehr mallgebenden Top-Kennzahl liegt Bremen nicht mehr wie bei der friihe-
ren Sozialhilfedichte auf Patz 1, sondern hinter Berlin, Rostock, Leipzig, Dortmund und
Duisburg auf Platz 6. Wahrend die Transferleistungsdichte im Mittelwert der beteiligten
GroBstddte bei 153,6 (Leistungsempfanger je 1000 Einwohner) lag, betrug sie fiir die
Stadtgemeinde Bremen 172,1. Bei einem Vergleich mit der auch fiir 2004 errechneten
Transferleistungsdichte war die Verdnderung 2005 in Bremen mit minus 6,5 % groBer
als im Mittelwert mit minus 4,7. Besonders auffallend war der Bremer Wert fiir die
kommunalen Gesamtausgaben fiir Leistungsempfianger nach dem SGB II. Hier lag Bre-
men 2005 unter den ausgewiesenen Mittelwerten der beteiligten GroBstddte, besonders
bei den Kosten der Unterkunft inklusive Heizung. Vergleicht man allerdings die kom-
munalen Gesamtausgaben je Einwohner und Monat, dann lag Bremen mit 284 Euro
zwar hinter Berlin mit 361 Euro, aber iiber dem Durchschnittswert der beteiligten Grof3-
stadte von 270 Euro.

Bei einem Vergleich nur der SGB II-Quote, also des Verhéltnisses der hilfebediirftigen
Personen nach SGB II zur Bevolkerung bis unter 65 Jahren, ergibt sich fiir die Stadtge-
meinde Bremen ein dhnliches Bild: Wahrend die Quote fiir Bremen aktuell bei 17,7 %
liegt, betragen die Werte fiir Berlin 22, fiir Gelsenkirchen 21,9, fiir Duisburg 18,8 und
fiir Dortmund 18,4 %, die Quote fiir Deutschland insgesamt liegt bei 11,1 % Rl

4.2.9 Weitere Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

Das in der 15.Legislaturperiode vorbereitete Gesetz zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen wurde Anfang dieser Legislaturperiode nach Vorberatung in der
Sozialdeputation*** von der Biirgerschaft (Landtag) mehrheitlich verabschiedet*® und
konnte somit noch im Internationalen Jahr der Behinderten in Kraft treten.***
tierte sich im Wesentlichen an den Behindertengleichstellungsgesetzen des Bundes und
5 Im Jahr 2005 berief der Prisident der Biirgerschaft dann den neuen

Landesbehindertenbeauftragten, Dr. Joachim Steinbriick.**

Es orien-

anderer Linder.

Einen ersten Bericht zu dem neuen Gesetz legte die Sozialsenatorin im Mérz 2007 vor.
Sie berichtete darin iiber die Umsetzung des Benachteiligungsverbotes, die besonderen
Belange behinderter Frauen, die Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau,
Verkehr und Wissenschaft, die Gebardensprache, die Gestaltung von Bescheiden und

80 vgl. dazu und zu den folgenden Zahlen: Deputationsvorlage vom 9.11.2006, 375/06 S, mit dem
neuen Bericht, und Deputationsvorlage vom 8.2.2007, 254/07 L, mit dem Benchmarking-Bericht
2006 ,,Die bremischen Ressorts im Stidte- und Landervergleich®.

81 Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II, SGB II-Kennzahlen fiir iiber-
regionale Vergleiche: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik Mai 2007.

82 Deputationsvorlage vom 24.9.2003, 16/03 L und Pressemitteilung der CDU vom 25.9.2003.

3 MdS. vom 9.12.2003, Drs.16/90, und PIPr.16/10 vom 18.12.2003, S. 489.

“* BremGBI 2003, S. 413.

3 vgl. 3.2.6.

486 presseinformation des Senats vom 7.6.2005.
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das Verbandsklagerecht.*’Zur Umsetzung der §§ 9-11 des Behindertengleichstellungs-
gesetzes erliel der Senat Rechtsverordnungen zur Gestaltung barrierefreier Informati-
onstechnik, zur Verwendung der Gebardensprache und anderer Kommunikationshilfen
im Verwaltungsverfahren sowie zur Gestaltung von Dokumenten fiir blinde und sehbe-
hinderte Menschen im Verwaltungsverfahren.**® Zum Abbau baulicher Barrieren legten
die Senatsressorts fiir Soziales, Bau und Wirtschaft eine gemeinsame MaBnahmenliste
notwendiger baulicher Verdnderungen in der Stadt vor, die schrittweise in Angriff ge-

nommen wurden.*®’

Im Hinblick auf die groer werdende Zahl alterer geistig behinderter Menschen entwi-
ckelte die Sozialsenatorin neue Uberlegungen zur Gestaltung des Ubergangs aus der
Erwerbsarbeit in den Ruhestand, des Wohnbereichs und der Tagesstruktur sowie der
medizinischen und pflegerischen Versorgung und zur Unterstiitzung von Familien mit
behinderten Angehorigen.”” Sie legte dazu ein Gesamtkonzept™'
stiick war das Modul ,,Tagesbetreuung fiir alte behinderte Menschen®, mit dem die
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft nach Ablosung vorheriger Betreuung in einer
Werkstatt oder einer Tagesforderstitte sichergestellt werden sollte. Fiir dieses Modul
wurde eine Geldleistung entwickelt, die sich in ihrer Héhe nach der Gruppe mit ver-
gleichbarem Hilfebedarf richtete, in die der alte behinderte Mensch in der Regel im
Rahmen der Wohnversorgung eingestuft war. Fiir die Betreuung in der Werkstatt und
der Tagesforderstitte wurde eine einheitliche Altersgrenze von 65 Jahren festgesetzt;
bei fritherem Ausscheiden ab vollendetem 60.Lebensjahr wurde die Inanspruchnahme
des neuen Leistungsmoduls ermoglicht.

vor. Dessen Kern-

4.2.10  Weiterentwicklung der Altenhilfe und Pflege

In der Altenhilfe wurde in dieser Legislaturperiode ein neuer Altenplan fiir die Stadtge-
meinde Bremen erstellt. Nachdem die Sozialsenatorin im Herbst 2005 den Entwurf vor-
gelegt hatte, setzte ein umfassender Beteiligungs- und Diskussionsprozess ein.*”> Meh-
rere Veranstaltungen, etwa zu den Themen Begegnungsstitten, Wohnen im Alter,*”
Ambulante Versorgung, Stationdre Versorgung, Sterbebegleitung und Gesundheitliche
Versorgung™* fanden statt, bevor der Altenplan Anfang Mai 2007 fertiggestellt wur-

7 Deputationsvorlage vom 15.3.2007, 261/07 L.

8 Deputationsvorlage vom 6.9.2005, 171/05 L und Presseinformation des Senats vom 19.10.2005.

9 Deputationsvorlage vom 30.5.2006, 332/06 S und Mitteilung des Senats vom 16.1.2007,
Drs.16/1269 sowie PIPr.16/75 vom 25.1.2007, S. 5050.

40 Deputationsvorlage vom 8.5. und 28.8.2003, 192/03 L.

“! Deputationsvorlage vom 30.5.2006, 222/06 L, MdS. vom 5.9.2006, Drs.16/1128 und PIPr.16/66
vom 14.9.20006, S. 4416.

42 Presseinformation des Senats vom 15.11.2005 und Deputationsvorlage vom 14.7.und 15.11.2005,
242 und 274/05 S.

493 Dazu: Presseinformationen des Senats vom 15.5 und 22.6.2006.

4 Dazu: Presseinformation des Senats vom 14.11.2006.
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de.*”” Er sollte Orientierungen zur Altenpolitik und ihren Zielsetzungen geben, den
Stand von Angeboten und Mallnahmen fiir dltere Menschen aufzeigen und Entwick-
lungsbedarfe hervorheben. Seine inhaltlichen Schwerpunkte betrafen vor allem die
Themenbereiche Pflegeheime, Dienstleistungszentren, Angebote fiir Demenzerkrankte,
Wohnen im Alter und Migranten.

Diese Themen hatten die Altenpolitik dieser Legislaturperiode schon vorher bestimmt.
Uber die Arbeit der Dienstleistungszentren und der Begegnungsstdtten waren Berichte
vorgelegt worden.*® Auf deren Grundlage wurden die Vertrige mit den Wohlfahrtsver-
binden iiber die Dienstleistungszentren fiir 2006 und 2007 auf der Basis der gewéhrten
Zuwendungen von 2005 und fiir 2008 und 2009 mit einer Reduzierung dieser Zuwen-
dungen um 1 % verlingert.*” Fiir die Begegnungsstitten wurden die Zuwendungsver-
trige ebenfalls um vier Jahre verlidngert; allerdings wurden hier zum Teil Angebote in
kostengiinstigere Triagerschaften tliberfiihrt, einzelne Standorte ganz aufgegeben und die
Verwaltung der gekiirzten Mittel der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
verbinde iibertragen.*”®

Zu dem Thema Wohnen im Alter gab es mehrere Initiativen: Um einen ldngstmoglichen
Verbleib in der eigenen Wohnung zu unterstiitzen, wurde eine Musterwohnung mit In-
formationsmoglichkeiten des alten- und behindertengerechten Wohnens eingerichtet.*”’
Neue Wohnmodelle fiir Hausgemeinschaften, Mehrgenerationenhéduser und die Aktion
»Generation gemeinsam® wurden entwickelt und teilweise umgesetzt500 und fir demen-
tiell erkrankte Menschen gefordert.”’'Begleitet wurden diese Aktivititen durch ein Pro-
jekt zur Unterstiitzung pflegender Angehériger von demenzerkrankten Menschen,”*
aber auch durch Bemiihungen, die Qualitit der Pflege im ambulanten Bereich ebenso
wie in Heimen (mit einem neuen Konzept der Heimaufsicht und mehr unangemeldeten
Priifungen) sicherzustellen.”” Hervorzuheben sind auch die Bemiihungen zum Biirokra-
tieabbau in der Pflege®™ und weitere Schritte zur Umsetzung des Altenpflegegesetzes
mit neuen Rahmenvereinbarungen zur Ausbildungsvergiitung und Gestaltung der prak-
tischen Ausbildung.’®

495 Presseinformation des Senats vom 2.5.2007 und Deputationsvorlage vom 15.3.2007, 409/07 S.
Veroffentlicht ist der Altenplan unter: www.soziales.bremen.de/altenplan.

46 Deputationsvorlagen vom 19.2.2004, 67/04 S und 9.2.2006, 300/06 S bzw. vom 26.8.2004,
145/04 S und 14.7.2005, 241/05 S.

7 Deputationsvorlage vom 4.7.2006, 346/06 S.

% Deputationsvorlagen vom 15.11.2005, 273/05 S, 9.2.2006, 299/06 S und 4.7.2006, 345/06 S.

499 Presseinformation des Senats vom 15.11.2005.

390 y/g]. Presseinformationen des Senats vom 16.2., 4.7. und 7.11.2005 sowie vom 29.3.2007.

301 presseinformation vom 7.11.2006.

392 Deputationsvorlage vom 15.11.2005, 275/05 S.

% Zur ambulanten Pflege: MdS. vom 20.2.2007, Drs.16/1320 und PIPr.16/79 vom 21.3.2007, S.
5333. Zur Heimpflege: Deputationsvorlage vom 19.4.2007, 270/07 L.

3% Deputationsvorlagen vom 9.6. und 6.9.2005, 153 und 169/05 L sowie MdS. vom 25.10.2005,
Drs.16/787, und PIPr.16/53 vom 25.1.2006, S. 3418.

395 Deputationsvorlage vom 12.11.2003, 25/03 L.
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Die Forderung der Investitionskosten von Pflegeheimen wurde dagegen erneut abge-
senkt. Nach Auseinandersetzungen innerhalb der Koalition®”® stimmte die Biirgerschaft
(Landtag) dem Gesetzentwurf des Senats — wenn auch mit lingerer Ubergangsfrist bis
Ende 2007 — zu.”” Um die abgesenkten Haushaltsanschlige einzuhalten, wurden — in
Anlehnung an die gednderte Forderpraxis anderer Linder’® — die Investitionskostenfor-
derung fiir vollstationdre Dauerpflegeeinrichtungen aufgehoben und die Forderung auf
teilstationdre Pflege, Kurzzeitpflege und innovative Projekte beschréinkt.

4.2.11  Weitere Themen der Sozialpolitik

Die Konzeption fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer im Land Bremen wurde fiir 2003
bis 2007 fortgeschrieben und der Biirgerschaft (Landtag) vorgelegt.”” Mit regelmafi-
gen Berichten wurde der erreichte Umsetzungsstand gegeniiber der Sozialdeputation,
die in dieser Legislaturperiode auch Deputation fiir Ausldnderintegration war, darge-
stellt.”'” In dem Abschlussbericht wurden als herausragende Ergebnisse die erfolgreiche
Einfiihrung und Umsetzung der Integrationskurse,”'' die Intensivierung der Sprachfor-
derung im Kindergarten, der Ausbau der Forderung der Eltern-, Familien- und Miitter-
arbeit, die gezielte schulische Sprachférderung, die Férderung von beruflicher Qualifi-
zierung, die Einflihrung eines Dolmetscherdienstes im Gesundheitsbereich und die bes-

sere Beteiligung und Mitwirkung von Zuwanderern genannt.’'%.

Die Stadt Bremen beteiligte sich mit ihrer Integrationspolitik an dem Wettbewerb der
Bertelsmann-Stiftung und des Bundesinnenministeriums ,,Integration ist kein Zufall.
Strategien kommunaler Integrationspolitik®, den — von den GroB3stidten — Stuttgart ge-
wann.”" Zur verbesserten Beteiligung und Mitwirkung von Zuwanderinnen und Zu-
wanderern wurde ein Bremer Rat fiir Integration gebildet, der sich aus gewihlten Zu-
wanderern und Vertretern von mit der Integrationsarbeit befassten Organisationen zu-
sammensetzt und die Senatsressorts in allen Fragen der Integrationspolitik berdt und
Empfehlungen ausspricht,”'* wie z. B. zur Errichtung einer Hartefallkommission nach §

23a Aufenthaltsgesetz.’"

39 pressemitteilungen der CDU vom 24.11.2004 sowie vom 18.3., 28.11. und 5.12.2005; dagegen:
Presseinformation des Senats vom 29.11.2005.

397 MdS. vom 29.11.2005, Drs.16/811, PIPr.15/57 vom 22.3.2006, S. 3696 und BremGBI 2006, S.
149.

3% Deputationsvorlage vom 6.12.2005, 188/05 L, Anlage 1.

309 Deputationsvorlagen vom 29.10.2003, 24/03 L, und 19.2.2004, 41/04 L, MdS. vom 9.3.2004,
Drs.16/176, und PIPr.16/18 vom 6.5.2004, S. 959.

319 Vgl. Deputationsvorlage vom 7.4.2005, 140/05 L; unzutreffend daher die Kritik von Prig-
ge/Schwarzer 2007: 127 (,,Keine Umsetzungsstrategie®).

! Presseinformationen des Senats vom 9.3.2004 und 21.4.2006.

312 Deputationsvorlage vom 15.3.2007, 262/07 L.

313 Deputationsvorlage vom 16.12.2004, 189/04 S.

314 Deputationsvorlagen vom 19.2. und 16.12.2004, 42 und 124/04 L.

315 Deputationsvorlage vom 18.5.2005, 150/05 L. Die Kommission wurde tatsichlich eingesetzt.
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Das Programm Wohnen in Nachbarschaften — WIN wurde ab 1.1.2005 fiir sechs weitere
Jahre bei gleich hohem Mittelanschlag (1,53 Mio. p.a.) fortgesetzt.”'® Die Abgrenzung
und Einteilung der Fordergebiete in der Stadt wurden jedoch leicht verdndert. Wie bis-
her wurde dieses Programm durch das weitere ,,Die Soziale Stadt“°!” und erstmals auch
durch das neue Bundesprogramm ,,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS)* und das
entsprechende Landesprogramm mit einem zusitzlichen Einsatz von Fordermitteln er-
géinzt.5 18

Die Férderung des biirgerschaftlichen Engagements hat die Biirgerschaft mehrmals
beschiftigt.’'* Besonders hervorzuheben sind aus dieser Legislaturperiode das von der
Bremer Biirgerstiftung vorgelegte Memorandum ,,Bremen auf dem Weg zur Biirger-
stadt“>*° und der Abschluss einer Unfallversicherung fiir Ehrenamtliche.”*!

4.3 Sozialpolitik und Haushaltskonsolidierung

Die Bedingungen der Haushaltsnotlage der Freien Hansestadt Bremen bestimmten auch
in dieser Legislaturperiode mafigeblich die Sozialpolitik. Neben den restriktiven Vorga-
ben der Haushalte waren fiir diese Jahre fast durchgéngig zusétzliche ressortinterne
Haushaltssperren verfligt worden, nach denen im Rahmen der verabschiedeten Haus-
halte nur noch gesetzlich vorgeschriebene oder sonst unabweisbare Ausgaben, etwa zur
Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes zugelassen waren oder von der Ressortleitung
ausdriicklich zugelassen werden mussten. >
willigungen im laufenden Haushalt oder zu Beschliissen iiber Nachtragshaushalte.

Trotzdem kam es wiederholt zu Nachbe-

Nachdem bei den Sozialleistungen in der vorangegangenen Legislaturperiode zu-néchst
Haushaltsiiberschiisse entstanden waren, entwickelten sich ab 2002 wegen der geringe-
ren Veranschlagungen in den Haushalten zunehmende Ausgabenrisiken. So war flir das
Haushaltsjahr 2003 durch héhere Ausgaben fiir die Grundsicherung im Alter, die Kran-
kenhilfe, die Eingliederungshilfe und die Hilfen zur Erziehung ein zusétzliches Ausga-
benrisiko von 20 Mio. Euro entstanden, das zur Halfte durch Nachbewilligung und im
{ibrigen durch Kiirzungen und Steuerungen von Sozialleistungen aufgeldst wurde.’*

>1% Deputationsvorlage vom 30.9.2004, 159/04 S und MdS. vom 30.11.2004, Drs.16/264 S sowie
PIPr.16/175 vom 9.12.2004, S. 586.

>17vgl. Stidtebaulicher Bericht der Bundesregierung 2004 (Kap. 5.3.4, Soziale Stadt: 97-101).

S18 Deputationsvorlage vom 25.3.2004, 55/04 L und vom 6.9.2005, 170/05 L; vgl. auch Pressein-
formation des Senats vom 18.11.2003 und 21.12.2006.

19 MdS. vom 26.4.2005, 16.5.2006 und vom 20.2.2007, Drs.16/315, 16/544 S und 16/1321 sowie
PIPr.16/36 S vom 11.7.2006, S. 1457 und P1Pr.16/79 vom 21.3.2007, S. 5339.

520 Deputationsvorlage vom 19.2.2004, 61/04 S und MdS. vom 23.3.2004, Drs.16/79 S sowie
PIPr.16/10 S vom 4.5.2004, S. 289. Dazu allgemein: Barth 2004; Bronke 2004: 82 und Prig-
ge/Osthorst 2002.

521 presseinformation des Senats vom 22.6.2006; vgl. auch Pressemitteilung der SPD vom 2.6.2006.

522 presseinformationen des Senats vom 5.9.2003 und 16.6.2005 sowie Deputationsvorlagen vom
24.6.2004, 68/04 L, vom 9.6.2005, 157/05 L und vom 4.7.2006, 228/06 L.

323 Deputationsvorlage vom 11.12.2003, 32/03 L.
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Ahnliche Situationen ergaben sich in den nachfolgenden Haushaltsjahren mit unterjih-
rigen Bewirtschaftungsbeschliissen des Senats zur Auflosung zusitzlicher Finanzie-
rungsbedarfe oder globaler Minderausgaben.”**

Bei der Aufstellung der Haushalte wurde dieser — gegeniiber den Jahren 1999-2001 ver-
anderten — Ausgabenentwicklung bei den Sozialleistungen zundchst nicht Rechnung
getragen. Im Doppelhaushalt fiir die Jahre 2004/05 wurden die konsumtiven Ausgaben
im Haushaltsbereich Jugend und Soziales um jahrlich 5,6 % gegeniiber 2003 abge-
> zusitzlich wurden im Personalbereich Stellenkiirzungen um 2,5 % jihrlich
beschlossen, die bei Nichterreichung zu weiteren konsumtiven Einsparungen fiihrten.’*®
Zur Losung moglicher Haushaltsprobleme wurde auf die Haushaltskontrakte und die
dort festgelegten Steuerungsmalnahmen (Absenkung der Bekleidungspauschale und
des Behindertenfahrdienstes, Begrenzung von Umziigen, Uberpriifung der Eingliede-
rungshilfen und verstirkte Umsteuerung der Hilfen zum Lebensunterhalt und der Erzie-
hungshilfen) sowie auf die Bundesratsinitiative zur Anderung des Asylbewerberleis-

tungsgesetzes und auf die geplante externe Begutachtung weiterer Steuerungsmoglich-
527

senkt.

keiten verwiesen.

Durch den 1. Nachtragshaushalt 2005 dnderte sich diese Situation fiir das Sozialressort
nicht. Die durch die bundesgesetzliche Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozi-
alhilfe eintretende Entlastung fiir die Stadtgemeinde Bremen kam nicht dem Haushalt
des Sozialressorts, sondern dem Gesamthaushalt zugute und wurde zur Begrenzung der
Nettokreditaufnahme eingesetzt; eine Nachforderung des Sozialressorts wurde ebenso
abgelehnt wie Forderungen anderer Ressorts.”®® Erst durch den 2. Nachtragshaushalt
wurden Mehrbedarfe auch des Sozialressorts fiir 2005 anerkannt.”® Zugleich wurden
fiir die Haushalte 2006/07 zusitzliche Mittel im Sozialhaushalt bereitgestellt: fiir Sozi-
alleistungen jeweils 18 Mio., fiir die Umsetzung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
1,2 bzw. 4,2 Mio. und fiir sonstige Bedarfe einschlieBlich des Anpassungskonzepts 1
bzw. 0,7 Mio. Euro.”*” Unberiihrt blieb davon aber die von der Koalition im Friihjahr
2005 beschlossene globale Sparvorgabe fiir die Sozialleistungen in Hohe von 25 Mio.
Euro fiir 2006 und 2007,>*' die durch die in den Haushaltskontrakten und dem Be-

324 Deputationsvorlagen vom 15.2.2005, 130/05 L und vom 9.11.2006, 242/06 L.

325 Deputationsvorlage vom 11.12.2003, 61/03 L.

2Diese sog. PEP-Quote bedeutete fiir das Gesamtressort fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, dass
von den 2.420 Vollzeitkriften (Stand vom 30.9.2003, ohne stddtische Kindergérten) bis Ende
2005 124 Vollzeitstellen eingespart werden mussten. Vgl. Deputationsvorlage vom 11.12.2003,
61/03 L.

327 Deputationsvorlage vom 11.12.2003, 61/03 L, mit den Senatsbeschliissen vom 28.10.2003 in den
Anlagen 1 und 2.

328 Deputationsvorlage vom 7.4.2005, 136/05 L, mit der Senatsvorlage vom 15.3.2005.

529 Presseinformation des Senats vom 6.12.2005. Zum 2. Nachtragshaushalt 2005 insgesamt vgl.
Deputationsvorlage vom 15.11.2005, 176/05 L.

330 presseinformation des Senats vom 12.12.2005.

33! Das Sozialressort hatte in den Beratungen ein maximales Einsparpotential von 12 Mio. fiir 2006
und 2007 aufgezeigt. Vgl. Deputationsvorlage vom 9.6.2005, 152/05 L, mit den Senatsbeschliis-
sen vom 19.4.2005 in der Anlage.
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schluss des Senats vom 30.11.2004 aufgefiihrten Kiirzungs- und SteuerungsmalB3nahmen
aufgeldst werden sollte.

Die Aufstellung und Entwicklung der Haushalte wurde durch teilweise heftige politi-
sche Auseinandersetzungen in der Koalition begleitet. Die CDU-Fraktion in der Bremi-
schen Biirgerschaft forderte die Sozialsenatorin wiederholt 6ffentlich zu verstarkten
Einsparungen im Sozialbereich auf>>* und mahnte — besonders bei den Haushaltsbera-
tungen 2004 und 2005 — deutliche ,,Signale fiir ernsthaften Sparwillen® an.”** Sie stiitzte
sich dabei auch auf Sparpotenziale bei den Sozialleistungen in Héhe von 93 Mio. Euro,
die nicht dem Sozialressort angehdrende Mitglieder der vom Senat eingesetzten Pro-
jektgruppe im Sommer 2004 ermittelt hatten und die vom Sozialressort abgelehnt wur-
den.”® Auf der anderen Seite gab es von der CDU-Fraktion aber auch Kritik an vorge-
legten Einsparvorschligen der Sozialsenatorin,’*® die allerdings zum Teil durch spiteres
gemeinsames Handeln der Koalition, wie bei der Anderung der Investitionsforderung
von Pflegeheimen, gegenstandslos wurde.

Der vorgelegte Jahresbericht zur Sanierung der bremischen Haushalte fiir das Jahr
2004 wies in seiner Anlage 3 erneut die durchgefiihrten und beschlossenen MaBBnahmen
der Konsolidierung fiir das entsprechende Berichtsjahr und die Vorjahre aus.”®’ Fiir die
16. Legislaturperiode fasste die Anlage alle entsprechenden Maflnahmen nach dem
Stand vom Juni 2004 zusammen. Hervorgehoben wurden auch die spezifischen Mal-
nahmen der Sozialpolitik. Dazu gehorten nach dem Bericht im Abschnitt ,,Reduzierung
staatlicher und kommunaler Leistungen® die Reduzierung der Aufwendungen fiir die
Unterbringung von Asylbewerbern und Spétaussiedlern durch vorzeitige Abmietung
von Wohnanlagen, die Nullfortschreibung bei den Entgelten fiir BSHG-Einrichtungen,
die Absenkung der Bekleidungspauschale, die Abschaffung der Pauschale fiir den Son-
derfahrdienst fiir Schwerbehinderte, die Optimierung der Investitionsforderung von
Pflegeeinrichtungen, die Absenkung der Zuwendungen fiir Dienstleistungszentren, Be-
gegnungsstitten und Betreuungsvereinen sowie in den Bereichen Schuldner- und Ar-
beitslosenberatung und Integration von Migranten, die Reduzierung der Ausgaben fiir
Hilfen zum Lebensunterhalt, die Begrenzung der Ausgaben im Bereich der Eingliede-
rungshilfen durch Uberpriifung von Personalstandards und den Ausbau ambulanter Hil-
fen, die Begrenzung der Ausgabenentwicklung im Bereich der Erziehungshilfen durch

332 Dazu i. e. Deputationsvorlage vom 9.6.2005, 152/05 L.

333 Pressemitteilungen der CDU vom 22.9.2003 und vom 16.3.2004. Dazu Presseinformationen des
Senats vom 19.9.2003 und 17.3.2004.

534Pressemitteilungen der CDU vom 5.4.2004, 22.11.2004 und vom 8.3.2005 (,,Sozialressort darf
keine heilige Kuh sein*). Dazu Presseinformationen des Senats vom 5.4.2004 und 10.3.2005.

535 Pressemitteilung der CDU vom 22.11.2004. Zur Haltung des Sozialressorts vgl. Deputationsvor-
lage vom 18.5.2005, 144/05 L.

53¢ Pressemitteilungen der CDU vom 24.11.2004 (Keine Einsparungen bei Senioren), vom 18.3.2005
(Investitionszuschuss fiir Pflegeheime nicht gestrichen), vom 25.8.2005 (CDU hinterfragt geplan-
te Kiirzungen von Sozialsenatorin Ropke bei Behinderten) sowie vom 28.11. und 5.12.2005 (Kei-
ne iibereilten Einsparungen bei Pflegeeinrichtungen).

537 http://finanzen.bremen.de/sixcms/media.php/13/ Sanierungsbericht 2004.pdf.
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Verstarkung der Steuerung und Begrenzung der Zahl der integrativen MaBBnahmen in
den Kindertagesheimen, die Umsteuerung der Notaufnahme/Heimunterbringung fiir
Kinder und Jugendliche durch Schaffung zusitzlicher Pflegestellen, Maflnahmen zur
Verbesserung der Wohnraumversorgung fiir sozial Benachteiligte durch Vermeidung
und Verkiirzung von Unterbringungen und Reduzierung von OPR-Unterbringungen,
Einsparungen bei den zentralen Mitteln fiir die Jugendférderung und die Entwicklung
eines Anpassungskonzepts fiir die Kinder- und Jugendforderung.”®

Aufgrund der Konsolidierung wies die Netto-Ausgabenentwicklung™® fiir die Sozialhilfe
nach dem BSHG (Hilfen zum Lebensunterhalt und in besonderen Lebenslagen) in den
Jahren 2003 bis 2004°*" in der Stadt Bremen unter finanziellen Gesichtspunkten eine
positive Tendenz auf. Wihrend die Nettoausgaben in der Stadt Bremen im Jahr 2003
noch bei 321,3 Mio. lagen, waren sie im Jahr 2004 auf 319,9 Mio. Euro gesunken.541
Dieses entsprach einer Absenkung um 0,45 %. Die Entwicklungen im tibrigen Bundes-
gebiet, in Berlin und in Hamburg waren demgegeniiber ansteigend: Im Bundesgebiet
stiegen die Netto-Sozialhilfeausgaben von 22,6 Mrd. auf 23 Mrd. Euro, in Berlin von
1,84 auf 1,85 Mrd. Euro und in Hamburg von 894,5 auf 940,5.542 Nach den ausgewiese-
nen Zahlen der einzelnen Leistungen war diese unterschiedliche Entwicklung vor allem
darauf zuriickzufiihren, dass in Bremen die Ausgaben fiir die Hilfen zum Lebensunter-
halt sanken und die Einnahmen stiegen, wihrend die Ausgaben fiir die Hilfen zu Le-
bensunterhalt im Bundesgebiet und in Hamburg anstiegen.”*

In der Jugendhilfe ist fiir den Zeitraum der 16. Legislaturperiode wiederum eine andere
Entwicklung der Ausgaben festzustellen. Wéhrend die Netto-Ausgaben in der Stadt
Bremen im Jahr 2003 156,5 Mio. Euro betrugen, stiegen sie um 1,3 % auf 158,5 Mio.
Euro im Jahr 2006 an.>** Die Steigerungen im Bundesgebiet und in Hamburg lagen in
diesem Zeitraum bei 1,9 bzw. 7,9 %; in Berlin sanken die Ausgaben der Jugendhilfe
dagegen um 18,2 %.>%

338 Zu den organisatorischen MaBnahmen vgl. die Ausfiihrungen unter 4.4.

339 Netto- oder reine Ausgaben ergeben sich durch den Abzug der Einnahmen von den Ausgaben.
Beriicksichtigt werden hier nur Ausgaben des Landes und der Stadt Bremen, nicht die der Stadt
Bremerhaven.

30 Wegen der bundesgesetzlichen Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum
1.1.2005 und der damit verbundenen Anderung der Leistungs- und Finanzierungssysteme wird
hier nur auf den Vergleich bis 2004 abgestellt.

341 Statistisches Landesamt, Bremen 2005: 10.

>*2 Statistisches Bundesamt 2003b: 51 und 2004: 74.

3 Vgl. zu den Ausgaben i. e. die unter den beiden vorangehenden FuBnoten ausgewiesenen Statisti-
schen Berichte.

>4 Statistisches Landesamt Bremen 2007a: 6.

% Die Vergleichszahlen ergeben sich i. e. aus: Statistisches Bundesamt 2007: LT3. Die Sonderent-
wicklung in Berlin verdiente eine eigene Analyse, die hier nicht zu leisten war.
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4.4 Sozialpolitik und Verwaltungsreform

Neben der Fortsetzung der in der vorangegangenen Legislaturperiode begonnenen or-
ganisatorischen Maflnahmen zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung standen in
dieser Legislaturperiode in besonderer Weise MaBBnahmen zur Umstrukturierung des
AfSD*® im Vordergrund. Ziel dieser Umstrukturierung war es, die Arbeit des AfSD
durch Ausgriindungen auf den Kernbereich der Jugend- und Sozialhilfe zu konzentrie-
ren und die durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe notwendig
gewordenen Verdnderungen zu beriicksichtigen.

Eine umfangreiche Ausgriindung aus dem AfSD war die Verselbstindigung der stidti-
schen Kindertagesheime in dem stidtischen Eigenbetrieb KiTa Bremen.”* Diese waren
bis dahin Teil des AfSD, das damit in der Doppelfunktion als Jugendamt und als stidti-
scher Tréiger aufgetreten war. Mit der Trennung wurde das AfSD nur noch als Jugend-
amt mit einer neugeschaffenen Organisationseinheit zur Steuerung aller Einrichtungen
der Kindertagesbetreuung titig.** Auf der gleichen Linie lagen die Ubertragung von
stadtischen Jugendfreizeitheimen vom AfSD auf freie Triger’™ und der Umbau des
beim AfSD angesiedelten ambulanten Drogenhilfesystems mit der Ubertragung von
Einrichtungen auf freie Triger”° und der Verlagerung der operativen Zustindigkeit auf
das Gesundheitsamt.>'

GrofBlen Einfluss auf Struktur und Aufgaben des AfSD hatte die Zusammenfiihrung der
Arbeitslosen- und Sozialhilfe in einem neuen Leistungssystem und einer neuen Organi-
sationsstruktur, der BaGIS.>? Das AfSD war mit Inkrafttreten dieser Reform zum
1.1.2005 nicht mehr fiir die Leistungen zustdndig, die nunmehr zu der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende und zur Integration in Arbeit nach dem SGB II zéhlten; tiber 22.000
Leistungsempfanger wechselten in den Bezug des Arbeitslosengeldes Il und damit in
die Zustdndigkeit der BaGIS. Als Konsequenz dieser Verdanderungen wurden rund 200
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die neue Arbeitsgemeinschaft umgesetzt und die
Zahl der Sozialzentren von 12 auf 6 reduziert.”® Deren Aufgabenzuschnitt wurde in der
Weise verdndert, dass alle Sozialzentren neben den ambulanten Diensten fiir junge
Menschen und Erwachsene sowie den wirtschaftlichen Hilfen zusétzlich mit den Auf-
gaben Initiativberatung/Spielférderung, Héauser der Familie, Jugendfreizeitheime und
WIN betraut wurden. Die Aufgaben der wirtschaftlichen Jugendhilfe, des Beistands und
des Unterhalts sowie die Erziehungsberatung wurden zunichst vier Sozialzentren zuge-

8 Ausfiihrlich: Hartwig 2005: 381ff. Ein informativer Uberblick iiber die Phasen der Organisation
kommunaler Dienste in Bremen seit den sechziger Jahren findet sich bei Bronke 2004: 102.

7 Vgl. dazu 4.2.3.

%8 Deputationsvorlage vom 16.12.2004, 182/04 S.

% Vgl. unter 4.2.3.

330 pregseinformationen des Senats vom 25.8. und 14.12.2004 sowie vom 11.1.2005; kritisch dazu:
Pressemitteilung der Griinen vom 23.9.2004.

I Deputationsvorlagen vom 11.12.2003, 46/03 S und 27.5.2004, 117/04 S.

352 Vgl. unter 4.2.8.

353 Deputationsvorlage vom 16.12.2004, 183/04 S und vom 14.7.2005, 235/05 S.



77

ordnet. Bestimmte Dienste, wie die Wohnungshilfe und die Amtsvormundschaft, wur-
den jeweils einem Sozialzentrum tlibertragen.

Die Sozialzentren standen wihrend der gesamten Legislaturperiode vor der grof3en Her-
ausforderung, die neuen und in der Vergangenheit schon hiufig verdnderten Strukturen
des Amtes weiter zu festigen und zugleich die restriktiven Haushaltsvorgaben und Per-
sonaleinsparquoten zu erfiillen.”* Am deutlichsten wurde dies im Ambulanten Sozial-
dienst Junge Menschen, der mit dem Gesamtkonzept vom Mai 1999 gebildet, an die
stufenweise Einfiihrung des ,,Case-Managements* gekoppelt und mit der Verlagerung
des Pflegekinderwesens auf den freien Trager PIB stark verdndert wurde und zugleich
zahlreiche Stellen bis 2005 einsparen musste. Zwar wurde zur Erreichung der quantita-
tiven und qualitativen Leistungsziele des Dienstes ein Gutachten in Auftrag gegeben,
doch lag dieses sog. INSO-Gutachten erst Ende 2006 vor, so dass erst danach Konse-
quenzen — auch im Zusammenhang mit dem tragischen Todesfall des kleinen Kevin —
gezogen wurden.”> Ahnliche Probleme traten bei der am 30.11.2004 beschlossenen
flichendeckenden Einfiihrung der fallbezogenen Arbeitsweise,”® der Entwicklung der
Erziehungsberatungsstellen, die urspriinglich mit dem Schulpsychologischen Dienst
zusammengelegt werden sollten,””’ und dem Bereich Amtsvormundschaften auf, dessen
personelle Ausstattung sich auch erst nach dem gewaltsamen Tod des unter der Vor-

mundschaft des Amtes stehenden Kevin verbesserte.>*®

4.5 Zusammenfassung

In der 16. Legislaturperiode wurde der Prozess der Umsteuerung von Sozialleistungen
fortgesetzt. Die Ergebnisse des im Jahr 1999 begonnenen Prozesses zeigten sich auffil-
lig im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem BSHG, bei denen Bremen
zwar seine Spitzenstellung unter den GroBstddten bis 2004 behielt, aber seine Position
verbessern konnte. Ahnliche Entwicklungen zeigten sich bei den Hilfen zur Erziehung,
auch wenn sie sich — anders als bei den Hilfen zum Lebensunterhalt — im Haushalt noch
nicht niederschlugen. Die Umsteuerungen bei diesen zwei Sozialleistungsbereichen
zeigen zudem, dass die ergriffenen Maflnahmen nicht nur dem Primat des Haushalts
folgten, sondern darauf angelegt waren, fachliche Ziele, wie die stirkere Ablosung der
Heimunterbringung von Kindern durch die Familienpflege oder die aktivierende Hilfe
zur Selbsthilfe oder zur Integration in den Arbeitsmarkt, mit Anforderungen des Haus-
halts zu verbinden. Die Entwicklung der Sozialleistungen zeigt aber auch die Grenzen

33% Dazu ausfiihrlich: Deputationsvorlage vom 14.7.2005, 235/05 S.

>3 Deputationsvorlagen vom 12.11.2003, 32/03 S und 19.4.2007, 426/07 S.

> Deputationsvorlagen vom 9.3.2006, 315/06 S und 19.4.2007, 426/07 S, mit einem ausfiihrlichen
Sachstandsbericht. Zu den Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge zu Qualitdtsstandards fiir das Fallmanagement vgl. NDV 2004: 149.

537 Deputationsvorlagen vom 11.12.2003, 51/03 S, 19.2.2004, 70/04 S und vom 19.4.2007, 423/07
S.

38 Vgl. zu den ergriffenen MaBnahmen die Ausfiihrungen und Hinweise unter 4.2.2.
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auf, denen die Steuerung der Sozialleistungen im Hinblick auf die zum grofen Teil be-
stehenden individuellen Rechtsanspriiche unterworfen waren.

Fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung war der gewaltsame Tod des unter Amtsvor-
mundschaft stehenden kleinen Kevin ein dramatisches Ereignis, das nachvollziehbare
Konsequenzen auch in der Umsteuerung der einzelnen Hilfen und Instrumente sowie in
der personellen Ausstattung der verantwortlichen Dienste hatte und auch haben musste.
Die ergriffenen MaBBnahmen zeigen jedoch, dass der eingeschlagene Kurs der zielorien-
tierten Steuerung der Jugendhilfe nicht grundsétzlich in Frage zu stellen war.

Positiv ist hervorzuheben, dass die Kindertagesbetreuung in Bremen zunehmend den
Anforderungen der frithkindlichen Bildung in den Kindergirten gerecht wird. Mit inno-
vativen Finanzierungsmodellen konnte die personelle Ausstattung in den Kindertageein-
richtungen verbessert werden, auch wenn das Ziel der qualifizierten Zweitkraft fiir jede
Kindergartengruppe nicht erreicht wurde. Auch die eingeleiteten Maflnahmen zur
Sprachfeststellung und Sprachforderung sowie die verbesserte Zusammenarbeit mit
dem Grundschulbereich waren wichtige Schritte und Weichenstellungen. Ebenso wich-
tig waren die entwickelten Angebote der Eltern- und Familienbildung, die den Katalog
notwendiger Praventionsarbeit sinnvoll ergidnzen.

Festzuhalten bleiben auch die positiven Verdnderungen fiir Menschen mit Behinderun-
gen und fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer. Die umgesetzten Gesetze und Programme
waren eine wichtige Grundlage fiir weitere notwendige Schritte zur vollen Gleichstel-
lung, Integration und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Das Gleiche gilt fiir den
entwickelten Altenplan, der nach einem breiten gesellschaftlichen Beteiligungsprozess
die Grundlage fiir eine zukunftsorientierte Altenhilfe im Land Bremen bildet.

5 Gesamtbewertung der Sozialpolitik der Grofien Koalition

Fiir eine Gesamtbewertung von 12 Jahren Sozialpolitik der GroBBen Koalition sind zu-
ndchst die Grundlinien und Schwerpunkte dieser Politik darzustellen und den bundes-
weiten Rahmenbedingungen fiir die Sozialpolitik gegeniiberzustellen. Die Bremer Sozi-
alpolitik von 1995 bis 2007 wird anschliefend mit den Entwicklungen im Bundesgebiet
sowie in den iibrigen zwei Stadtstaaten Berlin und Hamburg verglichen und insgesamt
bewertet.

5.1 Die Grundlinien und Schwerpunkte der Bremer Sozialpolitik

Die Bremer Sozialpolitik zeichnete sich in der Vergangenheit durch ein hohes Niveau
an sozialer Absicherung bei Hilfsbediirftigkeit und bei sozialer Not aus. Bei einer Ge-
samtbetrachtung der Sozialpolitik der Gro3en Koalition sind folgende neue Grundlinien
und Schwerpunkte erkennbar:
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Umsetzung neuer bundespolitischer Vorgaben

Die Umsetzung von neuen Bundesgesetzen gehorte in allen drei Legislaturperioden zum
sozialpolitischen ,,Pflichtprogramm* der GroB3en Koalition. Dazu zé&hlten in besonderer
Weise die Verwirklichung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz, die Aus-
fiilllung des Pflege-Versicherungsgesetzes, die Konsequenzen aus dem Altenpflegege-
setz sowie die Umsetzung des Grundsicherungsgesetzes im Alter und bei Erwerbsmin-
derung und der ,,Hartz IV“-Gesetze, des SGB II und des SGB XII. Auch das neue Re-
habilitationsrecht im SGB IX, das Behindertengleichstellungsgesetz und das Tages-
betreuungsausbaugesetz des Bundes (TAG) mit seinen Vorgaben zum bedarfsgerechten
Ausbau der Kleinkinderbetreuung bis 2010 gehorten in diesen Zusammenhang. Nicht
alle Vorgaben des Bundes konnten bis zum Ende der Groflen Koalition abschlieend
umgesetzt werden. Auf besondere Schwierigkeiten stie3 die Regelung des SGB IX und
der Frithforderverordnung des Bundes, allerdings nicht nur in Bremen, sondern bun-
desweit.”” Besondere Herausforderungen schuf auch die Zusammenfiihrung der Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe durch das neue SGB II; schwierige gesetzliche Konstruktio-
nen und eine nur bedingt funktionsfahige Programmsoftware fiihrten zu teilweise immer
noch bestehenden Anpassungs- und Umsetzungsproblemen in Bremen wie in anderen
Stidten und Landkreisen.”®

Aktivierung durch Stirkung der Eigenverantwortung und Hilfe zur Selbsthilfe

Mit dem Beginn der 15. Legislaturperiode hat der Senat dieses Paradigma' ausdriick-
lich zum Leitbild seiner Sozialpolitik erhoben, ohne daran repressive Folgen, wie rigide
Leistungskiirzungen oder iibermifige Missbrauchskontrollen zu kniipfen. Mit den Se-
natsbeschliissen vom 5.10.1999 zu den Haushaltseckwerten 2000/01 und vom 6.3.2001
zum Haushaltskontrakt mit der Sozialsenatorin wurde dieser Wechsel vollzogen. Kon-
sequenzen wurden daraus besonders bei den Hilfen zum Lebensunterhalt gezogen. Mit
der Verdoppelung der Hilfsangebote zur Arbeit, der gezielten Beratung von Hilfsbe-
diirftigen vor und wéhrend des Leistungsbezuges und der Einfithrung des aktivierenden
Fallmanagements im AfSD wurden die Bemiihungen deutlich verstarkt, Hilfsbediirftig-
keit moglichst zu vermeiden und nach Eintritt schnell zu iiberwinden. Auch wenn die
Stadtgemeinde Bremen ihre Spitzenposition unter den deutschen GroBstddten in der
Sozialhilfequote bis zur Ablosung des BSHG durch das SGB II und das SGB XII bei-
behielt, konnte Bremen bis 2004 seine Position im GroBstadtvergleich deutlich verbes-
sern und niher an andere Grof3stadte, besonders an Berlin, heranriicken.

Aktivierung und Hilfe zur Selbsthilfe fanden aber auch in anderen Bereichen ihren Nie-
derschlag. Bei den Hilfen zur Erziehung wurden die ambulanten Leistungen und Hilfen

339ygl. Breitkopf/Sommer 2004: 24.

360 ygl. Knuth 2006: 160.

%1 Allgemein: Wohlfahrt 2001: 82; kritisch: Spindler 2003: 296; Trube 2002: 119ff; Trube 2003:
334, und 2003a: 301.
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mit hoherem Aufwand als bisher ausgebaut und vorrangig vor der stationdren Heimun-
terbringung eingesetzt. Dies geschah mit dem Ziel, die Erziehungskompetenzen der
leiblichen Eltern durch sozialpiddagogische Familienhilfen, Erziehungsbeistandschaft
oder aufsuchende Hilfen zu stiarken und den Verbleib von Kindern in der eigenen Fami-
lie so weit wie moglich zu unterstiitzen. In die gleiche Richtung zielte der Ausbau der
Familienbildung mit neuen Angeboten der Beratung und vernetzter Hilfestellung be-
sonders fiir Familien in sozialen Brennpunkten. Auch die verstirkte Forderung von Ak-
tivitdten zur schulischen und beruflichen Integration von Zuwanderern und die ergriffe-
nen Mallnahmen zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen unterstreichen
den hohen Stellenwert, den diese Leitbilder in der konkreten Politik hatten.

Priivention bei sozialer und gesundheitlicher Gefihrdung

Mit den Weichenstellungen der 14. und 15. Legislaturperiode und den konkreten Maf3-
nahmen der letzten Jahre der Grolen Koalition wurde die Kindertagesbetreuung zu ei-
nem Schwerpunkt der Bremer Sozialpolitik und zu einem wichtigen praventiven Auf-
gabengebiet weiterentwickelt. Die frithkindliche Bildung mit den Elementen Rahmen-
bildungsplan und Sprachférderung wurde ausgebaut und das Platzangebot fiir Kleinkin-
der wurde schrittweise ausgeweitet. Durch die Beschiftigungs- und Qualifizierungsof-
fensive wurde die personelle Ausstattung der Kindertageseinrichtungen verbessert, auch
wenn die politische Forderung nach einer qualifizierten Zweitkraft pro Kindergarten-
gruppen noch nicht erfiillt werden konnte.

Pravention vor sozialer Notlage stand auch bei den Angeboten der Qualifizierung von
Zuwanderern im Vordergrund. Bremen hat sehr frith Angebote der sprachlichen und
gesellschaftlichen Integration entwickelt und — mit Hilfe europdischer Mittel — erhebli-
che Anstrengungen zur beruflichen Qualifizierung von Zuwanderern unternommen. In
der Jugendhilfe wurden nach dem gewaltsamen Tod des kleinen Kevin die Fritherken-
nungsuntersuchungen fiir Kleinkinder verbindlich ausgestaltet sowie die Hausbesuche
in sozial belasteten Familien und aufsuchende Hilfen verstérkt.

. . . . . 2
Sozialriumliche Orientierung ® von Programmen und Strukturen

Wihrend der Zeit der GroBen Koalition wurden mehrere Programme mit neuen dezen-
tralen Handlungsorientierungen und -moglichkeiten entwickelt. In der Kinderpolitik
wurden zusammen mit dem Deutschen Kinderhilfswerk neue Wege zur Schaffung von
Spielrdumen in der Stadt entwickelt. Nachbarschaften und Ortsteile wurden nicht nur
aktiv in den Prozess der Spielraumentwicklung einbezogen, sondern waren von Anfang
an unverzichtbare Partner des Programms. Ahnlich neue Wege ist die Jugendpolitik mit
ithrem Anpassungskonzept der stadtteilbezogenen Kinder- und Jugendforderung gegan-
gen. Vor dem Hintergrund drohender Haushaltskiirzungen wurden die Fordermittel

362 Dazu allgemein: Hinte/Kreft 2005: 869.
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nach jugendpolitischer Dringlichkeit unter den Stadtteilen neu verteilt und — von einzel-
nen stadtzentralen Projekten abgesehen — von den Stadtteilen nach vor Ort gesetzten
Prioritdten verteilt. Auf diese Weise konnten die Mittel nicht nur gezielter, sondern
auch unter grofler Beteiligung vorhandener Kompetenzen vor Ort eingesetzt werden.
Ein weiteres Beispiel fiir eine sozialraum- und beteiligungsorientierte Sozialpolitik war
das Programmpaket ,,Wohnen in Nachbarschaften — WIN®, ,,Soziale Stadt* und ,,Loka-
les Kapital fiir soziale Zwecke — LOS*. Auch hier wurden Fordermittel nach vor Ort
festgestellten und gebilligten Bedarfen vergeben.

Die sozialrdumliche Orientierung fand ihren Niederschlag in den Verwaltungsstrukturen
des AfSD. Mit der Neuordnung der Sozialen Dienste verfiigte Bremen zwar schon vor
der Groflen Koalition iiber dezentrale Strukturen, doch wurden diese mit zundchst 12
und spéter 6 Sozialzentren stdrker auf die bestehenden Beirats- und Ortsamtsstrukturen
der stidtischen Ortsteile zugeschnitten. AuBBerdem wurden die sozialen Grunddienste
und -hilfen des Amtes, wie die Ambulanten Dienste fiir junge Menschen und Erwachse-
ne sowie die wirtschaftlichen Hilfen, jedem Sozialzentrum zugeordnet, um die Grund-
versorgung vor Ort sicherstellen zu kdnnen.

Starkung des biirgerschaftlichen Engagements5 63

Der Senat der GroBlen Koalition hat sich durchgingig fiir eine Stirkung des biirger-
schaftlichen Engagements in der Sozialpolitik eingesetzt. Unter dem Leitmotto ,,Biir-
gerstadt Bremen* wurden gezielt Selbsthilfeaktivititen und die Freiwilligenarbeit unter-
stiitzt. Eigene Beteiligungsprozesse wurden durchgefiihrt, um neue Wege der Zusam-
menarbeit von Biirgerinnen und Biirgern und ihrer Stadt zu entwickeln. In diesem Zu-
sammenhang hat der Senat seine politische Aufgabenverantwortung mehr im Sinne ei-
ner Gewihrleistungsverantwortung definiert, die genligend Raum fiir Aktivititen von
Verbinden, freien Tragern und Biirgern beldsst. Wichtige Schritte zur Starkung des biir-
gerschaftlichen Engagements waren die aktive Beteiligung an dem Wettbewerb der Ber-
telsmann-Stiftung, die Griindung der Biirgerstiftung Bremen und die Errichtung eines
Bremer Rates fiir Integration. Mit den ergriffenen Maflnahmen ist Bremen dem Ziel der
Biirgerstadt ndher gekommen, aber von einer flichendeckenden Verankerung dieser
Idee noch weit entfernt.

Orientierung an dem Niveau vergleichbarer Linder und GrofBstidte ®

Die Stadtgemeinde Bremen hat sich seit Mitte der neunziger Jahre an Kennzahlen-
vergleichen von GroBstddten beteiligt; der Bericht zu den Hilfen zum Lebensunterhalt
nach dem BSHG war ein wichtiger Anfang. Inzwischen ist Bremen an weiteren Ver-
gleichsringen aktiv beteiligt: Der Kennzahlenvergleich zu den Hilfen zum Lebensunter-
halt ist um weitere GroBstddte und weitere Leistungsarten — nunmehr nach SGB 11 und

363 Allgemein: Biirsch 2002: 89; Olk 2001: 29.
364 Kritisch zum benchmarking-Wettbewerb: Spindler 1999: 303.
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SGB XII — erweitert worden. Aullerdem gibt es einen neuen Vergleichsring zu den Hil-
fen zur Erziehung, den Bremen ebenfalls von Anfang an begleitet hat. Zur Kindertages-
betreuung hat Bremen gegeniiber dem Deutschen Stiddtetag mit Erfolg den Aufbau eines
neuen Vergleichsringes angeregt, um auch in diesem Bereich Vergleichsdaten zu haben.
Der Senat hat in der 16. Legislaturperiode eine aktive Rolle beim benchmarking ausge-
wihlter Aufgabengebiete sdmtlicher Ressorts eingenommen, indem er sich zweimal mit
einem umfassenden benchmarking-Bericht befasst hat.

Aus den vorgelegten Berichten und benchmarking-Ergebnissen hat der Senat mehrfach
politische Konsequenzen gezogen. Die beschlossenen Anderungen und Steuerungen bei
den Hilfen zum Lebensunterhalt gingen unmittelbar auf den entsprechenden Kennzah-
lenvergleich mit anderen Grofstddten zuriick. Das Gleiche galt fiir die beschlossene
Anderung der Investitionsforderung fiir Pflegeeinrichtungen, die erst nach Vorlage ei-
nes Lindervergleichs innerhalb der Koalition verabschiedet wurde. Zu erheblichen
Konsequenzen fiihrten auch die Senatsbeschliisse vom 30.10.2004 im Bereich der Ein-
gliederungshilfe fiir geistig und mehrfach behinderte Personen: Aufgrund des vorgeleg-
ten benchmarking wurden die Leistungsentgelte fiir die Wohnversorgung iiber einen
Zeitraum von flinf Jahren abgesenkt. Auf der anderen Seite diente der Blick iiber den
»~Bremer Zaun“ auch dazu, landeseigene Gesetze, wie das Behindertengleichstellungs-
gesetz, auf den Weg zu bringen oder Beschliisse zur Ausweitung des Platzangebotes fiir
Kleinkinder in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege herbeizufiihren.

Beitrag zur Haushaltskonsolidierung

Die Sanierung der bremischen Haushalte war das iiberragende politische Ziel der Gro-
en Koalition in Bremen, das alle Politikfelder iiber die gesamte Zeit der drei Legisla-
turperioden iiberlagerte. Die Sozialpolitik war davon als grofites konsumtives Aufga-
bengebiet (ohne Personalausgaben) in besonderer Weise betroffen. Mit den Haushalts-
beschliissen vom 5.10.1999 und dem Haushaltskontrakt vom 6.3.2001 mit der Sozialse-
natorin senkte der Senat die Anschlige fiir die Sozialleistungen bis 2005 ab. Zwar stell-
te sich spétestens Ende 2003 heraus, dass die dabei zugrunde gelegten Annahmen zu
optimistisch waren und die gesellschaftlichen und demographischen Verdnderungen zu
wenig berticksichtigten, doch wurden daraus bei der Aufstellung der folgenden zwei
Doppelhaushalte kaum Konsequenzen gezogen. Dazu kam es dann erst durch Nachbe-
willigungen im Rahmen von Nachtragshaushalten oder Ausgleichskonzepten des Se-
nats. Ein Soll-Ist-Vergleich der zwei Doppelhaushalte weist fiir diese Jahre entspre-
chend groBere Differenzen bei den Sozialleistungen auf.

Im Hinblick auf den Haushaltsdruck wurden die Steuerungsbemiihungen besonders bei
den Sozialleistungen verstirkt und fiir alle Arten der Sozialleistungen weitere fachliche
Vorgaben zur Einhaltung der Haushaltsanschldge entwickelt. Die Folgen im Bereich der
Sozialleistungen fielen unterschiedlich aus: Die Ausgaben fiir die Hilfen zum Lebens-
unterhalt konnten durch Aktivierung, Fallmanagement und Kiirzungen begrenzt werden.
Das Gleiche gilt fiir die Leistungen an Behinderte (Pflegegeld und Sonderfahrdienst) ,



83

die gekiirzt wurden, und die Ausgaben fiir Eingliederungshilfen, fiir die neue Vereinba-
rungen mit den Wohlfahrtsverbédnden abgeschlossen wurden. Dagegen stiegen die Aus-
gaben im Bereich der iibrigen Eingliederungshilfen und der Hilfen zur Erziehung weiter
an: Bei den Erziehungshilfen war dieser Anstieg auf den Ausbau der ambulanten Mal3-
nahmen und den vorrangigen Einsatz der ambulanten Hilfen vor stationdrer Unterbrin-
gung zuriickzufiihren. Trotz aller Veranderungen im Bereich der Sozialleistungen blieb
die hohe Leistungsdichte in Bremen bestehen. Folgen hatten die restriktiven Haushalts-
vorgaben auch in den Bereichen der Kinder- und Jugendforderung (mit dem Einfrieren
der Haushaltsanschlage 1999), der Dienstleistungszentren und der Begegnungsstétten
fiir Altere, der Leistungsentgelte fiir soziale Dienstleistungen und im Personalbereich
(durch Stellenabbau).

Modernisierung der Verwaltung

Als Teil der Sanierungsstrategie waren auch die Neuordnung der 6ffentlichen Aufga-
benwahrnehmung und die Modernisierung der Verwaltung in allen drei Legislaturperi-
oden tbergreifende politische Schwerpunkte des Senats. Im Bereich der Sozialpolitik
fiilhrte dies nicht nur zu Verdanderungen in den organisatorischen Strukturen der senato-
rischen Behorde und in besonderer Weise des AfSD, sondern auch zur weitgehenden
Trennung von strategischen und operativen Aufgaben, zur Umsetzung des Neuen Steue-
rungsmodells, zur flichendeckenden Einfiihrung des Fallmanagement bzw. der fallbe-
zogenen Arbeitsweise sowie zur Verselbstindigung und Privatisierung von Verwal-
tungsbereichen. Besonders zu erwihnen sind die Griindung des fiir die stidtischen Kin-
dergiirten verantwortlichen Eigenbetriebes KiTA Bremen sowie die Ubertragung der
kommunalen Drogenhilfe und mehrerer Jugendfreizeitheime auf freie Triager. Die inter-
nen Verdnderungen des AfSD konnten weitgehend auf den Weg gebracht, aber bis zum
Ende der 16. Legislaturperiode noch nicht abgeschlossen werden; die Umstinde des
gewaltsamen Todes des kleinen Kevin haben im iibrigen gezeigt, dass noch nicht alle
neuen Strukturen und Arbeitsweisen im AfSD durchgingig verankert sind und die Qua-
litatssicherung in den Sozialzentren einen grofleren Raum einnehmen muss.

Interne strategische Steuerung

Fiir die strategische Steuerung der Sozialpolitik waren die Entscheidungen des Senats
mafgebend. Ergdnzend hatte das Sozialressort zusitzliche Ressortstrategien entwickelt,
die fiir das Verwaltungshandeln ebenfalls handlungsleitend waren. In der 14. Legisla-
turperiode war dies das Strategiepapier ,,Eckpunkte der Gesundheits-, Jugend- und So-
zialpolitik in Bremen bis zum Jahr 2000, das im Leitungskreis des Sozialressorts zu-
sammen mit der Sozialsenatorin erarbeitet worden ist.’® Die Ziele der Sozialpolitik
wurden darin mit den Grundsitzen der Solidaritdt, Selbstbestimmung, Sicherung von

%% Das interne Strategiepapier ist erhiltlich bei Dr. Karl Bronke, c/o Die Senatorin fiir Arbeit, Frau-
en, Gesundheit, Jugend und Soziales, 28195 Bremen.
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Teilhabe und Beteiligung, Integration, Verhéltnisprivention, Subsidiaritit und Moder-
nisierung beschrieben. Zu Schwerpunkten der Jugend- und Sozialpolitik wurden die
Leistungen fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene, die Leistungen und Mallnahmen
fiir Menschen ohne Ausbildung und Arbeit, ohne Wohnung, mit besonderen sozialen
und gesundheitlichen Problemen, mit Behinderungen sowie éltere und ausldndische
Menschen erklért; auch die Forderung der Freiwilligenarbeit und der Eigeninitiative
sowie die Modernisierung der Verwaltung wurden hervorgehoben.

Fiir die 16. Legislaturperiode wurde — wiederum im Leitungskreis des Ressorts mit der
Sozialsenatorin — die ,,Ressortstrategie 2003-2007: Arbeitspldtze, Einwohner, attraktive
Lebensverhiltnisse* formuliert.”®® Fiir die Sozialpolitik bekriftigte dieses Papier das
Leitbild vom aktivierenden Staat mit dem Grundsatz von ,,Férdern und Fordern* und
setzte mit den Themen ,,Familien- und kinderfreundliches Bremen®, ,,Alter werden in
Bremen* und ,,Aktivierender Sozialstaat™ Schwerpunkte fiir das Sozialressort in diesen
Jahren. Im Zusammenhang damit standen die allgemeinen Hinweise auf die Steue-
rungsmoglichkeiten und -strategien des Ressorts, die als Vorblatt des Produkt (haus-
halts-)planes fiir den Bereich Jugend und Soziales aufgenommen wurden. Darin wurde
zundchst auf die individuellen Rechtsanspriiche auf Sozialleistungen verwiesen; fiir die
Steuerung wurde die strategische Rangfolge ,,Vorrang fiir priaventive und ambulante
MaBnahmen®, ,,Nutzung des differenzierten und gestuften Systems fiir bedarfsgerechte
Hilfen“ und ,,Fallsteuerung im Einzelfall* vorgegeben.’®’

5.2 Bundesweite Rahmenbedingungen

Mit den dargestellten Leitbildern bewegte sich die Bremer GroBe Koalition auf einer
Linie mit den Orientierungen auf Bundesebene. Dies zeigen die Sozialberichte, die in
diesen Jahren von den jeweiligen Bundesregierungen vorgelegt wurden.

Die Sozialpolitik des Bundes wird seit 1969 regelméfig — zundchst jéhrlich, dann alle
zwei Jahre und inzwischen einmal pro Legislaturperiode — in einem Sozialbericht und —
bis auf zwei Ausnahmen — in einem Sozialbudget dargestellt. Diesen Berichten sind die
sozialpolitischen Herausforderungen, Leitbilder und Schwerpunkte der jeweiligen Zeit-
rdume zu entnehmen. Fiir die Zeit der GroBen Koalition in Bremen sind die Sozialbe-
richte der Jahre 1997, 2001 und 2005 maBgebend.

Der Sozialbericht 1997, der von der CDU-gefiihrten Bundesregierung unter Bundes-
kanzler Dr. Helmut Kohl vorgelegt wurde, nannte drei dringende Probleme der Arbeits-
und Sozialpolitik: Vollendung der inneren Einheit Deutschlands, Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit durch mehr Beschéftigung sowie Anpassung des Sozialstaats an verdnder-

% Das interne Strategiepapier ist erhiltlich bei Dr. Jochen Eckertz, ¢/o Die Senatorin fiir Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, 28195 Bremen.
27 Vgl. Deputationsvorlage vom 9.6.2005, 152/05 L, zur Aufstellung der Haushalte 2006/2007.
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te soziale und demographische Bedingungen.’®® Sicherheit und Zukunftsfihigkeit durch
Reformen seien das handlungsleitende Motiv der Legislaturperiode von 1994 bis 1998
gewesen. Einerseits sei es darum gegangen, die inldndischen Standortbedingungen mit
Blick auf den sich verschirfenden internationalen Wettbewerbsdruck zu verbessern und
dadurch die Schaffung neuer zukunftsorientierter Arbeitspldtze zu erleichtern. Anderer-
seits habe man das Fundament der sozialen Sicherungssysteme als Garanten fiir sozialen
Frieden, der seinerseits ein bedeutsamer positiver Standortfaktor sei, erhalten und festi-
gen missen. Die Bewahrung der Balance zwischen Wettbewerbsfahigkeit und sozialer
Sicherheit sei ein permanenter Gestaltungsauftrag der sozialen Marktwirtschaft, den die
Bundesregierung wahrgenommen habe.

Die Bundesregierung hob hervor, dass auch die Sozialpolitik einen gewichtigen Beitrag
zur Verbesserung der Standortbedingungen leisten miisse. Die Umbaumafnahmen seien
so zu gestalten, dass Fehlsteuerungen und Missbriauche verringert wiirden und das sozi-
ale Sicherungssystem auf verdnderte demographische Verhiltnisse eingestellt werde.
Bei der Beschiftigungsentwicklung gehe es um eine Trendwende u. a. durch Senkung
der Staatsquote, Begrenzung der Lohnnebenkosten und gezielte Hilfe zur Selbsthilfe.”®

Dementsprechend sahen die sozialpolitischen Reformen in den sozialen Sicherungssys-
temen umfangreiche Konsolidierungen mit strukturellen, aber auch hdheren Zuzahlun-
gen und Belastungen fiir die Versicherten vor.””® Fiir Linder und Kommunen waren
einige sozialpolitische Verdnderungen von grofer Bedeutung. Zu nennen sind beson-
ders die soziale Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit,’’’ die Reform des
Sozialhilferechts,’’* die Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber’” und die Siche-
rung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz.>”*

Der Sozialbericht 2001, der von der rot-griinen Bundesregierung unter Bundeskanzler
Dr. Gerhard Schroder vorgelegt wurde, definierte die Leitbilder sozialpolitischer Ver-
antwortung mit Gerechtigkeit, Sicherheit und Innovation. Der Beitrag der Sozialpolitik
sollte in der Verbesserung der Lebenslage des Einzelnen, der Wohlfahrt und der weite-
ren Entfaltung des Leistungspotentials der Gesellschaft bestehen. Als Gestaltungsma-
ximen wurden u. a. die Eigenverantwortung und der aktivierende Sozialstaat sowie die
Vermeidung sozialer Ausgrenzung und die Forderung des sozialen Zusammenhalts her-
ausgestellt.””> Als wichtige Handlungsorientierungen dieser Legislaturperiode wurden
u. a. mehr Gerechtigkeit und Zukunftssicherung in der Rentenversicherung, mehr Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt, mehr Qualitdt in der Gesundheitspolitik, mehr Engagement

68 BT-Drucks. 13/10142, S. 8.

%% Sozialbericht 1997: 10.

370 Sozialbericht 1997: 10£f. und 129ff. mit einer Ubersicht iiber MaBnahmen und Vorhaben.

3"l Pflege-Versicherungsgesetz vom 26.5.1994 (BGBI 1, S. 1014, 2791) sowie Gesetze vom
15.12.1995 (BGBI 1, S. 1724) und 31.5.1996 (BGBI I, S. 718).

372 Gesetz zur Reform des Sozialhilferechts vom 23.7.1996 (Bibl. I S.1088).

373 Gesetze vom 30.6.1993 (Bibl. I, S. 1074) und 26.5.1997 (Bibl. 1, S. 1130).

374 2. Gesetz zur Anderung des SGB VIII idF. der Bekanntmachung vom 15.3.1996 (Bibl. I, S. 477).

37> BT-Drucks. 14/8700, S. 16.
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gegen soziale Ausgrenzung und Forderung des sozialen Zusammenhalts sowie mehr
soziale Integration behinderter Menschen genannt.’’®

Bei den konkreten Vorhaben standen die Konsolidierungen der gesetzlichen Renten-
und Krankenversicherung im Vordergrund. In der Rentenversicherung wurde eine zu-
satzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge eingefiihrt und gefordert und die betriebliche
Altersversorgung gestirkt.””’

Reformpaket mit weiteren Leistungsausgrenzungen und hoheren Belastungen der Ver-
578

In der Krankenversicherung wurde ein umfangreiches
sicherten verabschiedet.””” Fiir Lander und Kommunen waren die Bekdmpfung von So-
zialhilfemissbrauch,”” die Verstirkung von Arbeitsanreizen fiir Sozialhilfeempfin-
ger,580 die effizientere Zusammenarbeit zwischen Arbeits- und Sozialéimtern,581 der
erstmals vorgelegte Armuts- und Reichtumsbericht,”®* die Neuregelung der Rehabilita-

584

tion im SGB IX,”® und die Verbesserung der Integration von Zuwanderern®®* von be-

sonderer Bedeutung.

Der Sozialbericht 2005, der wiederum von der rot-griinen Bundesregierung unter Bun-
deskanzler Dr. Gerhard Schroder vorgelegt wurde, hob stirker als der letzte Sozialbe-
richt die gegenwirtigen Herausforderungen flir den Sozialstaat hervor und betonte be-
sonders in den Bereichen Rente, Gesundheit und Arbeitsforderung die Grenzen seiner
Belastungsfahigkeit.® Die Sozialpolitik miisse wirtschaftliche Dynamik und soziale
Sicherheit miteinander in einer Weise verbinden, die Synergieeffekte fiir beide erbrin-
gen. Im Vordergrund eines Prozesses, der wesentlich auf die Aktivierung des oder der
Einzelnen abstelle und zu mehr Eigenverantwortung fithren miisse, stiinden die Vermei-
dung von sozialer Ausgrenzung und die Férderung sozialer Eingliederung.”® Um eine
neue Balance zwischen sozialer Sicherheit und wirtschaftlicher Flexibilitdt herzustellen,
sei es unabdingbar, offentliche Leistungen zu konzentrieren, Eigenverantwortung zu
fordern und mehr Eigenleistung von jedem Einzelnen zu fordern. Dies entspreche einem
Paradigmenwechsel zu einer Sozial- und Gesellschaftspolitik, die wesentlich auf Befa-
higung und soziale Integration der Menschen abstelle.”®’

Die sozialpolitischen Vorhaben drehten sich schwerpunktmiBig erneut um die Konsoli-
dierung und Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme. In der Rentenversicherung
wurden Maflnahmen zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen und die

376 Sozialbericht 2001: 17.

377 Sozialbericht 2001: 103ff.

378 Sozialbericht 2001: 131ff,

37 Sozialbericht 2001: 185, 338.
380 Sozialbericht 2001: 185, 338 und 341.
381 Sozialbericht 2001: 339.

382 Sozialbericht 2001: 213ff,

583 Sozialbericht 2001: 156.

384 Sozialbericht 2001: 250ff,

585 Sozialbericht 2005: 3f.

386 Sozialbericht 2005: 4f,

587 Sozialbericht 2005: 5.
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Neuregelung der Besteuerung von Renten verabschiedet.”® In der Gesundheitspolitik
wurden weitere MaBBnahmen zur Beitragssicherung und zur Modernisierung der gesetz-
lichen Krankenversicherung beschlossen.”® Fiir Lander und Kommunen waren die Zu-
sammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe in der neuen Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende im Rahmen der Agenda 2010,°*° die Reform des Sozialhilferechts
durch das SGB XII,”' der Ausbau der bedarfsgerechten Kindertagesbetreuung,””* die
Verabschiedung des Behindertengleichstellungsgesetzes,””®> die Verabschiedung des
Zuwanderungsgesetzes” ' und die Verbesserung der Integration von Zuwanderern®”
von besonderer Bedeutung.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Sozialpolitik auf der Bundesebene — als
Folge verdnderter wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen — sehr
wesentlich von der Konsolidierung und Stabilisierung der sozialen Sicherung bestimmt
und um Elemente der privaten Vorsorge erginzt wurde. Sozialpolitik wurde verstirkt
als Standortpolitik im globalisierten Wettbewerb mit neuen Anforderungen an die Wirt-
schaftlichkeit von Leistungen und die Eigenverantwortung des Einzelnen verstanden
und vermehrt auf die Verhinderung sozialer Ausgrenzung bzw. die Forderung der sozia-
len Integration orientiert. Ihren besonderen Ausdruck fand diese Politik in der von Bun-
deskanzler Schroder 2003 vorgelegten Agenda 2010. Neue Akzente wurden in der Ver-
sorgung Pflegebediirftiger, der Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen, der
Integration von Zuwanderern und der Tagesbetreuung von Kindern gesetzt.

Die sozialpolitische Entwicklung und Orientierung auf Bundesebene bildete sich in den
meisten Ldndern ab. Die in den letzten Jahren vorgelegten Sozial-, Armuts- oder Fami-
lienberichte der Lénder setzten sich ebenso wie der Bund mit den Folgen von Arbeitslo-
sigkeit, Demographie, gesellschaftlichem Umbruch und 6ffentlicher Haushaltsnot aus-
einander.’”® Ahnlich wie die Bundesregierung in ihren Sozialberichten entwickelten
mehrere Lénder neue Leitlinien fiir die jeweilige Landessozialpolitik und kiindigten
eine effizientere Ausgestaltung der Hilfesysteme, mehr Eigenverantwortung sowie eine
stiarkere Verankerung des Grundsatzes ,,Férdern und Fordern® an.””’ Die Arbeits- und
Sozialministerkonferenz der Lénder sprach sich auf ihrer 78. Sitzung in Potsdam am

%8 Sozialbericht 2005: 59ff.

% Sozialbericht 2005: 71ff.

%0 Sozialbericht 2005: 20ff.

! Sozialbericht 2005: 111ff.

%2 Sozialbericht 2005: 145.

>3 Sozialbericht 2005: 99.

> Sozialbericht 2005: 151.

%% Sozialbericht 2005: 153ff.

5% Entsprechende Berichte haben die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen vorgelegt. Vgl. die Ubersicht auf
der homepage des nordrhein-westfalischen Arbeits- und Sozialressorts mit weiteren Nachweisen
und Downloads unter: www.mags.nrw.de/sozialberichte.

97 Vgl. Sozialberichte des Freistaats Bayern 1999: 3, des Landes Brandenburg 2003: 12, des Landes
Sachsen-Anhalt 2002-2004: 3 und des Landes Thiiringen: 3.
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7./8.11 2001 bei nur einer Gegenstimme fiir eine Starkung der aktivierenden Leistungen
in der Sozialhilfe durch ,,Fordern und Fordern® aus.””®

Eine dhnliche Entwicklung ist auf kommunaler Ebene festzustellen. Zahlreiche Stadte
und Kreise legten kommunale Armuts- und Sozialberichte vor, die teilweise schon seit
den achtziger Jahren erstellt wurden und die Grundlage der Ortlichen Sozialplanung
sowie auch der Organisation und Verinderung ortlicher Hilfesysteme bildeten.” Gro-
Ben Einfluss hatten in diesem Zusammenhang auch die Berichte und Empfehlungen der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung®”
Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge,”' die zur Weiterentwicklung der aktuellen
Themen neuer Steuerungsmodelle,’”* des Kontrakt-°" und Fallmanagements,®”* des
Controlling®”sowie des Biirgerengagements®*® wichtige Beitrige leisteten oder Hinwei-
se zur Gestaltung der sozialen Infrastruktur in den Kommunen mit einer élter werden-
den Bevélkerung gaben.®”’

und des Deutschen

53 Entwicklungen im Bundesgebiet, in Berlin, Hamburg und Bremen

Ein statistischer Vergleich®® der Entwicklungen in Bremen, im Bundesgebiet, in Berlin
und in Hamburg fiir die Jahre ab 1995 (Tab. 1 und 2) ergibt fiir die Schwerpunktberei-
che der Sozialleistungen unterschiedliche Ergebnisse. Die Nettoausgaben der Sozialhil-

598 Deputationsvorlage vom 28.11.2001, 104/01 L. Der Antrag wurde von den Lindern NRW, Ber-
lin, Brandenburg, Bremen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein gestellt.

9 Aktuelle Nachweise fir NRW finden sich auf der Homepage des nordrhein-westfalischen Ar-

beits- und Sozialressorts: www.mags.nrw.de/sozialberichte. Weitere sehr anschauliche Beispiele
ergeben sich aus den Kieler Leitlinien zur Sozialpolitik von 2001:
(www kiel.de/dezernate und bueros/dezernatlV/leitlinien_kieler sozialpolitikl.pdf) und der Ver-
offentlichung des Miinchener Sozialreferats ,.Fit fiir die Zukunft — Kommunale Sozialpolitik im
Wandel*“ (www.muenchen.de/rathaus/soz/veroeffentl/85914/fitzukunft.html) und Schréer 2005:
97.

690 T der KGST arbeiten iiber 1.600 Kommunalverwaltungen und Trager 6ffentlicher Aufgaben —
darunter nahezu alle Stéidte iiber 25.000 Einwohner einschlieBlich der Stadtstaaten — und die meis-
ten Landkreise in der Fiihrung, Steuerung und Organisation der Kommunalverwaltung zusammen
(vgl. www.kgst.de).

! Dem Deutschen Verein mit iiber 2.560 Mitgliedern gehoren neben Bund, Lander und Kommunen
die Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege, die iiberortlichen Tréger, Soziale Dienste und
Einrichtungen sowie Universitéten und Fachholschulen an. Seine Aufgabe besteht neben der An-
regung und Beeinflussung der Sozialpolitik vor allem in der Erarbeitung von Empfehlungen fiir
die Praxis der 6ffentlichen und freien sozialen Arbeit (vgl. www.deutscher-verein.de).

%02 KGST 1993 und 1997.

63 KGST 1998 und 1998a.

694 Deutscher Verein 2004: 149.

695 Deutscher Verein 2005.

0 KGST 1999.

%7 Deutscher Verein 2006: 529.

5% Die nachfolgenden Daten sind den unter 3.3 und 4.3 genannten statistischen Berichten des Statis-
tischen Bundesamtes und des Statistischen Landesamtes Bremen entnommen.
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1e** entwickelten sich von 1995 bis 2004 in Bremen mit plus 1,27 % deutlich giinstiger
als im Bund (+5,45 %) und in Berlin (+13,01 %); in Hamburg gingen die Ausgaben
dagegen um 3,23 % zuriick. In der Jugendhilfe lag der Anstieg in Bremen bis 2006 mit
plus 12,2 % deutlich unter dem Bundesergebnis (+24,2 %); Hamburg hatte mit plus
28,3 % hier hohere Steigerungen, Berlin dagegen mit minus 10,5 % deutlich niedrigere
Werte.

Tab. 1: Netto-Ausgaben der Sozialhilfe

Euro in Tausend
Sozialhilfe
Stadt/Staat 1995 1999 2003 2004
Bremen 315.857 330.405 321.311 319.879
Hamburg 971.779 905.892 894.454 940.352
Berlin 1.641.345 1.671.916 1.841.942 1.854.934
Bund 21.787.520 20.405.366 22.569.275 22.974.880
Tab. 2: Netto-Ausgaben der Jugendhilfe
Euro in Tausend
Jugendhilfe
Stadt/Staat 1995 1999 2003 2006
Bremen 141.335 148.255 156.507 158.545
Hamburg 430.237 506.460 511.562 551.885
Berlin 1.331.129 1.480.660 1.455.398 1.190.783
Bund 15.098.468 16.040.570 18.400.376 18.752.587

Dem Ausgabenvergleich in der Sozialhilfe entspricht die Entwicklung bei den Empfan-
gern der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG (Tab. 3). ®'° Hier liegt die Stadt

Bremen deutlich hinter den Steigerungen des Bundes und Berlin,
wicklung in Hamburg.

611

599 Hilfen zum Lebensunterhalt und in besonderen Lebenslagen nach dem BSHG.
619 Empfénger von laufender Hilfe nach dem BSHG auBerhalb von Einrichtungen.
611 Nach dem Bericht des Statistischen Bundesamtes kam es in Berlin 1995 zu einer geringfiigigen

Untererfassung, so dass ca. 27.000 Empfénger, die hier zugezahlt wurden, fehlten.

aber vor der Ent-
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Tab. 3: Empfanger der Hilfe zum Lebensunterhalt

Stadt/Staat 1995 2004 Steigerung
Bremen 44.575 45.334 1,70 %
Hamburg 131.077 122.908 -6,20 %
Berlin 198.000 | 270.585 36,70 %
Bund 2.515.693 | 2.910.266 15,70 %

Entsprechende Zahlen fiir die Empfanger von Hilfen in besonderen Lebenslagen liegen
fiir die Vergleichszeitraume nicht vollstindig vor.®’* Die fiir die Stadt Bremen vom
Statistischen Landesamt fiir 2005 und 2006 erfassten Zahlen weisen fiir diese zwei
Jahre eine Steigerung der Empfangerzahlen der Hilfe in besonderen Lebenslagen von
6781 auf 6986 auf; die ganz liberwiegend bei der Hilfe zur Pflege eintrat.

Im Bereich der Jugendhilfe zeigt sich, dass die Nettoausgaben fiir die
Kindertagesbetreuung in den Stadtstaaten und im Bund von 1995 bis 2006 erheblich
angestiegen sind. Aus der nachfolgenden Ubersicht (Tab. 4) ergibt sich, dass die
Steigerung in Bremen vor den Steigerungen in Berlin und im Bund liegt; Hamburg hat
auch hier hohere Werte. Die Zahlen unterstreichen, dass die Stadtgemeinde Bremen in
dem fraglichen Zeitraum die Kindertagesbetreuung mit einem verstirkten Mitteleinsatz
ausgebaut hat.°"

Tab. 4: Nettoausgaben fiir die Kindertagesbetreuung®'*

1995 2006 Steigerung
Euro in Euro in
Stadt/Staat Tausend Tausend in %
Bremen 61.609 80.194 30,17
Hamburg 231.703 343.000 48
Berlin 599.402 778.000 29.8
Bund 8.210.823(10.436.000 27,1

I2Fiir die Stadt Bremen liegen entsprechende Zahlen erst ab 1996 vor, wobei die Zahlen fiir 2004
unvollstindig sind (vgl. Statistisches Bundesamt 2004: 63.).

613 Diese Tatsache wird iibersehen bei Prigge/Schwarzer 2007: 97ff. und 145.

614 Fiir Hamburg, Berlin und den Bund liegen nach der Pressemitteilung des Statistischen Bundes-
amtes Nr. 484 vom 29.11.2007 nur gerundete Zahlen vor.
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Ein Vergleich der Betreuungsquoten der Kinder im Alter von 0 bis unter 6 Jahren®"
zeigt aber auch den weiter bestehenden Handlungsbedarf. Die Stadtgemeinde Bremen
wies im Friihjahr 2006 fiir unter Dreijdhrige eine Quote von 10,4 und fiir 3-6Jéhrige
eine von 85,2 (je 100 Kinder der gleichen Altersgruppe) auf. ®'° Die entsprechenden
Zahlen fiir Berlin lagen bei 37,8 und 88,3, die fiir Hamburg bei 21 und 78,7 sowie die
fiir Deutschland insgesamt bei 13,6 und 86,9 (friiheres Bundesgebiet — ohne Berlin: 8
und 85,9).°"

Abschliefend wird dargestellt, wie sich vor diesem Hintergrund die Sozialleistungsaus-
gaben und ihr Verhiltnis zu den Gesamtausgaben in Bremen selbst entwickelt haben.
Die nachfolgenden Ubersichten (Tab. 5) zeigen, wie sich die einzelnen Arten der Brut-
to-Sozialleistungen von 1995 bis 2006 (Ausgaben des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen) dargestellt haben. Danach hat es die grofiten Verédnderungen bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt, den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und bei den
Erziehungshilfen gegeben. Wie aus der zweiten Ubersicht (Tab. 6) hervorgeht, hat sich
der Anteil der Bremer Sozialleistungsausgaben an den konsumtiven Primérausgaben®'®
in dem Zeitraum von 1995 bis 2006 zunichst riickldufig und ab 2001 wieder ansteigend
entwickelt. Dabei wurde der Ursprungsanteil von 1995 seit Ende 2004 wegen der wie-
der hoheren Sozialleistungsausgaben liberschritten. Die Griinde dieser Schwankungen
diirften weniger in der wirtschaftlichen Entwicklung zu suchen sein. Ansonsten wére
die Entwicklung bei den Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem konjunkturellen Ein-
bruch 2001 und 2002 anders verlaufen. Der Anstieg der Ausgaben fiir die Hilfen zur
Erziehung spricht fiir eine Zunahme sozialer Probleme im erzieherischen Bereich, die
durch den gewaltsamen Tod des kleinen Kevin einen besonders tragischen Hohepunkt
erreichten. Die Zahlen fiir die Hilfen in besonderen Lebenslagen zeigen im Ubrigen,
dass die erwarteten demographischen Folgen sich noch nicht oder noch nicht deutlich
abbilden.

615 Beriicksichtigt wurden alle Kinder im Alter von 0 bis unter 6 Jahren in Kindertageseinrichtungen
sowie Kinder in offentlich geforderter Kindertagespflege, die nicht zusétzlich eine Einrichtung
der Kindertagesbetreuung oder eine Ganztagsschule besuchten, nach dem Stand vom 15.3.2006.

616 Statistische Amter, 2006: 18.

617 Statistische Amter, 2006: 7 und 18.

618 Gesamtausgaben minus Zinsausgaben und investive Ausgaben.



92

Tab. 5: Brutto-Sozialleistungen in Bremen

Jahr kom- Hilfe Hilfe in|Erzie- |Asylbe- |Verrech |Sonsti- |Insge-

munale |zum beson- |hungs- [werber- |nungen [ge Auf-|samt

Leis- Lebens- |deren [hilfe leis- mit Bre- | wen-

tungen |unter- [Lebens- tungs- |merha- |dungen

nach halt lagen gesetz | ven

SGB II"
1995 --- 171,9 191,9 48,5 48,7 44 24 529
1996 --- 178,1 185,2 46,7 45,1 43,3 234( 521,7
1997 --- 190,7 152 55,8 45,7 31,3 274 502,8
1998 --| 201,11 152,9 56,5 35,2 26,1 32| 503,8
1999 --- 192,4 155,1 67,2 30,1 26,1 33,8] 504,8
2000 --- 190,4 151,1 60,6 26,9 33,2 25,5 4876
2001 --- 188,6 157,3 61 26,9 234 354 4926
2002 --- 183,6 161,7 67,4 273 35,3 25,8 501,1
2003 --- 177,3 176,4 72,8 25,5 35,8 37,9 5257
2004 --- 165,7 192,6 74,8 23,1 37,4 53,61 5471
2005 167,7 49,7 171,3 73,5 223 40 29,5 5541
2006 183,5 50,4 161.,8 70,5 21,1 38,9 31,4 557

Angaben in Mio. Euro.

* Die seit 2005 ausgewiesenen kommunalen Leistungen fiir die Kosten der Unterkunft nach SGB 11
wurden in 2005 und 2006 mit einem Anteil von 29,1 % vom Bund erstattet.

Quelle: Zentrales Finanzcontrolling, 2006, Anl. B (2) II und IV.
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Tab. 6: Anteil der Sozialleistungsausgaben in Bremen

Jahr Sozial- konsumtive Anteil der
leistungs- Primaér- Sozial-
ausgaben ausgaben leistungs-
Mio Euro Mio Euro ausgaben

in %

1995 534,7 2779,3 19,24
1996 5253 2789,6 18,83
1997 505,5 2770,9 18,24
1998 506,3 2808 18,03
1999 507,2 2838 17,87
2000 487,6 2840 17,17
2001 492,6 2825,6 17,43
2002 501,1 28129 17,81
2003 525,7 2827,8 18,59
2004 547,1 2819,3 19,41
2005 554,1 2729,6 20,3

2006 557 2787,9 19,98

5.4 Bewertungen

Angesichts der besonderen Umsténde, unter denen die Sozialpolitik der GroB3en Koali-
tion stattgefunden hat, kann eine Bewertung nicht gldnzend ausfallen. Dafiir waren die
Sanierungsbedingungen fiir die Freie Hansestadt Bremen zu schwierig. SchlieBlich setz-
ten die mit dem Bund vereinbarten Sanierungsziele einer offensiv-eigenstidndigen Ent-
wicklung der Sozialpolitik sehr enge Grenzen. Hinzu kam, dass sich die Sozialpolitik in
der Zeit der Grof3en Koalition ganz allgemein und bundesweit in einer Situation befand,
die durch Arbeitslosigkeit, Globalisierung, gesellschaftliche und demographische Ver-
dnderungen sowie Krisen der 6ffentlichen Haushalte ausgeldst und bestimmt wurde. In
dieser Zeit, in der die bisherigen sozialstaatlichen Strategien keine dauerhaften Losun-
gen fiir die entstandenen Probleme und Herausforderungen bieten konnten, wurden poli-
tisch und auch wissenschaftlich®® neue sozialpolitische Antworten entwickelt. Diese

619 Vgl. aus der umfangreichen Literatur: Butterwegge 1997, 1998 und 2001; Eichenhofer 1998;
Hauser 2006; Jacobs 2001; Kaufmann 1997; Krupp/Weber 1997; Leibfried/Wagschal 2000; Les-
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konnten allerdings — wie die Diskussionen um die Agenda 2010 zeigen — die Debatte
um die Zukunft des Sozialstaats und den nachhaltigen sozialpolitischen Weg in keiner
Weise beenden.

Schon zu Beginn der groflen Koalition war bei realistischer Betrachtung nicht damit zu
rechnen, dass die Bremer Sozialpolitik ein Gegenmodell zur Sanierungspolitik des Lan-
des und der praktizierten Sozialpolitik auf Bundesebene abbilden konnte. Sie war von
Anfang an eine Sozialpolitik ihrer Zeit, die durch immerwihrende und oft auch quélen-
de Versuche der Konsolidierung und Neuorientierung im Land und im Bund geprigt
war und in den letzten Jahren der GroBen Koalition die Grenzen mdglicher fachlicher
Umsteuerungen mit zu engen Haushaltsvorgaben erreichte.

Auf der anderen Seite hat die Bremer Sozialpolitik in diesen Jahren notwendige Verin-
derungen erfahren. Diese waren dazu bestimmt und auch geeignet, die notwendigen
sozialen Dienste und Leistungen fachlich und finanziell abzusichern und den — auf ho-
hem Leistungsniveau entwickelten — Tanker ,,Bremer Sozialpolitik* allmihlich auf den
Kurs anderer Stadtstaaten und GroBstddte zu bringen. Die Abkehr von Ziigen des ver-
sorgenden Sozialstaates, die Neubestimmung des Verhéltnisses des Einzelnen zur Ge-
meinschaft und die Entwicklung neuer fachlicher Steuerungsvorgaben in der Sozialhilfe
und bei den Erziehungshilfen sind — inzwischen weit — anerkannte Orientierungen einer
neuen Sozialpolitik in einer verdnderten Welt und gelten seit der Grof3en Koalition auch
weitgehend in Bremen. Das Gleiche gilt fiir die notwendige Anpassung und Moderni-
sierung der Strukturen in der Sozialverwaltung. Vieles von dem, was von 1995 bis 2007
in Bremen eingefiihrt und zum groB3en Teil auch umgesetzt wurde, wie das Neue Steue-
rungsmodell, das Fallmanagement oder die sozialrdumliche Gliederung, wird in anderen
Stadtstaaten und GroB3stddten schon lidnger praktiziert.

Nimmt man die in den Regierungserklarungen des Senats jeweils zu Beginn der Legis-
laturperiode proklamierten Ziele als Mallstab, so muss die Bewertung auch dann sehr
differenziert ausfallen. Die Sozialpolitik hat einen wesentlichen Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung geleistet, wenn auch nicht in dem politisch immer wieder geforderten
Umfang. Sie hat wichtige politische Neuorientierungen, etwa die Stirkung des biirger-
schaftlichen Engagements oder die Neuordnung der o6ffentlichen Aufgabenwahrneh-
mung, umgesetzt, ohne die Gewihrleistungsverantwortung des Landes und der Stadt in
Frage zu stellen. Sie hat einen Bereich der Sozialpolitik, die Kindertagesbetreuung, zu
einem deutlichen Schwerpunkt ausgebaut und notwendige Weichen nach PISA gestellt.
Fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer wurden die Integrations- und Beteiligungsangebo-
te erheblich ausgeweitet und fiir Menschen mit Behinderungen in Bremen wurde der
sozialpolitische Anschluss an die Gleichstellungspolitik des Bundes und anderer Lander
erreicht.

senich/Nullmeier 2006; von Maydell 1997; Obinger/Wagschal 2000; Offermann 1997; Seeleib-
Kaiser 2001; Sesselmeier 2000; Siegel 2002 und Wasel/Barth 2004.
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Insgesamt haben sich wiederholt geduBBerte Befiirchtungen eines sozialpolitischen Kahl-
schlages oder eines Sozialabbaus durch die Grofle Koalition nicht bewahrheitet. Sicher
gab es in dieser Zeit schmerzliche Kiirzungen und Eingriffe, die aber das — auch im
Vergleich mit anderen Stadtstaaten und GrofBstddten — nach wie vor hohe Niveau der
sozialen Leistungen und Dienste in Bremen nicht beseitigt haben. Dieses Niveau bildet
fiir die néchsten Jahre eine wichtige Grundlage fiir die Bewéltigung alter und neuer
Herausforderungen an die Sozialpolitik und die Vollendung wichtiger Weichenstellun-
gen in Bremen.
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