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Zusammenfassung

Der idamische Faktor' ist und blebt eine pemanente Strategsche Gréle im euro-asidischen
Raum. Daraus ergibt sich fir die OSZE eine Reihe von Fragen: Muss der idamische Faktor Ele-
ment kooperativer Sicherheits und Stabilitdtsstrategien der OSZE fur ihre euro-asaische
Region s@n? Kann e nach innen und aul¥en in eine kondruktive Rolle eingebunden werden?
Gibt es ene redidische Alternative zu der destruktiven Rolle, die er tellweise bereits spielt oder
gepiet ha? Kann zvile idamische Oppostion ,normde Oppogtion” im  demokratischen
Vedandnis sein und was wae dafir efordelich? Konnen mudimische Bevdlkerung,
idamische Aktivigen und wedliche Politiker enen gemeinsamen politischen  Grundkonsens
ereichen, der auf dem Gedanken der Koexistenz, kluger Adaption postmoderner Prinzipien
sowie den Normen und Werten der OSZE berunt? Und wenn ja, nach welchen Gesichtspunkten
wére ein solcher Konsens zu gestaten? Sieben Griinde sprechen fir die Suche nach Antworten:

1. Bevolkerungspotenzial. Mit dem idamischen Faktor snd 40 Volker in der euro-asaischen
Region der OSZE verbunden, denen rund 57 Millionen Menschen angehdren. Fir Russand
gehen Schétizungen davon aus, dass dort in etwa 30 Jahren 30 bis 40 Millionen Modems le-
ben werden.

2. Rdigion. In Zentralasen, dem Kaspischen Becken und im Kaukasus ist der Idam die be-
dimmende Rdigion Zum Grundsatz ,es gibt keinen Gott auf3er Gott, Allah* bekennen sich
in Kasachgtan 63, in Usbekistan 82 und in Tadschikistan 79 Prozent der Bevdlkerung.

3. Geodtrategische Interessenlagen. In geodrategischer Hindcht 168 Sch die Region dlméhlich
aus dem hergebrachten Vergandnis des engdigen russsch-sowjetischen (sékularen) ,,Ori-
ents’. Die Region entwickdt dch vidmehr zu ener Art ,euro-adatischen Orient*, der
perspektivisch mit der idamischen Wdt, China und der Region des Persschen Golfs nicht
weniger eng verbunden sein wird ds mit dem Wesen. Die dch daraus ergebenden
geostrategschen,  wirtscheftlichen, politischen, infrasrukturdlen und  kulturdlen  Spielréume
werden von beden Sdten zunehmend wahrgenommen. Vor dem Hintergrund  nicht
abgeschlossener Transformationss  und ~ Staatformungsprozesse  koénnen dch die
Interessenlagen dter und neuer Eliten und damit geo-strategische Kongelationen weiter
verandern.

4. Transformation und Staatsformung. Unter den spezifischen soziden und rdigidsen Voraus-
stzungen werden Trandformations- sowie Staatss und  Nationsbildungsprozesse durch den
idamischen Faktor beeinflusst. Dieser ddlt damit keine Option dar, die zu berlickschtigen
oder nicht zu berlickschtigen der Politik freigestdlt is. Der idamische Faktor hat in der
Region auf jeden Fdl ene Perspektive, die Frage i nur, welche Qudita und Form diese
annehmen wird.

5. Politisierung von Idlam. Sysgemtrandformation und Staatsformung flhren unter den gegebe-
nen soziden Rahmenbedingungen und be ener mudimischen Bevdlkerungsmehrhat un-
vermedlich auch zu einer Politiserung des Idam. Die Frage lautet daher nicht, ob dch ene
Politiserung von Idam vermeiden |&sst, sondern ob diese Politiserung in kongtruktiver oder
destruktiver Weise efolgt und wie und durch wen se insrumentaisert werden kann.

1 Der Begriff ,islamischer Faktor* wird in dieser Untersuchung wie ein Terminus technicus verwendet. Mit ihm

sind Islam, politischer Islam, muslimische Bevdélkerung, islamische Organisationen, Parteien, Bewegungen usw.
gemeint.
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6. Das \erhaltnis zwischen Sakularismus und Islam ig Tell der Transformations- und Staatsfor-
mungsprozesse und damit der Gestdtung der politischen Systeme. Die Auseinandersetzung
zwischen Politik und Religion verlauft vorwiegend zwischen s&kularen Regierenden und den
Tragern des politischen Idam. Beide konkurrieren miteinander hindchtlich des gesdlschafts:
politischen Entwicklungswegs ihrer noch unfertigen Nationadtaeten. Diessr  Wettbewerb
kann zum Ausgangspunkt sowohl fiir Demokratiserung as auch fur Konflikte werden.

7. Notwendigkeit eines Konzeptes. Obglech de in Konflikten und Schlichtungsprozessen in
ihrer euro-asatischen Region bereits mit der militanten Vaiante des politischen Idamismus
konfrontiert wurde, gelt sch die OSZE dem idamischen Faktor nur zogerlich. Mit ihrem
Ansatz |, Terrorismusbekdmpfung® greft de zu kurz, mit ihrer jetzigen ,Patnerarbat® gtz
ge zwischen den Stihlen: Wéahrend das Verhdtnis der OSZE zu den sikularen Regimes
ambivalent bis brichig i, fehlt ihr ene Strategie fir den Umgang mit politischem Idam und
Idamigen. Die Herausbildung einer gemddgten reformerischen idamidischen Sromung in
Tadschikistan bietet Anregungen zu neuen Wegen.

Als ene zentrde Erkenntnis kann gdten, dass der idamische Faktor as solcher zur Zeit noch
kein ursachlicher Konfliktfaktor in der Region is. Dies konnte sch édern, wenn der Idam und
seine Wirdentréger mit  Niederhdtungsstrategien korfrontiert wirden und es auf einem solchen
Hintergrund zu Glaubenskriegen kdme. Dann wirde der idamische Faktor sdbst zur Konfliktur-
sache. Bisher ig en solcher Zudand nicht erreicht. Regionde und lokde Telditen beméchtigen
sch sainer bisher ,nur as politischer Ressource, um ihre Interessen durchzusetzen und/oder auf
objektiv bestehendes Konfliktmateriad zu reagieren. Aus dieser Ursachern/RessourcenKongdla-
tion leten sch gegenwartig auch die hauptsichlichen |, kongtruktiven Reserven” her, um seiner
dedruktiven Instrumentdiserung entgegenzuwirken. Auf den idamischen Faktor bezogene pra
ventive Diplomatie muss sch enersaits um objektiv bestehendes Konflikimaterid und anderer-
sts um jene Eliten kimmern, welche sich des Idam ds Ressource beméchtigen. Letzteres ist
endeutig Aufgabe der Demokratiserungsstrategie der OSZE, insofern ist Se direkt in das Ver-
hdtnis zum politischen Idam verwickdt. Denn je mehr die OSZE dazu beitrégt, die Staaten der
Region zu demokratiseren, desto mehr erweltert Se auch die politischen Spidrdume der Idami-
den. Der politische Idam holt die OSZE gewissermalien in ihrem egenen politischen Raum en.
Die OSZE muss beginnen, diesen Widerspruch produktiv zu nutzen.

Dieses Pgpier empfiehlt, in der OSZE einen Wechsd des traditiondlen Wahrnehmungsmusters
des palitischen Idam vorzunehmen und daraus drategische Konsequenzen zu ziehen. Dies zidt
darauf ab, den idamischen Faktor aus seiner gegenwartigen Negativfixierung ds enes ,proble-
matischen Konflikttrégers®  (Terrorismusstigma) herauszufihren.  Ein - solcher Wechsd  verlangt
en Zu- und Eingehen auf modemische Wirdentréger und idamische Politiker, um e und mit
ihnen verbundene Bevolkerungsschichten ds Partner fur kooperative Stabilitét und Sicherhet im
OSZE-Raum zu gewinnen. Diesr Strategiewechsd efordet grindliche Vorbereitung, langen
Atem und Optimismus.

Die vorliegende Studie geht von enigen quantitativen und quditativen Faktoren aus, denen bem
Umgang mit dem idamischen Faktor besondere Bedeutung zukommt und diskutiet im
folgenden enige berdts heute ins Gewicht falende politische Konsequenzen. Nach enem
kurzen Ruckgriff auf das Erfahrungsaufkommen aus der politischen Praxis sakular-idamistischer
Kompromissfindung in der Regon formuliert die Studie Schlussfolgerungen und Empfehlungen.



1. Fragestellung und Problem

Noch igt nicht unabwendbar, dass sch die schon fagt traditionelle Negativfixierung Idam versus
Sakularismus, Skularismus versus Idam, Idam versus Westen und Westen versus Idam nun
auch im gemeinsamen politischen Raum der OSZE nachgerade ,schicksdshaft wiederholen
misste und der ,westlich-modemische Didog® auch hier keine andere Perspektive hétte, as in
jenen fatden Zustand von intellektudler Erschdpfung und Sackgasse? zu geraten, der ihn fir den
,Rest der Wet* auszeichnet. Kann sch Europa in dem drategisch wichtigen Dreieck zwischen
Kaukasus, Kaspischem Meer und Zentrdasien® einen solch fatalen Zustand leisten?

Das vorliegende Pepier will das Verhdtnis zu und den Umgang mit dem idamischen Faktor,
dem politischen Idam,* den sch saner bedienenden Kréften bzw. in ihm verwurzdten
gedIscheftlichen  Eliten und Bevolkerungsschichten im  Kontext der  Sabiliserungs-  und
Demokratiserungsstrategie der OSZE zur Diskusson delen. Dabe geht es nicht darum zu
klé&ren, ob und wo idamische Fundamentdisten an die Macht kommen werden oder nicht. Zu
klgren ig vidmehr, ob der idamische Faktor in der immerhin doch gemeinsamen euro-
asatischen OSZE-Region auch en dabilitds und sScherheitsforderliches Potenzid besitzt, ob
sne Einbindung in en Sysem kooperativer Stabilitdtsstrategien snnvoll und méglich ig, und
wie Politik und Politiker beider Saiten dazu zu befahigen sind.

Im Vegleich zu Stasten wie Iran, Afghanistan, arabischen Landern, ja sdbst der Tirke sind der
yidamische Faktor* und der politische Idam in den politischen Systemen der post-sowjetischen
euro-asatischen Region des OSZE-Raums noch redive GrofRen. Sie snd dort unterschiedlich
breit vertreten, organisert und wirksam. In Kasachdan weniger, in Tadschikisan sérker, in
Usbekigan und im Dreilléndereck Ferganatal mitten in ener Formierungsphase. Kréfte, die sich
auf die ,Sache des Idam” berufen, haben jedoch bereits einige schwere gewdtsame Konflikte
mit ausgel0s, die Kriege in  Tschetschenien und Tadschikisan ebenso wie  die
Ause nandersetzungen 1999 und 2000 in Usbekistan und Kirgisstan.

Der Krieg in Tschetschenien verdeutlicht mit Abstand am schmerzlichsen die politische
Hilflosgkeit, die dle direkt und indirekt am Konfliki Beteligten charakterigert. Zwar kritigeren
der Wegsen und die OSZE Rusdand zu Recht fir sane unverhdtnismddge Gewdtanwendung.
Doch lésst sch nicht Ubersehen, dass auch die OSZE und ihre westlichen Tellnehmerdtaeten von
enem Konzept fir den Umgang mit dem Fektor Idam und radikden idamistischen Kréften
noch weit entfernt snd.

Auch die Resktion auf die bewaffneten Aktionen militanter Idamisten der Idamischen Bewe-
gung Ushekisans (IBU) in Usbekisan und Kirgisstan, war konzeptiondl und politisch unsicher.
Dasdbe gilt fir die idamidische Agitation der Hizb uTahrir und ihre Aktivitden im
Untergrund. Diese Bewegung und die se von aulen unterstiitzenden Kréfte sind keineswegs so
nav anzunehmen, se konnten mit ihren Aktionen berets das usbekische Regime stirzen.

2 Dieter Senghaas, Zivilisierung wider Willen, Frankfurt/M. 1998, S.198.
Der Autor verzichtet hier auf eine detaillierte Beschreibung der strategischen Bedeutung Zentralasiens, vgl.
dazu: Uwe Halbach/Friedemann Miiller, Persischer Golf, Kaspisches Meer und Kaukasus — Entsteht eine Region
strategischen européischen Interesses?, in: SWP-Studie, S1, Berlin 2001; Friedemann Muller, Machtpolitik am
Kaspischen Meer, SWP-AP3098, Mé&rz 1999.
Der Begriff ,, politischer Islam” wird hier fur politische Gruppen verwendet, , die das islamische Recht, wie sie es
im Koran und in der Uberlieferung vom Handeln und Reden des Propheten Mohammed aufgezeichnet finden,
von Staats wegen einfihren und auf alle Gebiete 6ffentlichen und politischen Handelns ausdehnen wollen®.
(Stefan Wild, Islam und Moderne, in: Wirtschaft und Wissenschaft, Heft 4/1997, S.16.
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Vidmehr gdlen ge in ihrer Strategie die Unfahigkeit bzw.  Nichtbereitschaft des gegenwartig in
Ushekistan herrschenden skularen Elite zu einem demokratischen Umgang mit jenen regionden
Talditen und Bevdlkerungstelen in Rechnung, die von ener glechberechtigten Tellhabe an der
Macht ausgeschlossen bleiben und/oder, wie im Ferganatd, traditiondl im Idam verwurzdt
gnd. Indem de die innere Unterdriickungsmaschinerie zur Eskdation provozieren, ziden se auf
ene Ddegitimierung des sskularen Systems as Voraussetzung fir die Verbreitung so genannter
idamischer Systemdternativen, insbesondere gegentiber der Jugend. Bisher geht diese Strategie
auf: Mit ihrer Repressonspolitik betreibt die regierende ushekische Elite genau die von den
radikden Idamisen erhoffte Sedbstdesavouierung. Aber auch der s&kulare Westen und die
OSZE gehen im Umgang mit den militanten Idamigen im Grunde genommen in deren Fdle,
indem seihre Reaktion auf die Ebene der Terrorismusbekampfung verkirzen.

Be der Behandlung der vorliegenden Problematik wird von folgenden Prozessen und Frage-
sdlungen ausgegangen.

Erstens. Die in der Region adlaufenden Trandformations- und Stastsformungsprozesse werden
auch langfrigig kompliziet bleiben. Gesdlschaftgpolitische  Spannungen  bleben  unvermedlich
und es ig schon heute offendchtlich, dass die herrschenden Eliten nicht oder nur begrenzt jenes
Mal3 an Demokratiserungsfahigkeit und politischer Hexibilitdt aufbringen, das eforderlich i,
um auf innerdaatliche und regionde Konfliktstuationen ausreichend dabilitéswirksam zu rea
geren. Dies wird enersaits zu einem Mehr an diktatorischen Herrschaftsformen und andererseits
zu ener ergarkenden Opposition fuhren, die sch vor dlem idamigtisch artikulieren wird.

Zweitens. Sygemtransformation und Stastsformung bewirken unter weitgehend patriarchalischen
Rahmenbedingungen und bel e@ner mudimischen Bevolkerungamehrheit  unvermedlich  auch
ene Politiserung des Idams. Unter diesen spezifischen Voraussetzungen lautet die Frage nicht,
ob sch eine Politiserung von Idam vermeiden lasst, sondern ob diese Politiserung in konsiruk-
tiver oder destruktiver Weise efolgt und ingrumentaisert wird. Damit wird der perspektivische
Umgang mit dem politischen Idam und den ihn tragenden Kréften, ssine konstruktive oder de-
gruktive Ingrumentdiserung, zu ener der zentrden Bedingungen fur ene friedliche Waterfuh
rung von Sysemtransformation und Staatsformung und damit von Sicherheit und Stabilitét im
euro-adatischen Raum der OSZE.

Drittens. Als Nachwirkung der langen Phase sowjetisch-russischer Nationditétenpolitik in der
Region, welche den idamischen Faktor subgstanziedl schwéchte und dem sdkularen zu betrachtli-
cher gesdlschaftlicher Akzeptanz verhdf, befinden sch die idamischen Telditen noch in ener
frihen Phase ihrer politischen Formierung und Standortbestimmung. Der Idam it noch in eénem
0 frihen Stadium seiner Politiserung und damit auch seiner politischen Missbrauchsmogich
keiten, die Kenntnisse des Korans, der Scharia sowie die Bindungen der Jugend an idamistische
Bewegungen und Organisationen snd noch so niedrig, dass die zertrde Frage nach der kon
druktiven oder destruktiven Bindung des Idams noch ds pogtiv beenflussbar gdten kann.
Diese frihe Phase gilt es zu nutzen, um jene oben beschriebene Negativfixierung zwischen Idam
und S&kularismus, Idam und Westen mit ihren bekannten negativen inter-kulturdlen und
politischen Auswirkungen moglichs gar nicht ers zuzulassen oder wenigdens so wet wie
moglich zu begrerzen. Das notwendige Minimum  besent in der Offenhet fir enen
kongruktiven Umgang mitenander, der ene kooperative Interessendbstimmung fir die
Vermedung gewatsamen Audragensinnerer und &ul¥erer Konflikte zuldsst.



Viertens geht es schon heute darum, sowohl auf grundsdtzliche Fragen as auch auf praktische
Streitpunkte zu reagieren, die fur die Politik der OSZE, ihre Missonen vor Ort und deren Heran
gehenswveise von Belang sind.

Zu den grundsédtzlichen Problemen zéhit die Tatsache, dass eine Demokratiestrategie, die Sicher-
heit konsolidieren will, unter den konkreten Bedingungen Zentrdasens um eine Koexisenz zwi-
schen S&kularismus und Idam - nach innen im Staatformungsprozess, nach aul3en im Verhdt-
nis zum Wesen - nicht herumkommt. Die OSZE-politikrdlevanten Fragen daraus lauten: Wie
lé&st dch verhindern, dass unterschiedliche werte- und gesdlschaftgpolitische  Orientierungen
miteinander in Konflikt geraten? Was muss getan werden, um zu verhindern, dass Religion dabel
an diesen Unterschiedlichkeiten politisert wird und in radika-idamigische Bewegungen um-
schiggt? Und schlieldich: Wie kénmnen solche Bewegungen, sofern de einma  entdanden and, in
eine friedliche, reformerische Richtung transformiert werden?

Praktische Streitpunkte, von deren langfrisiger Regelung der Verlauf der innerstaatlichen Kon
flikttransformation wesentlich abhéngt, wurden beraits in den VN-gdeiteten Innertadschikischen
Gesprachen (1994-97) und im Kompromissfindungsprozess in der Ubergangsperiode (1997-
2000) in Tadschikistan deutlich. Diese Streitpunkte sind insofern von breiterem Interesse, ds se
auch as SchlussHfragen fur die Kompromissfindung in jenen Staaten gelten kdnnen, in denen
gewdtsame Konflikte mit idamistischen Kréften zu erwarten oder  bereits ausgebrochen sind:

Der Charakter des Staates - skular oder ,nicht-sékular - und sane konditutionele
Formulierung;

Der Paz reigioser (idamischer) Vereinigungen und Parteéen im politischen Sysem und die
gesatzliche Fixierung ihrer Rechte und Pflichten;

Die Trandformation oppogtiondler, Uberwiegend idamigisch gefihrter  militér-politischer
Bewegungen in zivile palitische Parteien;

Patz, Rolle und Perspektiven der idamischen Elite in den politischen Prozessen sowie, in &-
nem breiteren Kontext, im Prozess der Formung nationder Staetlichkeit;

Das Verhdtnis (auch der OSZE) zur repressven Vefolgung idamidischer Gruppierungen
(wie Hizb u-Tahrir). Einersats setzen sch die OSZE und ihre Missonen fir die Gewahrle-
sung demokratischer Grundfreiheiten, darunter der Reigiondfreiheit en, anderersats unter-
ditzen de aber damit auch de facto Organisgtionen und Personen mit endeutig anti-
s&kularen und destabiliserenden Absichten, deren Aktivisen an anderer Stelle der OSZE-
Politik unter die Kategorie Terorismusbekémpfung fdlen. Ein Bespid dafir is die
Umwandlung des Ferganatasin ein grenziibergreifendes idamisches Kdlifat.

2. Zu Potenzial, Ausgangssituation und gesellschaftlichen Perspektiven des islamischen
Faktors

2.1. Der quantitative Aspekt

Das gesdischaftliche Potenzid, das im Zusammenhang mit dem idamischen Faktor in Betracht
zu ziehen i, macht 40 idamische Vdlker aus, denen rund 57 Millionen Menschen angehdren.®
Am kompaktesten konzentrieren de dch in Aserbaidschan im Kaukasus und in den funf Staaten
Mittdasens Kasachgtan, Kirgissan, Tadschikistan, Turkmenigan und Usbekigan mit ener

®  Nach Karl Grobe-Hagel, Ruilands Dritte Welt, Frankfurt an Main 1992, S. 293.
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Bevilkerung von 42 Millionen Menschen. Auch die Russsche Foderation hat einen betréchtli-
chen mudimischen Bevolkerungsantell. Die Angaben schwanken zwischen df und 22 Millionen
Menschen, die mehr ds 40 Ethnien angehtren und deren Antel an der Gesamtbevidlkerung
zwischen acht und 15 Prozent liegt. Schétzungen gehen davon aus, dass in Rusdand in etwa 30
Jehren 30 bis 40 Millionen Muslime Ieben werden.® Von daher spidt der , Faktor Idam” alein
quantitativ im euradschen Raum der OSZE eine wichtige Rolle, hat Einfluss auf die Innen und
Aul¥enpolitik der Lander jener Region und kann dort sowohl Komponente as auch Ferment von
Konfliktkonstellationen werden.

Eine empirische Erhebung des US Depatment of State Uber die gesellschaftliche Akzeptanz und
politische Rolle des Idam in Aserbaidschan, Kasachstan, Ushekistan und Tadschikistan vom Juli
2000’ ermittdte folgendes Bild:

Auf die Frage ,To what reigious group, if any, do you belong?* antworteten mit ,Idam” in
Aserbaidschan 88, in Kasachstan 44, in Usbekisan 88 und in Tadschikistan 93 Prozent. Acht
bzw. 41 bzw. acht bzw. 5 Prozent antworteten mit ,, Chrigtianity”. ® Die Anschlussfrage: ,Do you
congder yoursdf a religious person, a believer? beantworteten mit Jalnein in Aserbaidschan
90/7, in Kasachstan 80/17, in Ushekistan 41/51 und in Tadschikistan 88/3 Prozent.’

Auf die Frage ,What role do you think Idam should play in the politicd life of our country —a
very large role, a rather large role, a smal role, or no role a al?’, winschten in Aserbaidschan
21, in Kasachgan 45, in Ushekigtan 46 und in Tadschikistan 27 Prozent eine grol3e oder ziemlich
grol}e politische Roalle fur den Idam,*® wéhrend sich in Aserbaidschan 73, in Kasachstan 48, in
Ushekistan 42 und in Tadschikistan 62 Prozent der Befragten flr eine kleine oder gar keine
politische Rolle fir den Idam aussprachen.™*

Auf die Kontrallfrage: ,What role should Idamic rdigious leaders play in the palitical life of our
country — a very large role, a rather large role, a amdl role, or no role a dl?’ nannten in
Aserbaidschan 16, in Kasachstan 42, in Usbekistan 37 und in Tadschikistan 24 Prozent eine sehr
grof®e und ziemlich grof}e Rolle, wahrend sch umgekehrt in Aserbaidschan 76, in Kasachgtan
49, in Usbekistan 49 und in Tadschikistan 67 Prozent der Bevdlkerung fur eine kleine oder gar
keine Rolle idamischer rdligitser Fihrer im politischen Leben aussprachen.™

Be der weteren Kontrollfrage: ,,Do you think that (name of country) should be administered
according to Idamic rdigious law (Shariah), or should it be administered according to secular
(nonreligious) law?” nannten ,Religious law” bzw. ,Secular Law” in Aserbaidschan 6 bzw. 90,
in Kasachgtan 19 bzw. 68, in Usbekistan 10 bzw. 80 und in Tadschikistan 7 bzw. 76 Prozent.*®

Vdl. Aleksei MalaSenko, |slamskoje vozroZdenije v sovremennoi Rossii, Moskau 1998, S. 7-8.

Central Asians Differ on Islam's Political Role, But Agree on a Secular State, Department of State, Office of

Research, Opinion Analysis, July 6, 2000, M-95-00. Zur Erhebungsgrundiage wird in der Analyse festgestellt:

»All the surveys entailed personal interviews with 1,000 or more randomly selected adults (18 years and older).

The margin of sampling error is+/- 5 percentage points.” S.1

8 Ebd,S11

°  Ebd.

10 Dieser niedrige Grad ist auf die Diskreditierung des politischen Islam im Gefolge des Biirgerkriegs in der
Bevolkerung zuriick zu fihren.

1L Zitfern fur Zeitraum 3/00, S. 17.

2 Ebd, S. 18.

3 Ebd, S 19.



Auf der kulturdl-reigiosen Ebene zeigt sch jedoch ene interessante Differenzierung. Auf die
Frage ,Should our schools provide rdigious ingruction for our children, or should religious
indruction teke place ousde the schools?” antworteten mit ,,Schools should provide rdigious
indruction” in Aserbaidschan 52, in Kasachgtan 42, in Usbhekistan 41 und in Tadschikistan 17
Prozent. Die Antwortkategorie It should teke place outsde the schools® wéhiten in
Aserbaidschan 41, in Kasachgtan 53, in Usbekistan 47 und in Tadschikisan 61 Prozent der
Befragten.™

Zu dem idamischen Grundsatz ,es gibt keinen Gott aul3er Gott, Allah* bekannten dch in
Kasachstan 63, in Usbekistan 82 und in Tadschikistan 79 Prozent der Befragten.*®

Anfang der neunziger Jadre wurden dlen in Zentrdasen zwanzig idamische Organisationen
regidriert: Sieben in Ushekigtan, sechs in Kasachgan, vier in Kirgisstan, zwe in Tadschikistan,
ene in Turkmenigan.’®* Zu den gegenwartig am besten organiserten und politisch aktivsten
zéhlen die Pate der Idamischen Wiedergeburt Tadschikistans (PIW), die Idamische Bewegung
Usbekistans (I1BU) sowie die Partel Hizb u Tahrir.

2.2 Der geopolitische Aspekt

Eine Bewertung des Ressourcenpotenzias des idamischen Faktors muss dessen aul3eres geostra-
tegsches Hinterland berlicksichtigen. Er wirkt in Staaten, die sch, obgleich Mitglieder der GUS,
in videld Hindcht wieder der idamischen Wet anndhern. Dieser sait der Einflhrung des Idam
durch arabische Eroberer (651-874) zugehdrig, wurden se bekanntlich vom idamischen Kultur-
krels durch russsche Kolonidpolitik und spédtere Einbindung in die UdSSR weitgehend abge-
koppdt. Da de an die glechfdls mudimischen Stasten Afghanigtan, Iran, Turke und Pakistan
angrerzen, welche ihrersats wiederum ene Bricke zur arabischen Wet und zum Perdschen
Gof bilden, flllt sch das Geflecht wechsdsaitiger Verwobenheit mit dem idamischen
Hinterland dlméhich wieder auf. ,Der Raum, der die Region des Persschen Golfs, des
Kaspischen Meeres und des Kaukasus umfasst, vernetzt sich und wéachst zusammen.“?’” Die darin
bestehenden geostrategischen,  wirtschaftlichen,  politischen,  infragrukturelen  und  kulturelen
Spidraume werden von beiden Seten zunehmend wahrgenommen. So derken beispidsweise
tadschikische Politiker erngthaft Uber den Bau ener Landdral3e zur pakistanischen Kuste des
Arabischen Meeres nach, wohl wissend, welche geo-dtrategischen Konsequenzen sich daraus
ergeben konnen, dass man dann aus der sidostlichsten Ecke Mittdlasens bis nach Idamabad nur
noch funf Autostunden, nach Moskau aber fiinf Tage bendtigen wirde.

Vor diessem Hintergrund hort diese Region der OSZE diméhlich auf, das zu sain, was de war,
ds de diesr Organisation nach dem Zusammenbruch der UdSSR beitrat und ds was se vom
Wegen wahrgenommen wurde Eine Art ,sowjetischer Orient”, adatisches Anhdngse ener
zwar kommunistisch, aber doch sékular orientieten  Sowjetunion. Be  ener waetschtigen
Pogdtionsbedimmung zum idamischen Fektor muss enbezogen werden, dass sch die
geodtrategische  Kongtellation auch waeterhin - ver8ndern kann, dass dch im  Zuge von
Trandformation und Staatsformung die Eliten weter umschichten und sch damit auch deren
Interessenlagen  verandern konmnen.  Schon heute haben die subregionden Eliten en anderes

1 Ebd, S. 20.

> Epd, S13.

16 Malaschenko,A.,Islam i politika v gosudarstvach Zentralnoi Azii, in: Zentralngja Azijai Kavkaz, Lulea, Sweden,
1999, No. 4 (5), S. 59.

7" Halbach/Miiller, aaO. (Anm. 3), S. 35.



Vergéndnis von innerer und aulerer Stabilitéé und Sicherheit einschliel@ich ihrer Erwartungen
an die OSZE entwickdt ads zu Beginn ihrer Unabhéngigkeit vor zehn Jahren. Wenn es um
Sabilitdt und Scheheit geht, gorechen se und der Weden nicht sdten Uber ganz
unterschiedliche Zidle und Abschten.

Vor diessm Hintergrund ist auch eine bestimmte Eroson des Konsenses zwischen subregionaen
Hiten und dem Westen Uber grundlegende Aspekte der Stabilitétsstrategie der OSZE, z.B. in der
menschlichen Dimendon, nicht belanglos. Wie offen die Frage nach ener ordnungspolitischen
Orientierung auch immer i¢ und fir enen bestimmten Zetraum bleben wird, in ihrer prakti-
schen Staatsformungspolitik  verfolgen die herrschenden s&kularen Eliten pragmatische  Konzep-
tionen ener ,naionden Wiedergeburt® und ,nationden Bewusstseinskonsolidierung®, die sch
an Traditionalem und Nationalem orientieren. Beides ig sozid direkt und origind mit dem ida-
mischen Faktor verbunden. Auf diesr Grundlage sind bereits heute be der Zurilckweisung
kulturdl  fremdbestimmter ,Moddlangebote  Ubereingtimmungen quer durch  dle  wdt-
anchaulichen Orietierungen der  politischen und intellektudlen Eliten zu beobachten, die
Sékularigen und Idamisten durchaus in  anti-westlichen  Zweckkoditionen  zusammenfihren
konnten.

2.3 Der gualitative (gesellschaftspolitische) Aspekt

Die empirische Erhebung des Depatment of State macht eine Diskrepanz zwischen dem hohen
Grad an Bindung der Bevolkerung an den Idam ds Rdigion und ihrer niedrigen Bereitschaft
deutlich, diesen as dominanten Bestimmungsfektor fur das politische Sysem zu akzeptieren.
Well diee Kluft der ,politischen Vergesdlschaftung® des Idam seiner Umwandiung in eine po-
litische Bewegung im Wege deht, ist ihre Uberwindung gegenwértig das wichtigde Zid isla-
mischer Politiker innerhdb und aulerhdb der Region. Dabe verfolgen beide Gruppen durcheus
keine deckungsgleichen Zide und Absichten. Fir die Abschdtzung der Erfolgsausschten dieser
Strategie snd sowohl langfristige Aspekte zu  berlickschtigen, die mit der historischen Aus-
gangsstuation und den Perspektiven des Idams in den Gesdlschaften der Region verbunden
snd, as auch ,operative® Ressourcen, die zugunden enes politischen Idams kurzfrisig mobili-
Sert werden konnen.

2.3.1 Langfristige Aspekte: Islam und nationale I dentitat

Trotz des russschen Kolonidismus und spéater russschrsowjetischen Kulturimperidismus in der
Region horte der Idam niemds auf, Grundlage und lebendiger Bedtandtell der soziden Bezie-
hungen und des Bewusstseins der Bevolkerung zu sein. Und dies, obwohl er von der
sowjetischen  Kulturrevolution mit am héartesten getroffen wurde. In seinem Bedreben, den
rdigiosen Einfluss in den mudimischen Gesdlschaften  zurlickzudrangen, um  diese  zu
sowjetiseren, verdrangte ein | kulturdler Imperidismus'®® in debzig Jaren die klasssche
idamische Literatur durch Schrift- und Bildungsreformen, l6ste die idamischen Bildungs- und
Rechtssyseme auf und liquidierte die rdigiose Elite. Was dch trotzdem hidt, waren die aus dem
Idam hervorgegangenen, die Lebensweise bestimmenden und regulierenden Traditionen und
Normen. Mit den im Wesentlichen patriarchalisch gebliebenen Gesdlschaften im Kaukasus und
in Mittdlasen passten sSe sich dem Ubergestiipten fremden System ebenso an wie en tradierter
,Volksdam®, den die Sowjetmacht aus taktischen Grinden tolerierte. Vor diesem Hintergrund

18 Kultureller Imperiaismus* wird hier mit Gellner verstanden als , die Bemihungen einer (fremden européischen,

namlich russisch-sowjetischen - A.S.) Kultur, zu herrschen oder sich auszubreiten, um eine politische Einheit
auszuflllen (Ernest Gellner, Nationalismus und Moderne, Hamburg, 1995, S. 24).
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vermochten dch die Grundlagen des Idam in ener Art ,padlder Exigenz' zum herrschenden
ordnungspolitischen Sysem zu erhdten. Dass dies gdang, i zu enem bedeutenden Tel das
Vediend mudimischer Bewegungen, Orden und Bruderschaften, wie der der Sufi, die ene
,wichtige Ralle" im ,,unermiidlichen Kampf gegen die Russifizierung* *° spielten.

Mit der Unabhdngigkeit der mittelasaischen Staaten, der Transformation ihrer politischen Sy-
deme, der Staatsformung und der dadurch bedingten Unentschiedenheit der ordnungspolitischen
Orientierung veranderte Sch die Situation des Idam in zweierlel Hingcht grundlegend:

Erstens hingchtlich sainer Pergpektiven: Findet Stastsformung in Gesdllschaften dait, deren Be-
wusstsansgrundlagen und  sozide Beziehungss und Normensysteme vom  Idam  beanflusst
werden, so wird dieser Uber die Subjekte und Tréger der Staatsformung (eben jene mudimische
Bevolkerungsmehrheit) auch sdbst zu einem konditutiven Faktoren der Stastsformung. Und er
wird dies umso mehr, je demokratischer und représentativer diesr Vorgang gedatet wird.
Damit hat der Idam das Potentid, Uber kurz oder lang zu einem drategischen Faktor zu werden,
von dem relevante Rickwirkungen auf wesentliche, mit der Formung von Staat und politischem
Sysem verbundene Agpekte ausgehen konnen. Beispide snd  die  ordnungspolitische
Orientierung, die Geddtung des politischen und Patdensysems gesdlschaftliche  und
politische Konsensmechanismen, Kultur, Bildung, Recht und anderes mehr. Mit anderen
Worten: Unter den spezifischen soziden Voraussetzungen im euro-asaischen Raum  werden
weder Staatlichkeit noch die Gestaltung ihrer gesdlscheftlichen Mechanismen und damit die
Sysemtransformation insgesamt ohne die Berlicksichtigung dieses Faktors auskommen. Damit
ISt der Faktor Idam keine optionde Variable, die zu berlickschtigen oder nicht zu
berlickschtigen der Politik freigestellt ist. Daraus folgt, dass der idamische Faktor nicht nur ene
Perspektive hat, sondern dass diese aufs Engste mit sainer konstruktiven oder destruktiven
Ingrumentdiserung in den Staatsformungsprozessen verbunden ist. Die Konsequenz daraus i,
dass es jeder in diese Prozesse eingreifende externe Akteur, eingeschlossen die OSZE Uber ihre
Demokratiserungsstrategie, direkt oder indirekt mit dem Idam und dem in ihm verankerten Tell
der politischen Eliten zu tun bekommt.

Zweitens hingchtlich ssiner Politiserung: Oben wurde auf die politiserenden  Rickwirkungen
von Sygsemtransformation und Staatsformung auf Politiker verwiesen, die sch auf den Idam und
das idamische Gesdlschaftamodd!l berufen. Das Spannungsfeld liegt in dem  unterschiedlichen
Vergdndnis von nationder kulturdler ldentitét, welches sikulare und idamische Politiker der
Staatsformung  und ihrer  ordnungspolitischen  Ausrichtung zu Grunde legen wollen.  Dieser
Dissens it red politikbestimmend. So brachte Hodscha Akhbar Turodschonzoda, einer der pro-
minertesten idamigischen Politiker in Mittdlasen und noch bis vor kurzem militanter 1damist
im tadschikischen Blrgerkrieg, dem Vefassr gegentber zum Ausdruck, e sa voll tiefer
Bewunderung fur die Demokratie, in der Westeuropa und auch Rusdand ruhten. Se und die de
tragenden Volker bezigen ihre Stérke aus ihren jewelligen historisch gewachsenen Formen des
,Christentums as ener Sdbsversandlichkeit der Menschen und ihrer Kultur“. Dies hat
folgenden raionalen Kern: Staats- und Nationsbildung sind aus dieser Sicht so zu betreiben, dass
ge mit der sozio-kulturdlen Identitd Ubereindimmen, dass das ,Mudim-San®  ener
Bevdlkerungsmehrheit ds Sdbstvergandlichkeit in und fir Gesdlschaft und Staat  gilt, und
dass sch beides in der politischen Kutur der Fihrung des Landes widerspiegelt. Nachdem die

19 Vergl. Annemarie Schimmel, in:  Sufismus, Eine Einfhrung in die islamische Mystik, Miinchen 2000, S.84-85.
Dort ist eine ausfihrlichere Darstellung der Rolle der sufistischen Orden Nagschbandiyya und Qadiriya im
Kaukasus und Zentralasien zu finden, welche sich gegen den wachsenden Einflul westlicher Kolonisation, in
diesem Falle der russischen, richteten.
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kulturdlle Identitét in den vergangenen Jahrzehnten durch das aufgezwungene fremde russsch
sowjetische Gesdlschaftamoddl  bis an  die Exigenzgrenze beastet war, ig¢ dies en
nachvollzienbarer Wunsch.

Diee Senshilitét gegenlber kultureler Identitdt wird jedoch von den herrschenden sékularen
Eliten gets von Neuem provoziert: Als diese nach der Unabhéangigkeit der mittelasiatischen
Staaten die Macht Ubernahmen, verankerten se in ,ihren” Stasten den S&kularismus in den Ver-
fassungen. Schritt for Schritt wichen Se sogar von den Liberdiserungsendenzen im Verhdtnis
des Staates zur Rdigion wieder ab, die wdhrend der Perestroika entstanden waren und die Mus-
limAktivisen auf ene ,bessere Zukunft* hatten hoffen lassen - so z.B. in Ushekistan, wo die
idamischen Fundamentaisen 1991 erwartet hatten, dass ihr Land in der neuen Verfassung zum
idamischen Staat erklat wirde®® Nicht nur dort seh man sich stattdessen mit einer Politik kon
frontiert, die eher derjenigen der eingtigen ,roten Kolonisatoren?* gegeniber dem Idam andte
und auf sdne Eindammung, Kontrolle, Magnaliserung oder Mgoriserung hinaudief. Uberal
war das Bedtreben deutlich, den Einfluss des Idam auf die Gesdlschaftspolitik zuriickzudrangen,
der insbesondere in den ersten Jahren einer erwachenden nationalen Neugier zugenommen hatte.

Enttduschung kombiniert mit der Entschlossenhet, jene ,Stunde Null“ zu Beginn der Eigenstaat-
lichkeit nicht ungenutzt verstreichen zu lassen, brachen in Usbekigan idamidische |, Gruppen
hervor, die sch durch aulerse Unduldsamket und Extremismus gegentber der bestehenden
Ordnung auszeichneten*.? Im Verhdten der ,neuendten Eliten zum Idam und seinen poaliti-
schen Représentanten glaubten diese wieder jener Verbindung von Sdkularismus und Kommu-
nsmus zu begegnen, die fir se der Hauptfeind war. Das veranlasste se dazu, dem bisher
vorwiegend um die Reinhet ihrer Rdigion gefiihrten Sreit?® um die Frage, ob Usbekistan ein
,Haus des Idam” (,Dar a-Idam") und damit des Friedens oder ein ,,Haus des Krieges® (,Dar a-
harb*?) sein solle, eéin neues Vestdndnis zu geben: das vom ,Widerstreit einer ungléubigen
Minderheit (im Sinne der herrschenden skularen Eliten - A.S) gegen ene mudimische Mehr-
heit*.?> Eine durchaus dhnliche Logik brachte die Idamisten Tschetscheniens, wo sich Idam mit
gnem naionden Befraungskampf verbindet, dazu, das Scheteen des Putschversuchs im
Sommer 1991 in Moskau as Geegenhet zum Sturz der KPASU-Fuhrung ihrer Autonomen
Republik zu ergreifen. In Tadschikisan griffen 1992 die Idamigen in Kodition mit nationd,
aber sdkular orientieten Demokraten nach der Macht. Noch nach dem Burgerkrieg war die
Streichung der Verfassungsbestimmung von Tadschikigan ds sékulaem Staat en Kernpunkt
der politischen Ausainandersetzungen zwischen der Regierung Rachmonow und der PIWT.

Die Ausdnandersetzungen, die im Zuge der Staatformungsprozesse in den mittelasatischen
OSZE-Tdlnehmerdaaten, aber auch in Tschetschenien, um die ordnungspolitische Orientierung
gefihrt wurden, bestdtigen im Grof3en und Ganzen die Feststdlung Bassam Tibis, dass sich ,die
Politiserung von Religion durch die Fundamentdigen gegen den skularen Nationastaat [rich

20 vgl. Bachtijar Babazanov, Ferganskaja dolina: Istoénik ili Zertva islamskogo fundamentalizma?, in: Centralnaja

Azijai Kavkaz, 5/1999, S. 130.
Dieser Begriff ist keineswegs eine Erfindung des Verfassers, sondern entstammt der islamistischen Terminologie
in der Region.
22 Ebd., S. 128 (eigene Ubersetzung).
2 Dieser zeigt, dass der islamische Fundamentalismus auch fiir den eurasischen Raum ein historisch bekanntes und
durchaus kein neues Phdnomen ist.
,Dar a-harb" bedeutet , Haus des Unfriedens® im Sinne der Auseinandersetzung der rechtgléubigen mit nicht-
rechtglaubigen Muslimen oder andersglaubigen religidsen Minderheiten.
Babazanov, a.a.0. (Anm. 20, (eigene Ubersetzung).
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tef] und dies einen wedtanschaulichen Konflikt in Bezug auf Ordnungsvorgdiungen zum Aus-
druck [bringt]“.2®

2.3.2 KurZristige Aspekte

Da der politische Idam, sane Patelen und Bewegungen in der BevOlkerung noch nicht jenen
Grad an Wirksamkeit erreicht haben, dass dlein schon ihre Symbolik mobiliserend wirken wiir-
de, wie beispidsweise die der Hamas unter den Paagtinensern, werden se in der Regd e in
Verbindung mit konkreten Konfliktkongtellationen massenwirksam. Neben dem Vorhandensan
deratiger Kongdlationen bedaf es aussrahlungsfahiger Fihrungspersonlichkeiten wie Klan-
fUhrer, militérischer Rang- oder rdigioser Wirdentréger, um Einfluss auf die Bevolkerung zu
eringen. Die Praxis zeigt, dass en Agieren im Namen der ,,Sache des Idam” erst dann an Kraft
gewann, wenn die Akteure sSch solcher Kongdlationen beméchtigten, dabel  selbst
Autoritétstréger waren oder sch zu solchen aufschwangen: In Tschentschenien vermochten es
radikd idamistische Kréfte, den Idam fir eine von ihnen gesteuerte Bewegung fir nationde
(ethnische) und kulturdle Sdbsbestimmung zu insrumentdiseren. In Tadschikisan wurde und
wird politischer Idam et dann und dort stark, wenn sain |, Fuhrungspersond“ ihn mit dem
Phénomen des Regionalismus und Lokdismus verband und es verdand, ihn zum Medium ihres
Machtkampfes gegen andere regionde Talditen zu machen. In Usbekigan und Kirgisstan
geschient gegenwartig Ahnliches Ein jingstes Beispid ldst sich in der  Nordprovinz
Tadschikistans beobachten, wo die von aulen gesteuerte Hizb wTahrir zur Zeit von der
Missstimmung der Bevdlkerung Uber die Margindiserung ihrer Region durch die kuljabische
Clandligarchie profitiert. Gut informierte Zeugen vertreten die Meinung: ,Wirde der Norden
jetzt gegen die Zentramacht rebellieren, so wiirde das unter der griinen Flagge geschehen.”

Aus der noch niedrigen Symbolkraft des politischen Idams an dch sowie der Tatsache, dass er
enesats auf  konkrete Konfliktkongtellationen und anderersaits auf die Unterstiitzung durch ge-
slscheftlich  akzeptierte  Autoritétstrager  angewiesen  idt, ldst dch  schliefen, dass der
idamische Faktor an dch noch kein ursichlicher Konfliktfektor in der Region is. Zu enem
solchen konnte er werden, wenn ene Radikaiserung von Idam auf der wetanschaulichen
Ebene efolgte, was durch seine religiése Niederhaltung oder physische Represson bis hin zur
Liquidierung von mit ihm verbundenen Eliten provoziert werden konnte, und wenn es vor enem
solchen  Hintergrund zu Glaubenskriegen kéme. In einem solchen Fal wirde der Idam sdbst
zum ursichlichen Korfliktfaktor. Bisher it ein solcher Zustand nicht erreicht. Regionde und
lokde Teilditen beméchtigen sich sainer bisher ,nur‘ ds politischer Ressouce, um ihre
I nteressen durchzusetzen und/oder auf objektiv bestehendes Konfliktmaterial zu reagieren.

Aus dieser Ursachen/Ressourcen-Kongdlation, in der dch der idamische Faktor zur Zet noch
befindet, leiten sch auch die gegenwartig noch gegebenen ,kondruktiven Reserven” her, um
ener dedruktiven Ingrumentaliserung von Idam  entgegenzuwirken:  Préventive  Diplomeatie
bezogen auf den idamischen Faktor muss dch enersaits um  objektiv - bestehendes
Konfliktmateria und andererseits um jene Eliten kiimmern, die sch des Idam ds Ressource
beméchtigen. Letzteres i endeutig Aufgabe der Demokratiserungsstrategie der OSZE und
insofern st diese direkt in das Vehdtnis zum politischen Idam verwickdt, ja sogar an ihn
gebunden. Denn je mehr die OSZE das politische Bedingungsumfeld in den Staaten der Region
demokratisert, desto mehr erwetert Se auch die politischen Spidraume der Idamigen. Um mit
diesem ,Widerspruch® fertig zu werden, greft die gegenwértig gultige Reduzierung auf
» rerrorismusbekampfung* eindeutig zu kurz.

26 Bassam Tibi, Religionen und Werte, in: Internationale Politik 2/2000, S. 29.
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In diesem Kontext darf nicht Ubersehen werden, dass die Thematiserung red existierender Kor-
fliktkongtdlationen auch produktiv sein kann. In diessm Sinne konnen politischer Idam und die
ihn tragenden Kréfte durchaus ds Tell zivilgesdlscheftlicher Oppostion versanden und ange-
nommen werden. Fir die ,konstruktive Reserve' bedeutet das oben geschilderte Bedingungsge-
fige, dass gch sowohl Uber ziegerichtetes Ausraumen von Konfliktstoffen ds auch tber ene
Hinwendung zu den Autoritéistrégern und ihren differenzierten Interessenlagen postive Spid-
raume 6ffnen lassen.?’

,Desruktive Reserven®, von denen radika-idamigische Kréfte profitieren konnen, ergeben sich
gegenwartig vor dlem auf folgenden drategschen gesdlschaftspolitischen Gebieten.  Erstens
konnen negative Entwicklungen im s0zio-Okonomischen Bereich, wdche sozide Ungleichheit
vergroRern und Vertalungskonflikte verschéfen, zur Politiserung von Ethnizitét, Religion etc.
fuhren. ,The conflicts in Centrd Ada will be about daly bread*®®, gdlt Internationd Crisis
Group (ICG) fest. Bezogen auf die Stasten mit den gegenwértig aktivaten idamischen Bewegun
gen in Zentrdasen, Usbekisdan und Tadschikigan, wird die wirtschaftliche Stuation Uberein-
dimmend as ,,economic catastrophe’ bezeichnet und festgestellt: ,, The political order of these
countries might not be so parlous if the economic wefare of many of ther people had not
deteriorated s0 consistently for the last fifteen years.“#

Ein zweter wesentlicher Fektor is der Zusammenbruch der Bildungssyseme. Seinen Bezug
zum |dam ehdt diesr Fektor in zweela Hindcht: Zum enen kommt diessr bildungamdiige
Rickschritt enem ,fingeren Idam* zu Gute, der fern von jeder fortgeschrittenen Bildung und
darauf  beruhender Modernitdt  dent.  Anddle  zusammenbrechender  Bildungssysteme
Ubernehmen emneut in wachsendem Masse dorfliche Mullas und private Koranschulen die
Bildung. Zum anderen werden der Jugend keine Werte vermittdt, in denen de enen auf
nationden  ldentitéissymbolen  beruhenden personlichen Hat finden konnte. Die  Rick-
orientierung auf nahezu ,antike’ nationde Symbol- und Integrationdfiguren, wie Tamerlan in
Usbekitan oder Somoni in Tadschikistan, wie de von den s&kularen Regimes auf der Suche
nech nationaler Legtimation betrieben wird, geht an dem besonders in den landlichen Bevolke-
rungsmehrheiten dltéglichen, im Idam verwurzelten soziden Normensystem vorbel.

Ein dritter Faktor i das ordnungspolitische Vakuum, in das vor dlem zwe externe | kulturdle
Krafte® dolen: Der Westen mit sainem sékularen Gesdllschaftsmodell und auf die Idamierung
der mittdlasatischen Staaten und des Kaukasus dréngende radikadle Idamisten. Letztere setzen
auf auch von skularen Kréften getelte Befurchtungen, vom Wesen (einschligfdich Rusdands)
zur Ubernahme bzw. Konsarvierung  eines (erneut) fremdbestimmien Wertesystems gedréangt zu
werden. Diese Abwehrresktion gegen ene gefirchtete Fremdbestimmung kommt dem
politischen Idam entgegen. Dabel sollte nicht Ubersehen werden, dass die politischen und
intellektudlen  Eliten quer durch dle wdtanschaulichen  Orientierungen  pogt-nationden
Politikensétzen (Relativierung des Nationddaats, ,Dendtiondiserung® ads Folge von
Globdiserung, Primat der Menscherrechte, Erhebung der Einmischung zur Norm) mit Skepss
bis entschiedener Ablehnung begegnen.

27 |n Tadschikistan etwa haben nicht wenige der ehemaligen islamistischen Feldkommandeure sogar die PIW ver-
lassen, nachdem ihnen ,, Posten” zur Verfligung gestellt wurden.
2 |nternational Crisis Group (ICG), Central Asia: Crisis Conditions in Three States, 7 August 2000, ICG ASIA
Report No.7, Central Asia/ Brussels, S.24
? Epd, S7
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3. Zu enigen politischen Konsequenzen

Wenn  konkrete  Konfliktkongtdlationen und  Autoritéistrager  die  beiden  wichtigsten
Bedingungen fur die Mobiliserung von politischem Idam snd, dann werden die Vermedung
solcher Korfliktstuationren und der Umgang mit den reevanten Autoritdtstrégern auch zu
Bedingungen fir das Vehinden ener dedruktiven Indrumentdiserung des idamischen
Faktors. Diesfuhrt zu einer Reihe von K onsequenzen.

3.1 Umgang mit dem islamischen Faktor und Terrorismusbekampfung

Obwohl ge bereits mehrfach in Blrgerkriegen, Konflikten und Schlichtungsprozessen in ihrer
euro-asaischen Region mit der militanten Variante von politischem Idam konfrontiert wurde,
gdlt sch die OSZE dem idamischen Faktor nur zogerlich Erd in den letzten Monaten begann
die OSZE mit ihrer Konferenz von Taschkent (Oktober 2000) Uberhaupt ,organisert* auf
.ldam* zu reagieren und zwar im Kontext einer Reektion auf Terrorismus ,caused by groups
which are ready to use means of terrorism to achieve their palitica gods.“*°

Der anti-terroristischen Handlungsebene kann und <ol ihre Berechtigung nicht abgesprochen
werden. Doch weisen schon heute seridse Einschédizungen, wie die der Internationd Criss
Group, auf die Unzulénglichkeit eines politischen Ansaizes hin, der das Verhdtnis zu und den
Umgang mit politischem Idam auf die Ebene de gewdtsamen Bekampfung enzener
idamigtischer Gruppen verkirzt. So gdlt die ICG fest: , The international experience of Islamic
fundamentdiam dlows paliticians and observers in Centrd Ada to exaggerate the danger of
political groups associated in any way with a programmetic emphass on Idam. The best
specidigs research indicates that the role of Idam in palitics in Centrd Adga is much less
threatening than the more extrem images suggest.“** Zugleich weist die ICG aber darauf hin, dass
das Gewicht des Idams in den politischen Prozessen zunehmen wird: ,In the next five to ten
years, Idam will aguire greater influence in palitics in Uzbekistan and Tajikistan.”?

Unter dem perspektivischen Geschtspunkt von Stabilitéisscherung sollte nicht Ubersehen wer-
den, dass die Handlungssbene Terrorismusbekdmpfung in ihrer gesdlscheftspolitisch sabilise-
renden Reichwete begrenzt igt, folglich von ihr nur in begrenztem Malie gdeistet werden kann,
was von praventiver Diplomatie bezlglich innerstaetlicher Konflikte zu legten ist: Vorbeugend
darauf hinzuwirken, dass gesdlschaftliches Konfliktmaterial sch nicht in kriegerischen  Formen
mit ihren zerdorerischen Auswirkungen entlédt. Bezogen auf den Umgang mit dem politischen
Idam wird Terrorismusbekdmpfung ihr Zie nur und erst dann erreichen, wenn Se eingebettet in
en breiteres Wirkungsgeflecht politischer, demokratieorientierter sowie sozidpolitischer  und
wirtschaftspolitischer Strategien betrieben wird (Sehe ua ,Destruktive Reserven* im vorherge-
henden Abschnitt). In einem solchen Wirkungskontext kommt letzteren Strategien sogar Vorrang
zu, well es mit ihrer Hilfe gdingen kann, auf die langfristigen Faktoren einzuwirken, von denen
die gesdlschaftpolitische Beherrschung der mit dem idamischen Faktor und dem politischen |Is
lam zusammenhéngenden Gefahren abhangt. Uber ein solches Konzept verfiigt die OSZE nicht.
Im Kontext der Terrorismusbekampfung sollte von vornherein die Zusammenarbeit mit Vertre-

%0 The OSCE and Security Aspects in Central Asia, International Conference on Enhancing Security and Stability
in Central Asia: An Integrated Approach to Counter Drugs, Organized Crime and Terrorism, Tashkent, 19-20
October 2000, S. 18.

31 1CG,aa0. (Anm. 28), S.19.

2 Epd.
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tern des Idam vor Ort gesucht werden. Die Sichtweisen einflussreicher regionder idamischer
Politiker, darunter solcher, die bis vor kurzem sdbst in radikden Gruppierungen fihrend waren,
llten ernst genommen werden. So fordert Hodscha Akhbar Turadschonsoda, dass ,angtelle der
Frage, ,wie Extremismus vernichten? die Frage ,wie i dem Auftauchen extremidischer An-
sichten vorzubeugen? ins Zentrum der ErOrterungen gertickt werden muss.32

3.2 Partnerdilemma

Die Stabiliserungsstrategie der OSZE mit dem Herzgtick der menschlichen Dimenson zidt pri-
ma auf die innenpolitische Dimenson der mitteladatischen Staaten. Folgerichtig it Se dort auf
Partner angewiesen. Die der menschlichen Dimenson zu Grunde liegenden Normen und Krite-
rien dnd die des wedtlich-s&kularen Wertesysems und von daher nicht frel von ,ideologischer
Aufladung*, was zwangdaufig Konsequenzen hat. Denn mit dieser drategischen Fokussierung
greift die OSZE in den nicht entschiedenen ordnungspolitischen Orientierungswettbewerb in den
Staaten der Region en.

Im Verhdtnis der OSZE zu den inneren Telnehmern dieses Wettbewerbs entsteht gegenwaértig
folgendes widerspriichliches Bild: Einersats kritisert die OSZE die herrschenden sékularen Re-
gmes wegen ihrer ,very sarious implementation deficits across the board of dl human
dimension issues“** Daflr gerédt de be diesen Regimes in den Verdacht westlicher Machtpolitik
und versuchter Fremdbestimmung. In der Tat sind diese Regimes, legt man die OSZE-Standards
zu Demokratie, Rechtsstaetlichkaeit und Menschenrechten zu Grunde, egentlich nur noch bedingt
legtimiert und tragféhig. Anderersaits scheint die OSZE jedoch von der Prémisse auszugehen,
dass die Reprasentativkraft der sdkularen Regimes ausreichend grof3 is, um ene grundsiizliche
Uberdéngimmung mit der OSZE ds einer in ihrem zvilisstorischen Kern westlichen Wertege-
menschaft gewdhrlesgen zu konnen. Doch diese Représentativkraft erscheint in viderla
Hindcht fragil. So weisen beispidsweise Vertreter der Russisch-Orthodoxen Kirche darauf hin,
dass die grundsiizliche Wertebass des Helsinki-Prozesses (die menschliche Dimension) unter
ausschliefdicher  Orientierung  an wdtanschaulich  sdkularen  Gesichtspunkten  vereinbart  wurde,
ohne die kulturdlen und rdigidsen Spezifika anderer grol3er weltanschaulicher Orientierungen
im OSZE-Raum, wie der Russisch-Orthodoxen Kirche und des Idam, zu berlicksichtigen.®® Es
durfte nur noch eine Frage der Zeit san, bis diesr Standpunkt auch vom politischen Idam im
OSZE-Raum geteallt und thematisert wird. Dann wird auch dieses Thema zum Gegenstand des
ordnungspolitischen Orientierungswettbewerbs.

Wer aber konnte in diesem Wettbewerb fir die OSZE en zuverldssger, langfrigig

% Die Abwehr von Extremismus miisse nach Turadschonsoda, u.a. auf folgende Prinzipien begriindet werden: : , 1.
Extremismus ist besondere Aufmerksamkeit in der Phase seiner ideellen Geburt zu widmen und auf diese Phase
mussen auch die hauptséchlichen Anstrengungen seiner Vorbeugung konzentriert werden. 2. Extremismus gilt
es als soziales Phdnomen zu behandeln und Antiextremismus-Programme mussen auch Ldsungen fur seine
sozio-6konomischen und sozio-kulturellen Wurzeln beinhalten...4. Erforderlich ist der Verzicht auf Versuche
exogener Veranderungen von Kultur und Religion, weil dem Auftreten von Extremismus tberwiegend kulturelle
und religidse Wurzeln zugrunde liegen... ...6. Regierungen sollten in ihrer Innenpolitik grof3e Zurtickhaltung und
Geduld aufbringen, weil es haufig gerade Uhduldsamkeit und Defizite in der politischen Kultur der inneren
Auseinandersetzungen sowie hinsichtlich einer Koexistenz (kursiv A.S.) sind, die Radikalismus provozieren.”
Aus. Vortrag von Hodscha Akhbar Turadschonsoda auf einem Symposium des Marshall European Center of
Security Studies zu: ,Enhancing the Security of States in a Multipolar World: Focus on Extremism”, September
2000 (Material beim Verfasser, eigene Ubersetzung).

% Ebd.,, S5

%5 EpiskopusKirill der Russisch-Orthodoxen Kirchein einem Interview des ORT, Moskau, 18.3.2001, ORT.
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berechenbarer Kooperationspartner sein? Allein die sékularen Regimes? Vidleicht konnten diese
Eliten ja die letzen S&kularigen an der Macht sain? Sollte nicht bedacht werden, dass de im
ordnungspolitischen Wettbewerb der Region auf langere Sicht die machtpolitischen Verlierer
sin und von Kréften abgedst werden konnten, mit denen umzugehen der OSZE und dem
Wegten weitaus schwerer fdlen konnte? Wahrend adso das Verhdtnis zu den sskularen Regimes
brichig id, fehlt der OSZE fir den Umgang mit poliischem Idam und Idamigen en
oezifisches Konzept. Nicht zuletzt auch diese Licke bestarkt idamische Politiker in einem
bestimmten Mal3 an Misstrauen gegeniber dem Westen, obgleich Se an enem guten Verhdtnis
zu Europa und der OSZE interessert Snd.®

Be der ,Patnerarbeit® mit idamischen Politikern der fraglichen Region erscheint es angebracht,
ene Rehe von Besonderhaten zu beachten, welche diese vom ,gangigen* idamidischen
Personlichkeitstyp  unterscheiden, wie e uns im Vorderen Orient begegnet. Diese
Besonderheten snd vor dlem mit ihrem russsch-sowjetischen Bildungsweg verbunden, der se
anders formte, ds jenen im Vorderen Orient. Zentraadatische Idamisen snd mit Schulen und
Kategorien europdischer Philosophie und Kultur, mit Rationdismus und Didektik vertraut, was
nicht nur Néhe in der Bewertung sozaer Prozesse schafft, sondern auch Gespréache und
Verddndigung erlechtert. An die Besonderhetten im subjektiven Bereich kann angekniipft
werden.

Insgesamt muss ein sowohl  korzeptiondles ads auch praktischpolitisches Ungleichgewicht in
der innenpolitischen Partnerarbeit konstatiert werden, durch das die OSZE Gefahr |auft, dch im
Wettbewerb der unterschiedlichen politischen Kréfte zwischen die Stihle zu stzen. Eine
denkbare Richtung fir die Suche nach enem dabilitdsforderlichen Auswveg aus diesem
Patnerdilemma besteht darin, dass sch die OSZE auf ihre Ursprungsphilosophie besinnt, ds
»gemeinsames Kind* des europdischen politischen Ogens und Westens Briicken zu bauen. Im
Fadle ihrer eurasschen Region wirde das bedeuten, die Rolle enes ,ehrlichen politischen
Maklers' zu Ubernehmen, um s0 zu hdfen, jene Widerspriiche zu Uberbriicken, die Idamisten
und Sakularigen in gewdtsame Konflikte treiben konnten, die dann auch die europédische
Sicherheit insgesamt gefahrden wirden.

3.3 Zum Verhaltnis von Staat und Religion

Die Erarbeitung einer solchen Strategien verlangt jedoch, sch von der eingangs beschriebenen
tradieten Scht auf die adatische OSZE-Region ds Anhangsd der ehemdigen UdSSR zu 6sen
und ihrer soziden Spezifik konsequenter Rechnung zu tragen. Praktisch helld das, politisch anr
zuerkennen, dass der Idam, neben dem Sékularismus, ene tragende Sdule kulturdler Identitét ist
und as solcher aus den Staatss und nationaden Identitétsformungsprozessen nicht ausgeschlossen
werden kann und darf. Thn auf die Rolle ener Religion unter anderen zu reduzieren, wére sowohl
politisch ds auch higorisch zu kurz gegriffen. Doch erwelst Sch jene tradierte Sicht gerade auch
deshdb ds so zéhlebig, well die in Zentrdasen an die Macht gekommenen sékularen Regmes
den Uberkommenen sékularen Staatscharakter ungebrochen fortfihren. Auch der Westen und die
OSZE gehen von enem sikular-konditutiondlen Staatsbegriff aus. Dazu gehdrt ds ganz we
sentliches Prinzip die Trennung von Staat und Kirche, welches von den skularen Regimes in
ene Trennung von Reigion und Stast umgedeutet wird. Die Bebehdtung dieses Prinzips durch
die zetrdasaischen Regimes veldtet zu der Auffassung, das Phénomen ene idamidischen

% Dem Verfasser gegeniiber wurde kiirzlich geauert, dass selbst westliche Kritik an den sakularen Regimes nicht
Uberzeugend sei, weil im Falle einer Zunahme des gesellschaftlichen Einflusses islamischer Opposition der
Westen letztlich mit den S&kularisten gegen den Islam ,, paktieren* werde.
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Oppodtion erledige sch mit der ,richtigen”, an den Prinzipien der menschlichen Dimenson und
Rechtsstaatlichkeit  orietierten  Gewdhrlesung der  Rdigiondraeheit sozusagen von  selbs.
Diesr Annahme liegt ua der in dea politischen Praxis zentrdasdischer Regierungen
beobachtbare Irrtum zu Grunde, ,, Kirche* mit Religion im breiteren Sinne gleichzusstzen.

In s&kularigischem Vedandnis auf das Verhdtnis Staat — Idam Ubertragen, erwelst sich dieser
[rrtum zumindest in dreierle Hingcht as ernger politischer Fehler: Erstens negiet oder margi-
nalisert e den grundlegenden Unterschied zwischen der heutigen chridlichen Religion as einer
mehr oder weniger privaten Glaubensangeegenheit und dem Idam, der von der Einhet von In
dividuum, Gemenschaft, Glaube (Allah) und Staat ausgeht und damit eine umfassende gesdl-
schafts und gtaatsformende Misson zu eflillen trachtet. Angesichts der gerade erst begonnenen
und noch lange Zeit anhdtenden Staatsformungsprozesse ist dieser Unterschied dles Andere ds
belanglos Zweitens rickt der oben genannte Irrtum die skularen Regimes, zugespitzt
formuliert, in die Née ene Erbenschaft enes fremdbestimmten sikularen zivilisatorischen
Wertesystems, namlich des russsch-sowjetischen, dem die Gesdlschaften jener Region gerade
es mit schweren Schaden an ihrer Identitét entronnen sind. Drittens verstdlt er den Blick fur
ene wdtanschauich unvoreéngenommene Sicht auf die oben beschriebene Rolle des Idams ds
enem zertrden Faktor in den Trandformations- und Staatsformungsprozessen. Muss dem Faktor
Idam aber ene solche drategisch bedeutsame Roalle zugehilligt werden, so eeweist es sch ds
Fehler, ihm von taktischen Erwdgungen oder den Spidrdumen eines gegebenen, aber durchaus
veranderbaren und verganglichen Kréfteverhdtnisses her zu begegnen, wie dies im Verhdten
der s&kularen Regimes zu beobachten igt.

Der Kernpunkt fir eine Neubestimmung des Verhdtnisses zum politischen Idam scheint zu sain,
Idam enersts in seng Komplexitde ds Rdigion, Wdtanschauung und Regdwerk soziden
Verhdtens und sozider Beziehungen sowie in sainen daas und rechtsgestaltenden Wirkungen
in Rechnung zu gddlen und anderersdits das hinter ihm sehende gesdischaftliche Potenzid an
Telditen und durch Se mobiliserbarer Bevolkerung ds draegische Faktoren fir die
Stabilitétspolitik der OSZE zu bertickschtigen und bewusst zu nutzen. Auf eine einfache Forme
gebracht lautet die zu beantwortende Frage Wie i Stahilitétspolitik gegentber ener |, Insd
nicht-chrigtlicher Kultur” mit mudimischer Bevolkerungsmehrheit im OSZE-Raum zu gestaten?

4. Zum politisch-diplomatischen Erfahrungsaufkommen aus der bisherigen sékularen-
islamistischen Kompromissfindung

Die geddlschaftlichen Rahmenbedingungen, insbesondere der gesdlschaftliche  Akzeptanzvor-
sorung des S&kularismus, sowie die Herausforderungen von Transformation und Staatsformung
stellen den poalitischen Idam in der euro-asiatischen OSZE-Region vor andere Aufgaben ds jene,
denen sEine Vetreer in den traditiondlen® idamischen Gesdischaften der ehemaligen
wedtlichen Kolonialgebiete gegeniber sehen. Ging es dort vor dlem um die Entfernung
herrschender Eliten von der Staatsspitze, die sch von idamischen Prinzipien gddgt hatten und
die Staatsformung der heute bestehenden Stasten sozusagen ,,im koloniden Windschaiten® |, von
oben* betrieben,® so eréffnet sich den idamischen Akteuren in Zentrdasen die Chance, ihre
gedlschafts und dSaatsformerischen Absichten gleich zu Beginn der Staatsformung®  und,
gedtitzt auf ene idamische Rickbesnnung in der Bevolkerung, sozusagen ,von unten®

37 Wie beispielsweise der iranische Schah.
% Der Begriff ,zu Beginn“ geht von der Langfristigkeit jener Staatsformungsprozesse aus, im Verhdltnis zu
welcher zehn Jahre staatlicher Unabhangigkeit nur al's,, episodisch” gelten kénnen.
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anzugehen. Diese Unterschiede wurden von fihrenden Idamisen Tadschikistans zuerst erkannt
und darin besteht zugleich der Kern ihres Strategiewechsd's nach dem Burgerkrieg.

Die Notwendigkeit enes solchen Wechsds, der bisher weder konzeptiondl schon vdllig
augyereft noch politisch abgeschlossen is, wurde von ihnen verstanden, nachdem ihnen der
Versuch misdang, die Frage der ordnungspolitischen Orientierung Tadschikistans gleich nach
dem Zusammenbruch der UdSSR 1991/92 durch ene Machtibernahme ,von oben"
daatsstreichartig zu entscheiden. Wie flhrende tadschikische Idamisten heute eingestehen, war
diesss Vorgehen wetgehend vom taktischen Ansaz  traditiondler  radika-idamisischer
Bewegunger?® bedinflusst. Auch die tadschikischen Idamigen hidten es in jener Wendezeit
angeschts der sprunghaft deigenden Zuwendung grof3er Bevolkerungskreése zum Idam  fir
redigisch, enen solchen Ansatz verwirklichen zu konnen. Erniichterung und Umdenken wurden
auxgel6st durch die im Birgerkrieg bis 1996/97 erlittenen (auch physischen) Verluse, die aus
ihm ewachsende Gefar des Zefdls des Staates in ,Furstentimer* regionaler und lokaler
Feldkommandeure und damit der Bedrohung des gerade et entstandenen Staates in seinem
Bestand.” Vor dlem aber machte ihnen der Anschensverlust des politischen Idams, der ihn
tragenden Personlichkeiten, Bewegung und Partel in der Bevolkerung deutlich, dass se ihre eingt
hohe Popularitét in der Bevdlkerung verloren hatten und die Partel der Idamischen Wiedergeburt
dch ds ene da ,Krieggpataen” digmaidet sah. Nicht zuletizt 10te be dler Wahl-
manipulierung das niedrige Wahlergebnis vom Februar 2000 in der PIWT  enen tiefen, aber
lehrreichen Schock aus Die Bevolkerung hat ihr den Birgerkrieg und seine Leiden weder
vergessen noch verzienen. Diese Stuation zwang Se zur Neubestimmung ihrer gSrategischen
Maglichkeiten.

Dieser Prozess fuhrt zu einer Differenzierung unter den tadschikischen Idamigten, in dessen Ver-
lauf erdmdig in Zentrdadgen, ja im GUS-Raum Uberhaupt, eine Stromung gemddgter Idamisten
entsanden i, die sch zur Zet inhdtlich und organisatorisch profiliert. Obgleich Se in der orga-
nisatorischen Anbindung der ihr angehtrigen Persdnlichkeiten nicht geschlossen idt, kdnnen ihr
mit Turadschonsoda, Nuri, Davla Usmon, Himmatzoda ua nahezu dle wichtigen idamisti-
schen Fuhrer der ehemdigen Veranigten Tadschikischen Oppostion (VTO) zugerechnet wer-
den, die auch im VN-moderierten und OSZE-begleiteten Friedensprozess eine tragende Rolle
spidten. Gegenwartig l&uft in dieser Stromung eine Debaite Uber die inhdtliche Neubestimmung
des Vedédndnisses von politischem Idam unter den spezifischen soziden Rahmenbedingungen
und gesdlschaftpolitischen Prioritéten Zentrdasens und Tadschikistans, seiner Zide, Aufgaben
und der daflr einzuschlagende Wege.

Wie die bisheigen Untersuchungen zum s&kula-idamidischen Didogprozess wahrend der
Ubergangsperiode 1997-2000 zeigen, spiden Fahigkeit und Bereitschaft zu nationder Verant-
wortung und Verzicht auf wetere Gewdtanwendung ds (auch ganz personliche) Motive fir en
Umschwenken auf eine zivile Strategie eine grofRe Rolle Die Eckpunkte einer solchen zvilen
Strategie macht aus, den sdkularen Staatscharakter zu tolerieren, den noch jungen Staat zu kon
solidieren, sanen gesdlschaftlichen Organismus wirtschaftlich und sozid zur Ruhe kommen zu

39
40

» Diekleine Schar dem Islam ergebener, entschlossener und todesmutiger Mujaheddin®.

| slami stische Gesprachspartner sagen, dass ihnen die Erfahrung aus dem afghanischen Exil eine Lehre war. Dort
konnten sie beobachten, dass sich verselbststandigende regionale Feldkommandeure unter den Bedingungen
eines regiona fragmentierten Landes auf Dauer Krieg fuhren kdnnen, was schliefflich in der Zerstérung des
National staats fuhrt.
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lassen und zu dabiliseren, sich ds ,kongtruktive Opposition”* zum herrschenden Prasidiasy-
gem zu profilieren, die Basis der PIWT zu erweitern, deren landesweite Wiederakzeptanz zu er-
reichen, neue Anhanger zu werben und dafir die organisatorischen Voraussetzungen zu
scheffen. Einer der fihrenden Idamisten sprach davon, dass seine Bewegung nach dem
verheerenden Burgerkrieg ener langeren ,Atempause’ bedirfe. Sdbst wenn in diesem
Eingestdndnis taktisches Kalkil der Vater des Gedankens sein sollte, so seht sch doch en
rdevanter Tell der Idamigen Uber die Verantwortung fur zvile Politk vor ganz praktische
Sachzwange gedtdlt. Im Zentrum deht dabel die Frage nach dem ,modernen (fir vide
Idamigten ,idamischen’) Nationalstaat”.

In diesem Zusammenhang gilt es zu erwéhnen, dass die tadschikischen Idamigen zwar ihre Ver-
bindungen zu idamidischen Bewegungen und Organisationen im Vorderen Orient, indbesondere
im Iran, aufrecht erhdten, inhdtlich jedoch auf kritische Disanz gegangen snd. Hierba konnen
zwel Agpekte ds typisch gdten: Erstens haben de aufgrund ihres eigenen Erfahrungshinter-
grunds feststellen missen, dass taktische Ratschldge aus dem Vorderen Orient, wie einer meiner
iIdamigischen tadschikischen Gespréchspartner bemerkte, ,fir Afrika oder den Nahen Osen
taugen, nicht aber fUr die Reditdten Zentrdasens'. Zwetens mussten se erkennen, dass unter
den gegebenen Reditdten en modener idamischer Staat ohne die Berlickschtigung des
S&kularismus nicht moglich id. In diessm Kontext werden von ihnen die reformerischen Ansétze
des iranischen Présdenten Katami aufmerksam verfolgt. Ihre Beobachiungen fihrten zu der
Erkenntnis, dass sdbst im Prozess der Schaffung enes idamischen Stastes as eines von den
.Muttermaen des Kolonidismus befreiten Nationddtaats’, wie e aus ihrer Scht im Iran
angestrebt  wird, die <skularen Elemente wachsen. Folglich bréuchten die Idamsten
Zentrdagens, 0 schlussfolgern einige von ihnen, den schwierigen Weg des Iran zu enem
solchen modernen idamischen Nationalsaat nicht erneut nachzuvollziehen, sondern sollten beim
iranischen Erkenntnisstand ansetzen.

Die bisherige Kompromissfindung zwischen Sékularigen und Idamigen ds Tel der
vereinbarten Ubergangsperiode nach dem Birgerkrieg in Tadschikistan hat die Anfange eines,
wenn auch dreithaften, sékularen-idamischen ,Didogs’ geboren, in dessen Zertrum die Suche
nach Kompromissen Uber eine Qualitéd von Staat und politischem Systems stand, mit der beide
Sdten zunéchst leben konnen. Dabe ging es um <olche zentrde Fragen, wie die
ordnungspolitische  Orientierung, Anderungen der Verfassung sowie des politischen und Par-
teensystems. Im Ergebnis dessen verzichteten die PIW und andere fihrende Idamisten darauf,
den sékularen Staatscharakter infrage zu dtdlen, was ds bemerkenswertes Ergebnis zu bewerten
i

Auch hindchtlich des Umgangs mit radikdiserten Idamigen erbrachte die bisherige Erfah
rungsandyse des tadschikischen sakular-idamigtischen Didogprozesses erste Erkenntnisse. Da
deren detalliete Darstdlung den Rahmen des vorliegenden Pepiers sprengen wirde, wird hier
nur ihr Kern beschrieben: Als hauptsichliche Erkenntnis krigdliset sch heraus, dass ene
Radikaligerung von politischem Idam nicht ds abdrakter Vorgang verlauft, sondern ihr die Ra-
dikaligerung konkreter, mit dem Idam verbundener Personen und Elitetelle vorausgeht. Die
Ursschen ener solchen Radikdiserung konnen zwar vidfdtig sain, doch snd unter den hier

41 Diese Definition von politischem Selbstverstandnis stimmt bemerkenswerterweise mit der der Kommunistischen
Partei Tadschikistans Giberein!
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untersuchten Unsténden  weltanschauliche, machtpolitische und  rdligioss®  Provokationen durch
die skulae Elite an gefdrlichgen. Als besondes explosv ewes dch dabe  die
Wechsdwirkung zwischen der wetanschaulichen und der machtpolitischen Ebene, well das
Ausgeschlossenwerden oder —blelben der idamischen Teldite von der Telhabe an der
politischen, adminigrativen und wirtschaftlichen Macht se unvermeidliich in Richtung enes
dternativen  politischen Sydems trelbt, welches ihr erlauben wirde, ihre Interessen
wahrzunehmen. Da die Frage nach der Quditdt enes solchen Sysems an die nach sener
ordnungspolitischen  Orientierung gekoppelt i,  tritt  zwangslaufig die  wdtanschauliche
Entscheidung ,, s8kularer oder idamischer Staat?* auf den Plan.

In Tadschikigan hat dich gezeigt, dass die Differenzen zwischen skularen und idamischen Tell-
diten auf der wetanschaulichen Ebene in der Frage ,stkularer oder ,nicht-sékularer Staat?*
unter besimmten Bedingungen, die es noch welter zu untersuchen gilt, noch Uberbriickbar sind.
Dafir bedurfte es einer politischen Kompromisskongtruktion, in der sch ein enflusseicher Tell
der idamischen Elite entschloss, den sdkularen Steatscharakter zu tolerieren, weil sch der herr-
schende Tell der sskularen Elite zu einer Art ,Tellung der Macht” in Form der Akzeptanz von
Machtantellen jenes anderen Elitetells sowie zur Legdiserung rdigioser Parteen durchrang.
Damit wurde in den beiden Schlissdfragen innergesdischaftlicher  Konfliktvermedung en
Kompromiss moglich, namlich Uber ene Trandormaion der gewdtsamen Form  des
Konfliktaustrags in ene friedliche und Uber ene ,Koexigenz der Kulturen® innerhdb des
gemeinsamen Staates. Die Ubertragung von konkreter Verantwortung auf verschiedenen Ebenen
dactlicher Tétigket an Angehtrige der ehemdigen VTO, die Korfrontation ihrer auch
wdtanschaulichen Vorgtelungen mit den Sachzwéngen rede gesdischeftlicher  Beziehungert
und Stimmungen unter der Bevolkerung haben ene (vorUbergehende?) Entscharfung auf der
weltanschaulichen Ebene bewirkt.

Zu vermeden, dass eine Radikaliserung von Idam auf der wetanschaulichen Ebene dHattfindet,
der Idam ds0 sHbst zu enem ursichlichen Konfliktfaktor wird, ist nicht nur taktisch, sondern
auch drategisch hochst bedeutungsvoll. Erstens, well diese Ebene direkt mit der rdigidsen Ge-
bundenheit der indogenen Bevolkerungsmehrheit an den Idam verbunden ist, somit Uber diese
Ebene grof?e Massen mobiliserbar snd. Zweitens, well der I1dam ds Rdigion auf langere Sicht
Uber mehr nationde Breite verflgt ds ene lediglich partikular verankerte” herrschende sékulare
Telldite. Drittens wirden Konflikte auf wdtanschaulicher Ebene auf das regionde Unfed
zurickwirken und konnten dort von militanten idamistischen Gruppierungen ads Vorwand zu
»1idamischer Solidaritéat” und Intervention ausgenutzt werden.

Im Umkehrschluss wird deutlich, was zu unterlassen i4, um ene Radikdiserung des
idamischen Feaktors zu vermeiden: Keine Provozierung des idamisch gebundenen Teils der
Elite kene Provozieeung der rdigiosen GefiHe de idamischen Bevolkerung, keine
gleichzdtige Provozierung der sikularen und idamischen Eliten durch  den , Export” fremder
Wertesysteme engrsdts enes ,fremden Idam®, anderersdts in Form enes unspezifischen

42 Als religiése Provokation wird beispielsweise die nach wie vor stattfindende Einmischung des Staates in die

»inneren Angelegenheiten der Muslime aufgefasst, wozu auch die staatlichen Kontrollinstanzen tber die
mulimischen Gemeinden gezahlt werden.

In Tadschikistan wurde die Frage als ,, sékularer oder nicht-sékularer Staat" gestellt, verkdrpert in der Forderung,
den Begriff ,, sékularer Staat* aus der gultigen Verfassung zu streichen. Der KompromiR3 bestand im Verzicht der
Islamisten auf die Streichung im Gegenzug zur Vergesetzlichung der Wirkungsberechtigung ,religitser
Parteien* im Parteiengesetz.

Beispielsweise konnten sich in von Islamisten kontrollierten Regionen die Regeln der Sharia nicht durchsetzen

lassen, weil die Bevdlkerung, insbesondere Frauen, zu ihren alten tadschikischen Normen zurtickkehrten.
Beispielsweisein einer oder wenigen Regionen.
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,Uberstiilpens’  westlicher Werte und Normen. Ein solcher ,Export® konnte Idamisten und
S&kularigen zu ener, und s8 es nur taktischen, Solidariserung gegen ,,Fremdbestimmung®  auf
der Grundlage einer gefahrlichen, irrationa nationalistischen Gemengelage zusammenfuhren.

Das gegenwértig in Tadschikigan dettfindende ,,Experiment” eines sakularitischridamigtischen
Kompromissprozesses sowie der  Profilieeung  einer Stromung  gemédgter  Idamisen  und
idamischer Reformer reicht in sainer Tragweite Uber dieses kleine Land hinaus. Sollten sich die
tadschikischen Sékularigen und Idamigen gegensatig beweisen, dass zwischen ihnen en
Kompromiss schliedich doch nicht médich und politisch bdagbar i€, dann blebt ds
Konsequenz nur ein ,Zuriick zu den Waffen!*. Sollte ihnen dlerdings der Bewels gdingen, dass
der Kompromiss mdglich und auch belastbar i, so wére dies von groRem Gewinn fir die
Stabilitét nicht nur in Tadschikistan. Ein Zusammenwirken von Idamisten und S&kularisten bel
der friedlichen Formung von Stadtlichkeit wae, sdbst wenn es kontrovers verlauft, von
exemplarischer Bedeutung. Es wirde ein Beispid dafir liefern, dass Koexisenz der Kulturen an
jener Bruchgdle der Zivilisationen, welche die euro-asatische Regon der OSZE darstelt,
inner- und zwischengtagtlich praktisch gestatbar is.

Zugleich kann der Ausgang des tadschikischen Experiments noch nicht as gesichert gdten. Es
wird vor dlem dadurch bedroht, dass nach einer Ubergangsperiode der Zustand der De-facto-
Vorherrschaft einer regionden Elite gegenlber den anderen wiederhergestellt worden i, der
1991/92 Neuordnungsbestrebungen provozierte, die schliedich in den Blrgerkrieg mindeten.
Diesr Zusgand kann zur erneuten Radikdiserung des immer noch existierenden Higds von
Feldkommandeuren mit einem militanten Versandnis von ,Jhad” fuhren, welche ihre Zide im
VN-vermittelten Friedenskompromiss mit der Regierung Rahmonov nicht ausreichend  efillt
und sch vom geméa3gten Fligel der PIWT , verraten® sehen.

Die Konsolidierung sowohl der gemddgten Idamisten ds auch des Kompromissprozesses ist
noch immer Risken auggesetzt: Sollte die sikulare Sdte die Berdtschaft der Idamisten zur
Selbstreformierung  nicht mit enem klugen, drategisch angdegten Kompromisskurs stimulieren,
sondern versuchen, sch sdbst zu ,Siegern® der Nachkriegsperiode aufzuschwingen, die auf
Kompromisse mit den ,Idamigen” nicht mehr angewiesen snd, so konnte der Fligel der gemé
[Igten Idamigen an Einfluss velieren und emeut zerfdlen. Wenn jedoch der friedliche Weg zu
Koexigenz und Zusammenarbeit erneut verlassen wird, so beflUrchten gemddgte idamigische
Gespréchspartner, dann wird das tadschikische Experiment dem militanten Ansatiz der Radikaen
zum Opfer fdlen.

5. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1. De idamische Faktor is und blebt im euro-asatischen Raum ene dauerhaft wirksame und
daher strategische Grofe.

2. Das Vehdtnis Sékularismus — Idam ig in den zentrdasatischen OSZE-Tellnehmerstasten
Tell da Trandormations- und Stastsformungsprozesse und damit der Gestdtung  der
politischen Systeme. Die Ausanandersetizung Politik - Reigion verlauft zwischen s&kularen
Regirenden  und politischen Trégen des Idam Beide konkurrieren Uber den
gesdIschaftspolitischen Entwicklungsweg  ihrer noch  unfertigen  Nationaddtaaten.  Dieser
Wettbewerb kann zu mehr Demokratie, aber auch zu gewdtsamen Konflikten fuhren. Soll er
demokratieforderlich verlaufen, so sollte ausgegangen werden von ener Glechberechtigung
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des Idam ds der in der Bevolkerung vorherrschenden rdligiosen Uberzeugung und seiner
inditutiondlen Tréger enschliefdich an Idam oriertierter Parteien.

3. Wenn der idamische Faktor eine drategische Gole i, dann ist er das auch in Bezug auf die
Gewdrleisgung von Scherheit und Stabilitd im fraglichen Raum sowie, nicht zuletzt wegen
seiner grol¥en energiepolitischen Bedeutung, fir dessen Anbindung an europdische Entwick-
lungsprozesse.

4. Daraus ergibt dch die Notwendigkeit, den idamischen Fektor und das mit ihm verbundene
gedlIschaftliche und politische Potenzid, enschliedich idamisch orientierter  Eliten, an die
Stabilitétspolitik der OSZE heranzufiihren, nicht zuletzt, um der Auswetung extremigtischer,
destruktiver idamigtischer Stromungen entgegenzuwirken.

5. Mit dar Herausbildung einer geméddgten reformerischen idamidischen Stromung in Tadschi-
kisan entstehen dafir erste Voraussetzungen. Der Ansaiz besteht in der Tolerierung des
sékularen Staates sowie in der Eingcht, dass es kllger ist, Verdnderungen des Staates und
snes politischen Sysdems in  idamische Richtung mit  rechtsstaetlich-demokratischen
Mitteln anzustreben ds mit terroristischen. Das schliefd die Erkenntnis ein, dass weder die
Politik der Tdiban noch die eines Bin Laden fir Zentralasen geeignet i

Daaus egeben gch  Schiuf¥olgerungen: Die OSZE  <olite das traditiondle  westliche
Wahrnehmungsmuster des politischen Idam hinter Sch lassen und die sich daraus ergebenden
drategischen Konsequenzen fur Strategie und Politik im elgenen euro-adatischen Raum ziehen.
Beides sollte darauf abzielen, den idamischen Fektor aus seiner gegenwartigen Negativfixierung
ds enes ,problematischen Konflikttrégers® (Terrorismusstigma)  herauszufiihren.  Erforderlich
and dafir ein Zugehen auf die mudimischen Wirdentréger und idamischen Politiker sowie der
Vesuch, diese ds Patner fur kooperative Stabilitdé und Sicherheit im OSZE-Raum zu
gewinnen. Dabel kann man davon ausgehen, dass die internationde Anerkennung des politischen
[dam und politischer Idamigten in Zentrdasen durch die OSZE, VN und die internationde
Staatengemeinschaft im  Zuge der  Imertadschikischen Verhandlungen und der  Moskauer
Vereinbarungen von 1997 zur Beendigung des tadschikischen Blrgerkriegs de facto berets

vorliegt.

Eine neue Strategie efordert grindliche konzeptionelle und politische Vorbereitung. Das Vorge-
hen muss differenziet efolgen, da weder die Rahmenbedingungen und Erfordernisse Uberdl
glech, noch die Profilierung des politischen Idam und seiner Tréger uniform oder enhatlich
snd. Vertrauenshildende Malinahmen gegeniber Idamigen sollten und kénnen sofort in Angriff
genommen werden, 0 im Rahmen enes ,Didogs Uber die Zusammenarbeit und Koexistenz der
Kulturen und Zivilistionen im OSZE-Raum*, welcher, anknipfend an das OSZE-Instru-
mentarium und an bilaerde Beziehungen, zu eden Schritten und Malnahmen flhrt, die
gedgnet dnd, idamische Wirdentréger und Politiker an das Spektrum gemeinsam zu |Gsender
Stabilitétsaufgaben heranzufiihren und Se darin einzubeziehen.
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