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EINFUHRUNG

Ebenso wie die US-Army mit "Air Land Battle 2000" hat die US-Air Force
eine weit in die Zukunft reichende Studie mit dem Titel "Air Force 2000:
Air Power Entering the 2r1st Century" erstellt. Die primdr als eine breite
planerische Richtlinie angelegte Studie wurde im Oktober 1981 vom da-
maligen Stabchef der US-Air Force, General Lew Allen, in Auftrag gegeben
und im Juni 1982 fertiggestellt. Zwei Monate spiter kam das Konkurrenz-
produkt der US-Army heraus. Eine Zusammenfassung sowie ein ldngerer
Anhang der als geheim eingestuften umfangreichen Air Force-Studie sind
inzwischen zuginglich. Ahnlich wie "Air Land Battle 2000" diirfte "Air
Force 2000" aufgrund ihrer offensiven Kriegsfithrungsorientierung bei den
westeuropiischen NATO-Mitgliedslindern auf wenig Entgegenkommen
stoBen. Abgesehen davon ist dic Studie der US-Air Force vor allem auch
ein Ausdruck des AusmaBes an Rivalitit zwischen den beiden amerikani-
schen Teilstreitkriften, wo jede Seite unabhingig von der anderen versucht,
Konzepte zukiinftiger Kriegsfiihrung zu entwickeln und zu Lasten des
Gegeniiber durchzusetzen, um dadurch einen entsprechend hoheren Anteil
am Militirhaushalt zu erwerben. Wie die US-Army, so plant auch die
US-Air Force bis in die Anfinge des Jahres 2000 eine Doktrin und ent-
sprechende  Streitkraftestruktur, die verstarkt auf offensive Kriegs-
fithrungsfzhigkeiten abheben. Ihren griffigen Ausdruck findet diese Orien-
tierung der US-Air Force in dem kurzen Motto: “Fliege, Kampie und Ge-
winne". Mit der Betonung des militdrischen Sieges als Handlungsmaxime
reihen sich die amerikanische Luftwaffe wie das Heer nahtlos in dic stra-
tegische Orientierung der Reagan-Administration ein. Die Planer der
US-Air Force fordern eine flexible und reaktionsschnelle Luftstreitmacht,

welche die Fihigkeit zur Kriegsfihrung iiber das gesamte denkbare zukiinf-



tige Konfliktspektrum besitzen soll: von einem Buschkrieg in der Dritten
Welt iiber einen groBeren regionalen Konflikt etwa in Europa oder Asien bis
hin zu einem strategisch nuklearen Schlagabtausch. Dementsprechend
seichnet die US-Air Force ein recht konflikttrichtiges Bild der Welt des
Jahres 2000. Bine Welt, die ihrer Ansicht nach durch zunehmende Kom-
plexitat und Gefahrlichkeit gekennzeichnet ist. Folgende Grund-Primissen
liegen der Zukunftsprojektion des operativen Umfeldes fiir die "Luftwaffe

des 21. Jhd." in dieser Studie implizit zugrunde:

~In den nichsten zwei Jahrzehnten wird kein allgemeiner strategischer

(Nuklear-)Krieg zwischen den Supermichten oder GroBmichten stattfinden

oder ist zumindest sehr unwahrscheinlich. Die Folgen eines solchen
Konflikts sind unberechenbar und spielen im Kontext dieser Studie daher
keine Rolle, da vorrangig auf die Entwicklung begrenzter Kriegsfiih-
rungsfahigkeiten gezielt wird, allerdings auch auf der strategischen
Ebene, was somit eine Konfrontation der Supermichte nicht ausschlieBt.
Als viel wahrscheinlicher sieht man das hiufige Auftreten von Kontlikten
am unteren Ende des Spektrums an wie politische Unruhen, Biirgerkriege,
organisierter Terrorismus, die vor allem in der Dritten Welt angesiedelt

sind.

_ Bs wird keine weltweite Abriistung geben, die das Instrument militdri-

scher Macht als niitzliches Mittel nationalstaatlicher Politik abschafft.

_ Ein weltweiter dkonomischer Zusammenbruch wird nicht eintreten oder

zumindest kein wirtschaftlicher Kollaps bei den Industrienationen.

_ Es wird keinen technologischen Durchbruch geben, der einer Macht uner-

wartet das "absolute" Zerstorungsmittel zur Verfiigung stellt. (Reagan's

Anstrengungen zur Aufstellung cines ballistischen Raketenabwehrsystems

laufen allerdings in diese Richtung).



- Eine weltweite ideologische oder religiose Revolution, welche die Men-

schen der groBeren Michte unter einer gemeinsamen politischen Ideolo-

gie cinen wiirde, wird nicht stattfinden. Erhalten bleibt somit nach An-

sicht der Air-Force-Planer auch im Jahre 2000 der die gegenwirtigen
internationalen Beziehungen bestimmende grundlegende ideologische und

politische Gegensatz zwischen den USA und der UdSSR.

- Die internationalen Beziehungen werden weiterhin durch Rivalitit,

Terrorismus und Feindseligkeit charakterisiert sein.

Ein wesentlicher, in der Studie benannter Konfliktgrund fur die Welt des
Jahres 2000 ist der sich wahrscheinlich absolut vergréBernde Abstand
zwischen den reichen Industrienationen und den "Habenichtsen" in der
Dritten Welt, der cinen "fruchtbaren Boden fiir kiinftige Konflikte" abge-
ben wiirde, insbesondere was den Wettbewerb um Rohstoffresourcen an-
geht. Weitere konflikttrichtige Faktoren fiir die Zukunft, die als
wahrscheinlich eingestuft werden, sind die Verbreitung einer groBen Anzahl
modernster Waffen in der Dritten Welt und die Proliferation
nuklearwaffenbesitzender Staaten einhergehend mit einer weiteren Diffu-
sion von Macht. Politische und okonomische Spannungen in den unterent-
wickelten Lindern und die Interventionsneigung auswirtiger Michte
wiirden zunehmen. Der Hauptschuldige fiir eine derartige Entwicklung ist
sogleich auch gefunden: Die UdSSR und einige andere Nationen wiirden
weiterhin versuchen, amerikanischen EinfluB in der Welt auszuhdhlen.

Allgmein reflektiert der Grundtenor von "Air Force 2000" die schon unter .
Prisident Carter erneut einsetzende strategische Tendenz amerikanischer
AuBenpolitik, die auf eine Bearbeitung von Konflikten in der Welt haupt-
sichlich mit militarischen und nicht mit politischen Mitteln zielt. Voraus-
setzung dazu sind die Fihigkeit zu einer globalen militdrischen Machtpro-

jektion und begrenzte offensive Kriegsfiihrungsoptionen auf jeder Ebene,



wenn im Falle eines Versagens von Abschreckung "peace on favorable
terms" wiederhergestellt werden soll. Das tbergreifende Thema der
"Air Force 2000" Studie ist daher die Schaffung einer flexiblen, mobilen
und iiberlebensfihigen Kriegsfithrungsstreitmacht, die auf alle Konflikt-
eventualititen vorbereitet ist.

Als wichtigstes Ziel fiir einen militdrischen Konflikt auf dem Kriegs-
schauplatz hebt die US-Air Force die Erlangung der Uberlegenheit im
Luft- und Weltraum hervor. Luftiiberlegenheit wiitde den eigenen Land-
streitkriften die notwendige operative Bewegungsfreiheit fiir offensive
Gegenangriffe nach "Airland Battle" Muster verschaffen. Militirische
Uberlegenheit im Weltraum ist nach Ansicht der US-Luftwaffe erfor-
derlich, um mit den dort stationierten Waffensystemen die kriegs-
schauplatzgebundenen Streitkrifte unterstiitzen zu konnen. Das deckt
sich nicht mehr mit der von der Reagan-Regierung offentlich behaupte-
ten defensiven Funktion ihrer Aufriistungspline im All. Die von der
US-Air Force in diesem Bereich geforderte Uberlegenheit dient eindeu-
tig der Verwirklichung begrenzter offensiver Kriegsfithrungsmoglichkei-
ten. Das in "Air Force 2000" deutlich zum Ausdruck kommende militd-
rische Uberlegenheitsstreben reiht sich nahtlos in das auf einseitig glo-
bale Vorherrschaft ausgerichtete Machtkonzept der jetzigen US-Admini-

stration ein.

Auf der militirisch-operativen Ebene sicht die US-Air Force wie die
US-Army das Konzept des ‘“integrierten Gefechtsfeldes" vor, d.h.
Kriegsfiihrungsoperationen in einem konventionellen, nuklearen und che-
mischen Umfeld. Eine weitere Schnittstelle zu "Air Land Battle 2000"
ist die starke Betonung des Prinzips, die militirische Initiative zu er-
greifen, eine Umschreibung fiir offensiv gefiihrte Gegenangrifie. Biind-
nisse wie die NATO sind in diesem Strategickonzept weiterhin ein du-

Berst wichtiger Eckstein, da ansonsten aufgrund amerikanisher Ressour-



cenbeschrinkungen die Option einer "horizontalen Eskalation" nicht
durchtithrbar wire:
sAuf der Ebene des Kriegsschauplatzes konnten Ressourcenbeschran-
en die Erlangung einer globalen Kriegsfithrungsfihigkeit ausschlieBen,
simultaner, auf mehrfachen Kriegsschauplitzen stattfindender Agres-
sion entgegenzutreten und sie niederzuschlagen. Biindnisse werden
notwendig sein, um einen Angriff auf einem Kriegsschauplatz erfolg-
reich niederzuschlagen und gleichzeitig feindliche Angriffe anderswo
abzuschrecken oder zu verzogern." (Anhang, S.5)
AbschlicBend sei noch auf den Stellenwert des Faktors Riistungstechnologie
eingegangen. "Air Force 2000" betont zhnlich wie “Airland Battle 2000"
stark den Einsatz modernster Technologie, um die Schlagkraft der Streit-
krifte zu steigern. Dies spiegelt die ineinandergreifenden Interessen der
Streitkrifte und Ristungsunternehmen. Auf der cinen Seite steht das
grundlegende Interesse der Militdrs an einer stindigen technischen
Perfektionierung von Waffensystemen, die aber aufgrund der konservativen
Beharrungstendenz der Streitkrifte entlang eingefahrener Tradionslinien
erfolgt: Man hilt an der Technologie der Trigersysteme des 2. Weltkrieges
fest und verbessert diese laufend durch den Einsatz fortgeschrittener
Technologie. Parallel dazu verliuft das Interesse der Riistungsfirmen an
einer vorrangig qualitativen Produktverbesserung, da die technologische
Entwicklungsdynamik im Kapitalismus zu einer schnellen Veraltung der
Waffensysteme fiihrt und so fiir die Streitkrifte der Zwang zur
Beschaffung der Nachfolgeprodukte entsteht ('Imperativ der AnschluB-
auftrige” durch das Gebot stdndiger Konstruktionsverbesserungen). Die
Riistungsunternehmen versuchen auf diese Weise, thre Produktionskapazi-
titen zu halten und auszudehnen. Die Folge einer solchen militdrisch-indu-
striellen Interessenallianz sind hochgeziichtete Waffensysteme, die immer
komplexer und teurer werden.
Vorangetrieben wird der schnelle riistungstechnologische Wandel auch we-

sentlich durch die privatindustrielle Konkurrenz, die sich in die Organi-

sation der Verteidigung hineinverlingert. Die Teilstreitkrifte konkurrieren



gegeneinander, um ihre jeweils besondere Rolle und Aufgabe iiber ncue
Beschaffungsprojekte zu erhalten und auszuweiten. Konzepte wie "Air
Force 2000" reflektieren diese Rivalitit. Die Riistungsunternehmen
stehen im scharfen Wettbewerb, weil der Gesamtumfang des Militdrhaus-
halts in der Regel nicht ausreicht, die vorhandenen Kapazitaten auch
nur der wichtigsten Riistungsproduzenten ganz auszulasten.

Fiir die hier nur kurz beschriebene Entwicklung einer spezifischen
militarisch-industriellen Kultur prigte Mary Kaldor den Begriff
"Riistungbarock”, der das Produkt einer Verbindung zwischen der kapi-
talistischen Dynamik der Waffenfertigung und dem Konservatismus des

Militdrs ist.



ANHANG

"Air Force 2000: Air Power Entering the 21st Century” (Zusammenfassung)

(US Air Force), 0.0., o.J.(Juni 1982)
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Air Porce 2000

Im Namen des Planungsdirektoriums des Luftwaffenstabs danke ich lhnen
fir diese Gelegenheit, eine kurze Zusammenfassung des Projektes "Ait
Force 2000" zu prisenticren. Wahrscheinliche zukiinttige Aussichten und
Gefahren zu definieren, ist eine Herausforderung, der wir entgegentreten
miissen. Diese Studie, "Air Force 2000": Air Power Entering the 21st
Century (Luftwaffe 2000: Luftmacht beim Eintritt in das 2I. Jhd.), ist
mehr beschreibend als vorschreibend dafiir bestimmt, den Luftwaffenpla-
nern cine allgemeine Orientierung zu liefern, wihrend sie spezifische Fra-
gen der Streitkrifteentwicklung in der nahen Zukunft ansprechen.

Wir in dem Geschift der Langzeitplanung sind uns wohl bewuBt der Skepsis
gegeniiber Voraussagungen der Zukunft. Die Zukunft ist nicht vorbestimmt
und die richtige oder logische Handlungsweise ist nicht selbstverstandlich.
Wir miissen es mit der Gegenwart aufnehmen, um die Zukunft zu errei-
chen, aber um tber die Zeit zu uberleben, miissen wir die allgemeinen
zukiinftigen Trends und Sachverhalte erkennen und gegenwirtige Schritte
dementsprechend anpassen. In dieser Stimmung prisentiere ich Ihnen eine
Zusammenfassung des Projekts "Air Force 2000", eine vom Stabschef der
Luftwaffen angeordnete Initiative zur Untersuchung des operativen Um-
felds, welchem die Luftwaffe an der Jahrhundertwende gegeniiberstehen
wird.



Die Inangriffnahme der Studie

Der vorherige Stabschef der Luftwaffe General Lew Allen ordnete diese
Studie im Oktober 1981 mit der Bedingung an, daB sie bis Juni 1982 fertig-
gestellt sein und realistisch und finanziell ertriglich gehalten werden solle.

Wihrend viele zuriickliegende Studien auf eine Untersuchung zukiinitiger
technologischer Moglichkeiten beschriankt waren, nimmt diese Studie eine
breitere Sichtweise in Angriff, indem sie sowohl okonomische, demographi-
sche und umweltbedingte Sachverhalte als auch technologische Dinge
anspricht, um ein umfassenderes Bild des operativen Kontextes zu liefern,
in dem die Luftwaffe der Zukunft ihre Einsatzauftrige ausfiihren wird.

Es wird vorsichtig geschitzt, daB einige hundert militarische und zivile
Personen sowie Personen aus dem privaten Sektor und anderen Regierungs-
stellen zu der Erstellung dieser Studie beitrugen. Die Vorsitzenden der
Luftwaffenstabsausschiisse fiir die acht "Air Force 2000" Themengebiete
fijhrten die hauptsichliche Forschung durch und erstellten ihre Themenka-
pitel. Eingaben zu der Studie kamen von gréBeren Kommandos, anerkannten
Luftmacht-Prognostikern, Luft- und Raumfahrtunternehmen, Akademien,
Riistungsauftragnehmern und von mehr als siebzig Luftwaffengenerdlen.
Mitten wihrend der Erstellung der Studie wurde im Marz 1982 ein Gremium
von 13 pensionierten 3- und 4-Sterne-Generalen zusammengerufen, um die
erste Fassung des Studienberichtes einer ersten kritischen Besprechung zu
unterziehen. Als ein Ergebnis dieser kritischen Besprechung wurden kleinere
Berichtigungen an vier der Kapitel vorgenommen.

Was ist in der Studie enthalten

Die Kapitel des Berichtes umfassen das Spektrum von Uberl i
sichtlich der Umwelt, der Okonomie und df[:::' Strategie und dasegSt::r;lglingHil-«
tel faBt die Studie in einer Herausforderung, SchluBfolgerungen und E[rjn—
piehlungen zusammen. Anhidnge zu diesem Bericht schlieBen die
Luft:reservestrgltkréifte und die Streitkriftestruktur ein. Hauptthemen der
Studie refiektieren die anwachsende Komplexitit der Umwelt zusammen
mit de:m Ressourcenwettstreit, der Verbreitung  von Waffen und der
Ausbreitung von Macht. Es wird notwendig sein, quer durch das Konflikt-
spekltrur.r? zu operieren und die Fihigkeit zu einem globalen Einsatz von
Spreltkrafter_] vollstindig zu nutzen. Alle diese Themen der Studie werden in
einem gemeinsamen/kombinierten operativen Kontext reflektiert.

Das operative Umfeld

So lassen Sie uns jetzt einen Blick auf das erste Kapitel des Berichtes wer-
fen: das operative Umfeld. Die Welt des Jahres 2000 wird bestiirzende
Kontraste zu der heutigen Welt aufweisen. Nationen werden sowohl schnelle
technologische ~Fortschritte als auch andavernde Probleme mit der
Ve;rfugbarkelt_ijber Ressourcen erleben. Fortschritte bei Computersystemen
Mlquelektromk, Signalverarbeitung, Nachrichtenwesen, Teilc[“1<3nstra!"11~Techi
nologie und. Verl:')undmaterialien werden die Wirtschaft und die Streitkrifte
der Industrienationen verstirken. Gegeniiber diesen Geschenken moderner
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Technologie werden die ungelsten Probleme der Uberbevslkerung, Lebens-
mittelknappheit, ungleichen Verteilung von Reichtum, Energieknappheit,
Kimpfe um Rohstoffressourcen sowie viele andere kritische Proleme in
einem starken Kontrast stehen. Die Kluft zwischen dem okonomischen
Status der reichen Nationen und dem der armen Nationen der Dritten Welt
wird fortbestehen und sich absolut gesehen wahrscheinlich erweitern. Dies
wird sehr wahrscheinlich einen fruchtbaren Boden fiir zukiinftige Konflikte
zwischen Nationen liefern.

Der Mangel an Petroleum, Metall und Mineralien wird iber das Jahr 2000
hindutch _ anwachsen. Ohne groBeres okonomisches Wachstum oder
Gewinnungsprobleme wird der Verbrauch von 0Ol im Gleichgewicht mit der
Produktion sein. Bekannte Olreserven werden fiir so Jahre ausreichen, mit
potentiellen Reserven fiir weitere 50 Jahre.

Sowohl die USA als auch die Sowjetunion konnen im Jahre 2000 unabhingig
von Energie sein. Der Zugang zu mineralischen und metallischen Boden-~
schitzen wird ein kritischer Streitpunkt mit der USSR und dem
sub-saharischen Afrika bleiben, welche die Hauptlieferanten sind. Strategien
wie Vorratshaltung, Ersetzung, Meeresbodenabbau und in den spiteren
Jahren Abbau auf Himmelskorpern konnten etwas Abhilfe schaffen.

Die Weltbevslkerung wird von den gegenwirtigen s auf 6 Mrd. anwachsen.
Die am schnellsten anwachsenden Gebiete werden diejenigen sein, die es
sich am wenigsten leisten kdnnen - Asien, Afrika und Lateinamerika. Uber-
bevolkerung und Hunger werden in diesen Gebieten zu niedriger
Produktivitit, Abwanderung und demographischen Ungleichgewichten
fithren.

Einsetzbare Nuklearwaffen, die gegenwirtig nur eine Handvoll von Nationen
haben, konnten bis zum Jahre 2000 viele groBere und einige kleinere
Michte besitzen. Das globale Umfeld dirfte weiter dadurch kompliziert
werden, daB viele Liander der Dritten Welt groBere Mengen von
militirischer Hardware besitzen konnten, welche die Technologie der spiten
soer und 8oer Jahre verkérpern. Spannungen in weniger entwickelten
Lindern konnten wegen okonomischer Probleme, politischer Differenzen und
anwachsender interner Verwicklung von auswirtigen Michten steigen.
Wegen der Sowjetunion und einigen anderen Nationen, die versuchen,
amerikanischen EinfluB in der ganzen Welt zu untergraben, scheint die
Moglichkeit eines friedlichen globalen Umfeldes in der Zukunft weit
entfernt.

SchlieBlich wird das Interesse am Weltraum itiber die nichsten Dutzend
Jahre steigen. Weltweites Interessse am Weltraum besteht offensichtlich
sowoh! fiir kommerzielle als auch militdrische Zwecke.

Die Luftwaffe muB darauf vorbereitet sein, Krieg abzuschrecken, sei es in
einer Konfrontation auf niedriger Stufe, auf dem Kriegsschauplatz oder auf
globaler Ebene. Und wenn Abschreckung versagt, miissen wir fihig sein zum
"Fliege, Kampfe und Gewinne".
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Strategien, Konzepte und Fahigkeiten

Das zweite und dritte Kapitel des "Air Force 2000" Berichtes artikuliert
umfassendere Ziele, Strategien, das Konzept fiir Operationen und Erforder-
nisse fiir Fihigkeiten, die den Einsatz von US-Luftmacht bis hinein in das
Jahr 2000 leiten sollen: Flexibilitat der Streitkridfte quer durch das ganze
Konfliktspektrum ist eine absolute Notwendigkeit, um dem operativen
Umfeld zu entsprechen, welches im ersten Kapitel beschrieben wurde.

Konflikt auf niedriger Stufe

Der Konflikt auf niedriger Stufe reicht von politischer Unruhe bis zum
regionalen  Konflikt  kleineren ~Umfangs. Die Verantwortung  fiir
Abschreckung und Niederschlagung von organisicrtem Terrorismus oder
organisierter Aufruhr wird stark auf den Nationen ruhen, die darin
verwickelt sind. Die gegenwirtige Strategie der Biindnisbildung zusammen
mit den maBgeschneiderten Fzhigkeiten zu einer schnellen Reaktion ist fir
das Jahr 2000 gut geeignet. Vor allem muB die Luftwatfe flexibel bleiben.
Die Unterstiitzung und Ausbildung der eigenen Luftwatfe in Friedenszeiten,
"counter terrorist/insurgency" Operationen werden erforderliche Fihigkeiten
sein.

Diese Strategie kann am besten durch die Entwicklung gut organisierter
kurz- und weitsichtiger militidrischer Programme fiir die Zeit vor eincm
Konflikt erreicht werden. Diese Programme sollten dafiir entworfen sein,
anti-amerikanischem EinfluB zu begegnen, und sie konnten ebenso die
Grundlage fiir eine groBere Prisenz der Luftwaffe sein. Beginnt ein
Konflikt einmal, ist das Hauptziel, die oben genannten Initiativen durch
eine gut durchdachte Strategie zu erginzen, welche die cigenen Anstren-
gungen durch die Anwendung konventioneller Streitkrifte und solcher fiir
besondere Operationen unterstiitzt.

Die fir einen zukiinftigen Konflikt auf niedriger Stufe erforderlichen
Fzhigkeiten schlieBen ecin: Verstirkung der militiarischen Fihigkeiten der
eigenen Streitkrifte; Errichtung einer groBeren Prasenz der Luftwatfe in
Lindern oder Regionen von strategischem Interesse; Verstirkung des
territorialen Zugangs fiir konventionelle amerikanische Streitkrifte inner-
halb oder auBerhalb dieser Regionen. Zusitzlich verdient der Konflikt auf
niedriger Stufe eine bei weitem groBere Betonung als sie ihm gegenwirtig
zuteil wird. Die Luftwaffe muB die Ausbildung und das Training in diesem
Bereich verstirken, die grundlegende Doktrin und Organisationsstruktur
tiberpriifen (d.h. die mogliche Kombination der Einsatzauftragsbereiche
Rettungsdienst und besondere Operationen), die Ziele fiir Anstrengungen im
Bereich der Sicherheitsunterstiitzung (security assistance) neu definieren
und die Fihigkeiten fiir die Sammlung von Nachrichtendienstinformationen
verbessern. Im Einverstindnis mit den Hauptstreitkriften sollten besondere
Operationen fur Streitkrifte mehr geplant und geiibt werden. Die
Hauptrolle der Luftwaffe bei besonderen Operationen ist geheimer
Lufttransport. Betonung sollte auf die Fahigkeit gelegt werden, Teams der
Streitkrifte fiir besondere Aufgaben heimlich auf dem Luftwege zu ihrem
Ziel zu befordern, sie mit neuem Nachschub zu versorgen und, wenn not-
wendig, sie herauszuholen.



_5_

Der Konflikt auf dem Kriegsschauplatz

Wir gehen zur Kriegsfithrung auf dem Kriegsschauplatz iiber und diskutieren
Kriegsfithrungsoperationen in  einem konventionellen, chemischen oder
nuklearen Umfeld innerhalb eines begrenzten geographischen Bereichs.
Unsere Strategie in diesem Bereich ist die einer schnellen Antwort durch
ausgewogene Streitkrifte auf dem Kriegsschauplatz und in den USA
stationierter Streitkrifte (CONUS).

Auf der Ebene des Kriegsschauplatzes konnten Ressourcenbeschrankungen
die Erlangung einer globalen Kriegsfiihrungstihigkeit ausschlieBen, simulta-
ner, auf mehrfachen Kriegsschauplatzen stattfindender Agression entgegen-
zutreten und sie niederzuschlagen. Biindnisse werden notwendig sein, um
cinen Angriff auf einem Kriegsschauplatz erfolgreich niederzuschlagen und
gleichzeitig feindliche Angriffe anderswo abzuschrecken oder zu verzogern.
Die Betonung auf Niederschlagung sowjetischer kriegsschauplatzgebundener
Angriffe mitieiner Kombination aus vorne dislozierten und CONUS-Verstdr-
kungs-Streitkriften wird fortbestehen. Durch Verbesserung von Abstands-
waffen, Allwetter-Systemen, spezialisierter Munition und von Mitteln zur
Ziellokalisierung in Echtzeit wird Technologie die Zerstorungskraft ver-
groBern, welche Luftmacht gegen feindliche Streitrifte einsetzen kann. Die
Fahigkeit, Operationen auf einem chemisch/nuklear verseuchten Umfeld
fortzusetzen und mit gleicher Miinze Vergeltung zu liben, muB ebenso ent-
wickelt werden.

Um in einem Konflikt auf dem Kriegsschauplatz die Oberhand zu gewinnen,
muB die Luftwaffe die Initiative ergreifen und schnell die Uberlegenheit in
Luft und Weltraum erreichen. Luftiiberlegenheit wird die Fzhigkeit
erfordern, feindliche Flugplitze wirksam anzugreifen und zu neutralisieren,
Flugzeuge zu zerstoren, bevor sie ihre Waffen einsctzen konnen und die
Boden-Luft-Verteidigungsaniagen zu zerstoren. Uberlegenheit im Weltraum
ist erforderlich, um sicherzustellen, daB unsere weltraumgestiitzten Anlagen
zur Unterstiitzung der kriegsschauplatzgebundenen Streitkrifte verfiigbar
sind. Uberlegenheit im Weltraum wird eine robuste Streitkraftestruktur und
die Fihigkeit zur Zerstorung feindlicher Systeme im Weltraum erfordern.

Die Fzhigkeit der Luftwaffe, Land- und Seestreitkrifte abzuriegeln, wird
entscheidend sein fiir den Erfolg eines Feldzuges auf dem Kriegsschauplatz.
Zur Unterstiitzung der Bodentruppen werden nacht/allwetterfihige Systeme
groBerer Riickweite gebraucht, um Reservestreitkrifte und Nachschub
abzuriegeln, bevor sie die vorderste Linie verstiarken konnen. Diese Systeme
soliten die Flexibilitit haben, Luftnahunterstiitzung zu liefern. Die
landgestiitzter Luftmacht innewohnende Reichweite und Flexibilitat liefert
die Fihigkeit, feindliche Seestreitkrifte abzuriegeln.

Die Luftwaffe muB cbenso fihig sein, eine groBe Anzahl von wirksamen
Einsatzen hervorzubringen. Daher sollte die Luftwaife hochst zuverlissige
und haltbare Flugzeuge mit der Fiahigkeit entwickeln, von zerstorten
[andebahnen aus zu operieren, ebenso die Fahigkeit, von zerstreuten und
verborgenen Standorten aus in einem konventionellen, chemischen oder
nuklearen Umfeld hoher Intensitit zu operieren; und  Anlagen tiir
Lufttransport und Luftbetankung, die abgeglichen sind mit den kdmpienden
Truppen.
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In der Kriegsfithrung auf dem Kriegsschauplatz wird das Ziel fortbestehen,
einen chemischen, biologischen und nuklearen Konflikt abzuschrecken.
Zugleich soll die Option beibehalten werden, den Einsatz von geeigneten
taktischen Systemen in Gang zu setzen, um konventionelle amerikanische
Streitkrafte zu unterstiitzen. Damit Abschreckung funktioniert, muB der
Feind wissen, daB die USA die Fihigkeiten haben, ihm den Vorteil bei einer
chemischen, biologischen oder nuklearen Kampfhandlung zu versagen. Wenn
weiter Abschreckung versagt und Eskalation nach dem anfinglichen Einsatz
von nichtstrategischen Nuklearwaffen kontrolliert werden soll, muB der
Feind wissen, daB die USA die Fihigkeit behalten, seine strategischen
Anlagen zu zerstoren.

Der erweiterte Kampfradius und die groBe Waffennutzlast der strategischen
Bomber-Streitmacht kann dem Befehlshaber auf dem Kriegsschauplatz ein
einmaliges Waffensystem verschaffen. Bomber konnen sowohl erweiterte
Seekriegs-Unterstiitzung stellen als auch konventionelle Feuerkraft auf dem
Land einsetzen. Die Luftwaffe sollte nach einer Bomber-Streitmacht von
geniigender GroBe und Flexibilitit streben, um die Unterstiitzungsrolle auf
dem Kriegsschauplatz zu erméglichen.

Zum AbschluB dieser Zusammenfassung, die sich mit Strategien, Konzepten
und Fihigkeiten beschiftigt, ist es wichtig festzustellen, daB

unsere Streitkrifte die Flexibilitit haben miissen, iiber das gesamte
Konfliktspektrum zu operieren;

1

- bei einem Konflikt auf niedriger Stufe unser Ziel sein muB, die eigenen
Streitkrifte zu unterstiitzen und ihre Kriegsfithrungsfzhigkeit zu
- verbessern;

- wir bei cinem kriegsschauplatzgebundenen Konilikt die Initiative ergreifen
~und die Uberlegenheit in der Luft und im Weltraum erreichen miissen;

_ wir bei einem strategischen Konflikt mit gentigenden Streitkriften fur die
Vergeltung liberleben miissen, die es den USA erlaubt, ihre Ziele zu €i-
reichen.

Die folgenden fiinf Kapitel des "Air Force 2000" Berichts unterstiitzen die
vorhergehenden Kapitel. Das erste Kapitel handelt von c3 1.

C3l

Der Erfolg der Luftwaffe in der Luftkriegsfithrung im Jahre 2000 wird zu
cinem groBen Teil von dem Einsatz eines integrierten Fiihrungs-, Fernmelde-
und Aufklirungssystems (C3 1) abhangen. Dieses System wird die Funktionen
der Sammlung, Verarbeitung, Ubertragung und Anwendung von grundlegender
Information kombinieren, um Operationen der Luftwaffe wirksam zu leiten
und durchzufithren. Diese grundiegende Information schlieBt Details tiber die
feindlichen und eigenen Streitkrafte, die Logistik, das Wetter und Daten
iiber Mannschaften ein. C3 I Problembereiche, die in der Studic erwihnt
werden, schlieBen einc verringerte System- Uberlebenstahigkeit und die
Notwendigkeit fiir einen Wechsel der C3 1 Management-Struktur gegeniiber
dem jetzigen Zustand ein. Zusitzlich wachsen die Probleme der Informa-
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tionssammlung, Verarbeitung und der Datenbewegung in Umfang und Ge-
schwindigkeit stindig weiter. Dieses beispiellose Informationsvolumen kann
den Entscheidungstrager uberfordern.

Hinsichtlich des Problems der Informationsbewegung miissen wir eine
wuchernde und iiberreichliche Mischung von Systemen entwickeln, von einer
simplen Vorrichtung fiir sichere Telephonverbindungen bis hin zu Verbesse-
rungen bei Kabeln, Satelliten und Mikrowellen. Diese iberreichliche Mi-
schung von Systemen wird fiir eine System- und Uberlebenstzhigkeit sorgen,

die sowohl fiir die kriegsschauplatzgebundene: als auch strategische Entwick-
lung wesentlich ist. '

Die auf Informationsverarbeitung und -bewegung auszuweitenden technologi-
schen Innovationen schlieBen den Einsatz von Experten-Systemen und
Informationsspeicher-Systemen ein. Experten-Systeme werden Komponenten
kiinstlicher Intelligenz einsetzen, die interagieren, um komplexe Probleme zu
losen und unter Verwendung verschiedener Datenbasen Empfehlungen auszu-
sprechen. Diese Systeme werden in Worten und Bildern mit dem Entschei-
dungstriger interagieren, um die Menge an Entscheidungen auf der unteren
Ebene und den InformationsfluB zu reduzieren.

Andere Initiativen zur Reduzierung der Informationsbewegung sind Sammel-
und Abnehmer-Systeme (Collection and Consumer Systems). In fast derselben
Weise wie ein "Quarterback” (Spieler im amerikanischen football; Anm. d.U.)
ecinen verschliisselten Spielzug aufruft, wirde ein verabredetes kurzes
digitales Zeichen eine vorher gespeicherte Tatigkeit in jedem dieser
Sammel-Systeme aktivieren, welche den gesamten InformationsfluB reduziert
und die Tatigkeit des Benutzers optimiert.

Die Luftwaffe war ein friiher Vorreiter in der Integration von Nachrichten-
verkehr und Computersystemen. In den spiten 7oer Jahren und frithen 8oer
Jahren gab es nur wenige Initiativen hinsichtlich des Managements dieser
Systeme, aber jetzt gibt es cinen entschiedenen Technologieschub in diesem
Bereich.

Initiativen sind notwendig, um Computer- und Fernmeldesysteme iiberall in
der gesamten Luftwaffe zu integrieren. Dies wird das Management auf der
Sekretariatsebene bis zur Ebene der Luftwaffenbasis, Bauart und Zusammen-
stellung von Ausriistungsmaterial, erweiterte und modifizierte technische
Ausbildung und die Strukturierung von Karrierefeldern umfassen.

Das Fernmelde-System der Luftwaffe wird sich iiber die nichste Dekade zu
cinem einzigen gegliederten System entwickeln, das Informationen in der
gesamten Luftwaffe verbreiten wird. Dieses System wird sehr schnell
wachsen, und obwohl es ziemlich viel Geld verschlingen wird, kénnte es sehr
wohl das Hilfsmittel sein, welches die entscheidende technologische tber-
legenheit iiber potentielle Feinde, die eine quantitative Uberlegenheit
besitzen, verschafft. Diese Struktur muB die Integration von Informations-
iibertragungs- und verarbeitungssystemen fordern und die Entwicklung aus
der Perspektive eines Gesamtsystems leiten.

Hohes technologisches Wachstum, illustriert durch die Vorhersage von
Schaltkreisen groBer Kapazitit fiir die goer Jahre, wird die groBere
Integration simtlicher Datenerfassungs-, verarbeitungs- und bewegungs-
funktionen zu einem noch lebenswichtigeren Erfordernis machen, :als  es



_ 8-

heute der Fall ist. Dies ist ein Fall, wo schneller technologischer Wechsel
am besten durch steigende Zentralisation angepaBt wird.

Operative Unterstiitzung

Operative Unterstiitzung, dic in dem nichsten Kapitel hinsichtlich der Funk-
tionen von Logistik und Technik diskutiert wird, stellt die notwendigen inte-
grierten Unterstiitzungsverfahren, ~mittel und -strukturen bereit, um eine
wirksame militirische Fihigkeit zu erreichen. Zwei fundamentale und fort-
davernde Ziele fiir operative Unterstiitzung fir das Jahr 2000 sind die
Aufstellung und der Dinsatz reaktionstihiger operativer Unterstiitzungs-
streitkrifte weltweit und die Unterstiitzung von Kampftruppen, die fur die
Dauer des Konflikts iiberleben konnen.

Unterstiitzungserfordernisse  haben sich  aus den Bauweisen und
Finsatzkonzepten der Waffensysteme entwickelt, die unterstiitzt werden.
Diese Bauweisen haben intensive Unterstiitzungsprozesse fir Militirpersonal
und Ausriistung erzeugt. Die resultierende ortsfeste Fliegerhorst- und indu-
strialisierte Unterstiitzungsstruktur ist hochst verwundbar fir Zerschlagung
oder Zerstorung im Kampf. Wegen ihrer Verwundbarkeit, relativen
Unbeweglichkeit und Unflexibilitat begrenzt die Abhingigkeit von dieser
ortsfesten Unterstiitzungsstruktur den wirksamen Einsatz von Luftmacht.

Die operative Unterstiitzungsstrategie fiir das Jahr 2000 und danach
konzentriert sich auf die Reduzierung  der Verwundbarkeit der
Unterstiitzungsstruktur durch die Betonung von Mobilitit, Flexibilitat und
Uberlebensfihigkeit. Die Strategie verringert die Verwundbarkeit der Unter-
stiitzungsstruktur durch das Ausnutzen von Technologie, um die Zuverlissig-
keit, Wartbarkeit und Unterstiitzungsprozesse von Waffensystemen zu ver-
bessern.

Verbesserte, mobile Unterstiitzung von Waffensystemen gekoppelt mit der
dezentralisierten Operationen innewohnenden Elexibilitit liefert die
Gelegenheit, eine durch Unterstiitzung betriebene Operationsbasis-Struktur
zu modifizieren. Das Unterstiitzungskonzept fiir Luftwaffenbasen erweitert
die Anzahl der Standorte fiir Kriegsfithrung in hohem MaBe, indem
existierende Flugplitze oder ihre Aquivalente — benutzt werden. Die
Fihigkeit, eine nach Kampferfordernissen gestaltete Unterstiitzung an einer
sehr groBen Anzahl von verstreuten Operationsstandorten bereitzustellen, ist
grundiegend fiir eine Unterstiitzungsstrategie im 21. Jhd. Aufgrund der
durch die Konzepte fiir Waffensystemunterstiitzung und Unterstiitzungs-
mobilitit verschatften Fihigkeiten werden die Unterstiitzungsfunktionen tiir
Luftwaffenstiitzpunkte innerhalb der existierenden Operationsbasisstruktur
neu verteilt, um untergeordnete Operationsbasen und Hauptunterstiitzungs-
basen zu schaffen. Eine Struktur verstreuter Luftwaffenbasen schilt sich
heraus, in der Operationen und Unterstiitzung in einer Weise durchgetiihrt
werden, die fur Kriegsfilhrung vorbereitet sind.

Das Kapitel schlieBt mit der Betonung, daB eine iiberlebenstihige
Unterstiitzungsstruktur der kritischste Punkt im Unterstiitzungsbereich fir
das Jahr 2000 ist. Ohne eine iiberlebenstahige Unterstiitzung kdnnen
kriegsfithrende Streitkrdfte im Kampf nicht aufrechterhalten werden. Die
gegenwirtige Unterstiitzungsstruktur, die durch groBen Umfang, ein hohes
MaB an Industrialisierung, relative Unbeweglichkeit und extreme
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Verwundbarkeit charakterisiert ist, ist, wenngleich fiir Friedenszeiten
vielleicht akzeptabel, schlecht vorbereitet auf die Kriegsfihrung im Jahre
2000. Die Wesensziige der Beweglichkeit, Flexibilitit und Uberlebenstzhig-
keit bei der Unterstiitzung werden grundlegend fiir den Kampf im 21. Jhd.
sein.

Empfehlungen sind wie folgt zusammengefaBt:

- Es sind Moglichkeiten zu entwickeln, um die Abhingigkeit im Kampf von
einer begrenzten Anzahl von ortsfesten Luftwaffenbasen und ihren Unter-
stiitzungsstrukturen zu veringern oder zu eliminieren.

_ Es sind die Waffensystembauweise, Waffensystemeinsatzkonzepte und ope-
rativen Unterstiitzungsstrategien zu integrieren, um eine maximale
Kampfeffektivitit zu erreichen.

- Die Waffensystemen innewohnende Mobilitit ist mit einer gleichermaBen
mobilen Unterstiitzungsstruktur zu ergdnzen.

_ Unterstiitzungsprozesse, -mittel und -strukturen sind fiic Kriegstiihrung zu
organisieren und Operationen in Friedenszeiten innerhalb dieses Rahmens
fir Kriegsfithrung durchzufiihren.

Technologie

Der Zweck des Technologieprogramms der Luftwaffe ist die Entwicklung
und Aufstellung von Systemen, die militirische Erfordernisse unterstiitzen.
Die in dem Kapitel tiber Technologie prisentierten Resultate basieren auf
ciner Wahrnehmung des fiir das frilhe 21. Jhd. projektierten weltweiten
Umfeldes und einer nationalen amerikanischen Strategie, die in eine
Luftkriegsfihrungsdoktrin und militirische Erfordernisse ibersetzt wurde.

Die Aufmerksamkeit konzentriert sich auf eine Liste militdrischer
Systemfihigkeiten hdchster Prioritit, welche die Technologie-Gemeinde auf
spezifische Technologien bezichen kann, die gegenwirtig in Reichweite
liegen. Dic in diesem Kapitel prasentierten Informationen schlieBen die De-
finition der Fahigkeit, des Einsatzauftrages und der notwendigen Unter-
stiitzung, das gegenwirtige Vermdgen, den gewiinschten Fihigkeiten zu
entsprechen, Konzepte und erwartete Verbesserungen ein. Die Behandlung
jeder Fihigkeit schlieBt mit der Identifikation der Technologien, die not-
wendig sind, um die Fihigkeit zu unterstiitzen.

Ausgehend von der entscheidenden Bedeutung der Technologien, die jede der
zehn Fahigkeiten unterstiitzen, werden 15 Technologien als dic ertrags-
trichtigsten identifiziert. Fiinf Technologien werden fiir eine frithe
Betonung identifiziert: Informationsverarbeitung, Sensoren, haltbare Elek-
tronik, Tarnung (Stealth) und Laser. Die Technologicbasis spielt cindeutig
eine lebenswichtige Rolle in dem Forschungs- und EntwickiungsprozeB und
ihre kontinuierliche Unterstiitzung ist wesentlich. Trotz entschiedener
Bemihungen, die Investition in die Technologiebasis zu stirken, gab es nur
wenig Wachstum. In realer Kaufkraft betrigt die Investition in die Techno-
logiebasis jetzt weniger als 60% der Hohe in der Mitte der 6oer Jahre. Wir
belasten die Zukunft mit einer Hypothek, indem wir die Infrastruktur
ausholen, die uns einen qualitativen Vorsprung verschatit hat, wie er in der
gegenwirtigen Generation der aufgestellten Systeme zu finden ist. Ein
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realer Wachstumstrend sollte jetzt festgestelit und fortgefithrt werden, um
in angemessener Weise gewinntrichtige Technologien ins Spiel zu bringen.
Es ist klar, daB uns die Sowjets in den Ausgaben fiir Forschung & Entwick-
lung (F&E) ubertreffen. Obwohl sie diese Gelder moglicherweise weniger
effizient verwerten als wir, realisieren sie doch mit Sicherheit durch das
schiere Gewicht ihres Programms Ertrige in vielen Technologiebereichen
iiber dic nichsten paar Jahre. Wenn wir in einer Position technologischer
Gleichwertigkeit, geschweige denn Uberlegenheit, bleiben wollen, miissen
wir jetzt ein starkes F&E Programm verfolgen, das kontinuierlich tiber die
zukiinftigen Haushaltsjabhre fortgesetzt wird. Die Niitzlichkeit des Technolo-
gie-Kapitels liegt in seinen Emptehlungen fiir heute zu unterstiitzende Tech-
nologien, um ecine ausgeglichene zukiinftige Fahigkeit in einer unsicheren
Welt sicherzustellen. Die folgenden Empfehlungen basieren auf der im Tech-
nologie-Kapitel prasentierten Analyse:

- Die entscheidenden Teile der 15 erfolgversprechendsten Technologien, die
zum groBten Teil in der fortgeschrittenen Entwicklungsphase sind, miissen
it einer besonderen Betonung auf den oben dargesteliten s Technologien
unterstiitzt werden. Diese Unterstiitzung ist erforderlich in zwei Gebieten:
angemessenes Wachstum in realen Dollars, um sicherzustellen, daB das von
der Technologie offerierte Potential erreicht wird, und der Schutz dieser

Gelder, um Instabilitdt in den Programmen zu vermeiden.

- EBine Technologiebasis muB mit einet substantiellen Wachstumsrate in
realen Dollars aus Haushaltsmitteln finanziert werden, um die nichste
Generation von Technologie sicherzustellen. Dies wird den Abwirtstrend
der letzten 15 Jahre umkehren und die Investitionssaat hervorbringen, die
sicherstellt, daB die Technologiedurchbriiche, die erforderlich sind, um an
der Spitze zu bleiben, tatsichlich stattfinden werden.

- Das Produkt dieses Kapitels ist nur ein erster Versuch, den komplexen
Sachverhalt der Planung von Technologieprogrammen anzusprechen, die
auf der bestmoglichen Wahrnehmung der militarischen Bediirfnisse in den
kiinftigen zchn bis zwanzig Jahren basieren. Es wird mit Nachdruck
empfohlen, daB dieser ProzeB fortlaufend verfeinert wird. Das Ziel ist der
optimale Einsatz von entscheidenden Technologieressourcen, um  den
Bediirfnissen der Luftwaffe am besten entgegenzukommen.

Militarpersonal und Ausbildung

Die Hauptherausforderungen, die der Luftwaffe auf den Gebieten der Mann-
schaftsstirke, des Personals und der Ausbildung bis zum Jahre 2000 ge-
geniiberstehen, konzentrieren sich auf das Einimpfen und die Verewigung
ciner Kriegsfiihrungsgesinnung und —perspektive unter den Angehorigen der
Luftwaffe. Die Fihigkeit, diesc angeborene Gesinnung zum Kampten und
Gewinnen neu zu beleben, wird groBtenteils von der Leitung der Luftwaffe
abhidngen, deren Herausforderung es sein wird, ein Umfeld zu schaffen,
welches die institutionellen Werte - Loyalitit, Zusammenhalt der Einheit,
Korpsgeist und Verstidndnis fiir den Zweck des Einsatzauftrages und Hingabe
an diesen - formt, die so oft in der Geschichte den Unterschied zwischen
Sieg und Niederlage bedeutet haben.
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Der zukiinftige Bedarf an Menschen wird durch die Grofie der Streitkraft,
die Strategie, welche sie implenticren soll, und durch die Waffen, welche
von der Strategie verlangt werden, bestimmt. Man erwartet, daB der erfor-
derliche Bedarf an Menschen um 10 bis 15 Prozent bis zum Jahre 2000
wichst, wobei die Mischung von Aktiv-, Reserve-, Zivil- und Vertrags-
personal der heutigen dhnlich bleiben wird. Eine Strategie, die eine globale
Dislozierung von maBgeschneiderten Streitkraften fordert, kann mehr
Menschen mit vielfiltigen Qualifikationen erfordern, die fahig sind,
unabhiingig in dem hohe Anforderungen stellenden und sich schnell
verindernden Gefechtsfeld der Zukunft zu operieren. Neue hochentwickelte
Waffen werden ebenso Menschen mit hoheren technischen Begabungen und
Fertigkeiten erfordern.

Im Zusammenhang mit der ausschlaggebenden Bedeutung der Kriegstiih-
rungsgesinnung, starker und dynamischer Fiihrung und der Verewigung
institutioneller ~ Werte  diskutiert das  Kapitel ~den Bedarf an
hochqualifizierten Menschen, den wechselnden Bedarf an Menschen wegen
never und sich entfaltender Technologien und Einsatzauftrige und die
dynamischen sozialen, skonomischen und demographischen Faktoren, welche
die Verfiigharkeit von Menschen in der Zukunft beeintlussen werden. Die
Diskussion konzentriert sich auf sieben Schliisselpunkte im Bereich der
Mannschaftsstirke, des Militirpersonals und der Ausbildung, welche dic
Luftwaffe bis an das Ende dieses Jahrhunderts formen werden. Diese Punkte
sind: Die Kriegsfithrungsperspektive (die lebenswichtige Notwendigkeit, die
Orientierung der Truppen an dem FEinsatzauftrag aufrecht zu erhalten);
Fithrung und militdrische Werte {(das Vorhandensein von Fiihrung ist der
Eckstein militdrischer Wirksamkeit); Kompensation (der Einzelfaktor, der
alle anderen Punkte durchdringt und der letzten Endes die Fahigkeit
bestimmt, Menschen fiir die Luftwaffe anzuziehen, zu motivieren und zu
halten); Bedarf an Militirpersonal (die notwendige Fihigkeit, den optimalen
Personenmix zu entwickeln): Rekrutierung (der Wettstreit um hochquali-
fizierte Personen); Ausbildung (Wechsel, die durch zunehmend technologisch
hochentwickeltes Hardware notwendig werden); und Erhaltung (erfahrenes
und ausgebildetes Personal in der Luftwaffe halten). Um einen Kontext
darzustellen, in dem diese 7 Punkte diskutiert werden kdnnen, beginnt das
Kapitel mit einem Uberblick tiber die wechselnde Nachfrage nach Menschen
und tber die dynamischen Faktoren, welche den zukiinftigen Bedart
beeinflussen.

Der wachsenden Nachfrage nach Menschen wird bei einer Abnahme der
traditionellen Rekrutengeneration in einem Umfeld von steigendem Wett-
bewerb mit dem privaten Sektor begegnet werden miissen. Die Zahl der
18-jahrigen in den USA wird bis 1992 um etwa 20% abnehmen und bis zum
Ende des Jahrhunderts unter der gegenwirtigen Hohe bleiben. Gleichzeitig
wird die Luftwaffe herausgefordert sein, Menschen angesichts einer
wachsenden Nachfrage auBerhalb der Luftwaffe nach sachkundigen
Menschen zu halten. Erfolgreiche Rekrutierung und Erhaltung werden haupt-
sichlich von einem gleichermaBen wirtschaftlichen wie auBerokonomischen
Ausgleich abhingen, der dem Mitglied der Luftwaife und seiner Familie
einen verniinftigen Lebensstandard verschafft.

Die Einsatzbereitschaft der gesamten Streitkraft bis zum Jahr 2000 wird
vom Zusammenwirken von Rekrutierung, Frhaltung, Ausbildung und von
solchen Aspekten des Personalmanagements abhingen, die das Individuum
schlieBlich an seinen Einsatzauftrag binden. Die Verschmelzung dieser dyna-
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mischen Mischung von Mensch und Technologie zu einer zusammenhingen-
den, gewandten und motivierten Kampftruppe wird die Aufgabe der Fihrung
der Luftwaffe sein. Deren Aufgabe wird es sein, grundlegende militdrische
Werte und Kriegsfiihrungsgesinnung bei allen Luftwaffenangehdrigen einzu-
floBen und zu verewigen und sicherzustellen, daB sie fiir die vielen Opfer,
die sie fiir ihr Land erbringen, einen Ausgleich erhalten.

Finanzplanung

Der Zweck dieses Kapitels ist die Identifizierung des voraussichtlichen
skonomischen und etatsmiBigen Umfelds und seiner Implikationen und die
Bestimmung der zu ergreifenden Initiativen, um die beim Eintritt in das 21.
Jhd. erforderliche Kriegsfiihrungsfihigkeit zu ermoglichen.

Andere Kapitel in dem "Air Force 2000" Bericht identifizieren zahlreiche
Anforderungen und gewiinschte Fahigkeiten, die alle Dollars kosten. Die
Finanzierung wird jedoch durch das skonomische und etatsmiBige Umield in
den USA beschrinkt. Die Daten zeigen an, daB die amerikanische Wirtschaft
ein durchschnittliches jihrliches Realwachstum von 2,6 bis 2,8% bis zumJahr
2000 erfahren wird gegenilber den 3,3%, die sie in den vergangenen 23
Jahren genoB. Line noch wichtigere BestimmungsgroBe fiir die zukiinftige
Finanzierungshohe des Verteidigungshaushaltes ist das ctatsmiBige und poli-
tisch-Skonomische Umfeld. Die Wahrnehmung der duBeren Bedrohung treibt
die Verteilungsentscheidungen, aber diese Wahrnehmung wird ebenso durch
innenpolitische Uberlegungen und Prizedenzfille beeintluBt, dic durch die
Hohe der Verteidigungsausgaben in zuriickliegenden Zeiten geschatfen
wurden.

Zuriickliegende Beispiele der Finanzierung des Verteidigungsministeriums
und der Luftwaffe liefern Hinweise fiir die verniinftige Anlage der zukiinfti-
gen Finanzplanung. Seit 1950 hat die Finanzierung ihre Hohepunkte wihrend
Kriegen und strategischer Aufriistung erreicht. [s gab keinen langfristigen
Wachstumstrend. AuBerdem sind die Wachstumszyklen iiber drei Jahre lang
nicht iibermiBig gestiegen. Trotz des in Friedenszeiten beispiellosen Finanz-
wachstums in der Zeit von 1979 bis 1982, reflektiert das Memorandum fiir
Programmziele (POM), welches fortgesetzte substantielle Steigerungen bei
fast allen Bewilligungen und groBeren Streitkrafteprogrammen einplant,
einen zigellosen Optimismus, der weder durch eine Analyse des
skonomischen und etatsmiBigen Umfelds noch durch historische Finan-
zierungsmuster gerechtfertigt ist.

Eine Finanzstrategie, diec uns bis zum Jahr 2000 bringt, ist notwendig, um
das Dilemma von Anforderungen zu liosen, welche die Haushaltsmittel
iibersteigen. Auch muB eine Strategie entwickelt werden, um spezifischen
Beschrinkungen im okonomischen und etatsmiBigen Umifeld zu meistern.
Spezifische Aspekte des voraussichtlichen okonomischen Umfelds, welche
sich auf die zukiinftige Luftwaffe ungiinstig auswirken, schlieBen Personal,
Erdsl, industriclle Produktivitit und Inflation ein. Andere Aspekte des
Ftatbereichs, die wichtige Auswirkungen fiir die zukiinftige Luftwaffe
haben, sind Unterstiitzung fiir Stiitzpunkte und Hauptquartiere, Forschung
und Entwicklung und Methoden der Finanzplanung.

Personal: Zuriickliegende Kostenangaben zeigen zusammen mit den gegen-
wiartigen demographischen Trends an, daB die Personalkosten substantiell
steigen werden. Aus diesem Grunde muB die Luftwaffe wo immer moglich
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Arbeitskraft durch Kapital ersetzen, indem die Wartbarkeit und Zuverlissig-
keit erhshende Teile in zukiinftige Systeme eingebaut werden, indem die
weitere Automatisierung von personalintensiven Unterstiitzungsbereichen
untersucht wird usw.

Erdsl: Die Kosten fiir Erdsl werden bis zum Jahre 2000 durchschnittlich mit
2 bis 4% uiber der Inflationsrate steigen. 92% des Erdsls der Luftwaffe wird
bei dem Betricb von Flugzeugen verbraucht. Ohne eine Steigerung der
Effizienz oder Flugstunden wird bis zum Jahre 2000 das Flugbenzin die
Hshe der Ausgaben in konstanten Dollars bezogen auf das Basisjahr 1982
verdoppeln oder verdreifachen. Daher muB die Luftwaffe bei Ubungen des
Planungs-,  Programmgestaltungs- und  Haushalts-Systems {Planing,
Programming, and Budgeting System) Projekte zur Erhaltung und zum Wir-
kungsgrad von Erdsl betonen und finanzieren. Eine agressive Anstrengung im
Bereich von Forschung & Entwicklung muB unternommen werden, die auf
die Entwicklung von sparsamen Flugtriecbwerken und die Modifizierung
cegenwirtiger Triebwerke fiir eine wirksamere Kraftstoffausnutzung als
auch auf die Entwicklung der Fihigkeit zielt, synthetische Kraftstoffe
sowohl in zukiinftigen als auch gegenwirtigen Triebwerken zu verwenden.

Industrielle Produktivitit: Die jahrliche Steigerungsrate bei der industriellen

Produktivitat ist seit den soer Jahren stindig gefallen. Es wird erwartet,
daB die Rate steigt und sich dann bei einem jihrlichen Wachstum von 1,7%
bis zum Jahr 2000 stabilisiert. Diese Wachstumsrate ist bedeutend geringer
als diejenige in den soer und 6oer Jahren. Dies deutet auf fortgesetzte hohe
Kosten von Giitern und Dienstleistungen hin, welche die Luftwaffe auf dem
Markt kauft. Die Luftwaffe muB agressiv Programme im Bereich der Her-
stellungstechnologie und Technologiecmodernisierung als auch die kiiczlichen
Initiativen des Verteidigungsministeriums zur Verbesserung des Be-
schaffungsprozesses unterstiitzen, um diese Kosten zu reduzieren.

Inflation: Die Inflationsrate sollte bis zum Jahre 2000 auf 6% zuriickgehen,
aber die Vorhersage wird schwierig bleiben. Die Luftwaffe hat jahrlich
ungefshr 2 Mrd. US-Dollar an Kaufkraft wegen der unterschiitzten Infla-
tionsrate im Haushaltsbudget verloren. Ein statistisch wohl iiberlegtes
System zur Verfolgung des Einflusses von Inflation auf bewilligte Mittel der
Luftwaffe muB entwickelt werden, um die notwendige Kaufkraft fiir Kdufe
hinsichtlich der Streitkriftestruktur zu erreichen.

Unterstiitzung fiir Luftstiitzpunkte und Hauptquartiere:

Die Anzahl der groBeren Anlagen hat sich iiber die letzten 20 Jahre um
44% vermindert. Die damit in Beziehung stehenden Unterstiitzungskosten fiir
Betrieb und Wartung und militirisches Personal sind um 45% gesunken. Eine
weitere Verringerung in diesen Bereichen zur Erzeugung von Dollars fir Be-
schaffungen bezogen auf die Streitkriftestruktur konnte konterproduktiv
sein, wenn sie nicht durch Anderungen in der Organisationsstruktur begleitet
wird. Die Luftwaffe sollte diese Struktur, die im Grunde ein Erbe der Ver-
gangenheit ist, einer griindlichen Uberpriifung unterziehen, um Wege zu
suchen, sie zu modernisieren.
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Forschung & Entwicklung (F&FE):

Die militirischen F&E-Ausgaben der USA sind in den yoer Jahren unter die
Ausgabenhdhe der 6oer Jahre abgesunken (konstante Dollars). Eine gewisse
Kehrtwendung hat sich in den 8oer Jahren volizogen. Dennoch liegen die
sowjetischen Ausgaben fiir militdrische F&E weiterhin iiber den amerika-
nischen Ausgaben. Um einen technologischen Vorsprung zu halten, ist es
notwendig, ein kraftig finanziertes F&E-Programm zu haben, um die
Gebiete erfolgreich auszuniitzen, die in dem Technologiekapitel identifiziert
wurden.

Finanzplanhungssystem:

Ausgehend von dem voraussichtlichen konomischen und etatsmaBigen
Umfeld und einer kritischen Uberpriifung historischer Trends erscheint der
Streitkriafte- und Finanzplan fir die Haushaltsjahre von 1983 - 87 (die
Anzahlung auf dic Streitkriftestruktur 2000) tiberoptimistisch. Br ist daher
keine pragmatische Richtlinie fiir die Planung. Die Luftwaffe muB eine
Analyse des konomischen und etatsmiBigen Umfelds als Teil des Planungs-
und Programmgestaltungsprozesses erstellen, um die mégliche zukiinftige
Finanzierungshohe und spezifisch umfeldbedingten Beschrinkungen zu be-
stimmen. Ein Memorandum iber Programmziele fiir die kommenden Jahre
solite gestaltet und alternative Schitzungen iiber Finanzierungshshen sollten
erstellt werden, welche die Frgebnisse der Umfeld-Analyse einbeziehen, die
Unsicherheit der Zukunft anerkennen und eine pragmatische Richtlinie fiir
zukiinftige Handlungen liefern.

Strategieprinzipicn:

Brstens wiirde die Kampffihigkeit am schnellsten und kosteneffektivsten
durch eine verstirkte Finanzierung der Einsatzbereitschaft und Erhaltungs-
fahigkeit (substainability) verbessert. Zweitens ist ein gut finanziertes
F&E-Programm ein MuB, da wir uns dafiir entschieden haben, die Anzahl
sowjetischer Waffen nicht auszugleichen. Drittens miissen Programme
finanziert werden, die der Luftwaffe eine Anpassung an die Beschrinkungen
erlauben, die in der Analyse des langfristigen skonomischen Umfelds identi-
fiziert werden. Viertens muB die Luftwaffe sorgfaltig Priorititen bei den
Fihigkeiten fiir Binsatzauftrag und operative Unterstiitzang setzen, um die
Finanzierungsentscheidungen zu leiten.

SchluBfolgerungen:

Bei der Beendigung dieser Zusammenfassung iiber das Projekt "Air Force
2000" ist die Erwihnung wichtig, daB die Luftwaffe eciner Vielfalt von
zukiinftigen Problemen, Gelegenheiten und Herausforderungen gegeniiber-
steht. Einige dieser Probleme sind dringender als andere. In vielen Fillen
muB die Entwicklung von Strategien und Operationskonzepten zur Losung
lebenswichtiger Sachverhalte sofort in Angriif genommen werden, wenn die
Luftwaffe die notwendigen Kriegsfithrungsfihigkeiten besitzen soll, um die
USA bis hinein in das 21. Jhd. zu verteidigen.

Unsere erste Prioritit muB es sein, Macht im Luft- und Weltraum zu ihrem



_IS_

vollen Potential zu entwickeln. Um dieses Potential zu verwirklichen, ist es
unbedingt erforderlich, daB die Luftwaffe des Jahres 2000 cine flexible
Kriegsfithcungsstreitkraft ist. Flexibilitit muB bei der Planung, der
Organisation, der Ausbildung, dem Streitkrafteeinsatz, der F&E, den
Waffensystementscheidungen und den Personaliibberlegungen betont werden.
Zusitzlich missen wir fur unsere kimpfenden Streitkrifte gemeinsame
Operationen betonen. Obgleich sich Einsatzrollen und -auftrige zwischen
der Luftwaffe und unseren Schwesterstreitkriften iiberlappen konnen,
crfordern die haushaltspolitischen Realititen und die Okonomie der Krifte
absolut die Betonung gemeinsamer Operationen fiir die unmittelbare
Zukunft.

SchlieBlich sollte die "Air Force 2000" Studie als ein erster Schritt in einem
fortwihrenden Bemihen gesehen werden, die grundlegenden Sachverhalte
und Trends zu untersuchen, welche das politisch-Skonomische militarische
Umfeld beeinflussen. In seinem 1942 erschienenen Buch "Sieg durch Luft-

macht" fordert De Seversky ecine nahezu globale Fihigkeit zum Einsatz
militarischer Macht in einer Entfernung bis zu 6ooo Meilen von den USA.
Diese Fihigkeit lag damals nicht im Bereich des Moglichen, aber jetzt kann
sie viel cher Realitit werden. Die Herausforderung ist die Sicherstellung
dieser Fihigkeit zu weitreichenden Einsitzen, ohne die Kampifzhigkeit zu
gefihrden. Wenn auch die vielen Sachverhalte, die im Verlauf des Projekts
"Air Force 2000" festgestellt wurden, komplex und schwierig sind, bieten
die Aussichten in den nichsten zwei Dekaden die Hoffaung auf eine
herausfordernde und aufregende Zukunft. Wic in der Vergangenheit wird der
Schliissel zum Erfolg oder Scheitern stark von der Fihigkeit der Menschen,
welche die Luftwaffe anzieht, abhingen, und von der Motivation, Hingabe
und Sichtweise dieser Menschen.





