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1. Einleitung

Eine Reihe von Indikatoren deutet darauf hin, da8 sich die militirische Sicherheitspolitik Italiens in ei-
nem ProzeB des Wandels befindet. Die Verteidigungsausgaben stiegen in der ersten Hilfte der 80er
Jahre mit beachtlicher Geschwindigkeit. Organisation und Struktur der Streitkrifte wurden zum Teil
neu definiert, ihre geographische Verteilung soll den mediterranen Siiden des Landes stirker beriick-
sichtigen. In regierungsoffiziellen Dokumenten werden vitale nationale Interessen im Mittelmeerraum
postuliert, die es militdrisch zu schiitzen gelte. Ttalicnische Truppen nahmen an verschiedenen multi-na-

tionalen militirischen Einsiitzen inner- und auBerbhalb des Mittehneeres teil,

In den letzten Jahren verstirkten sich aber auch italienische Bemiihungen um eine engere sicherheits-
politische Abstimmung im westeuropaischen Rahmen. Die Regierungen in Rom zeigten sich nach Vor-
bild der deutsch-franzdsischen Brigade interessiert, mit der Bundesrepublik auf bilateraler Ebene milité-
risch zu kooperieren. Dariiber hinaus unterstiitzen sie Initiativen zur Aufwertung westeuropiischer

Gremien im Bereich der Rilstungs- und Sicherheitspotitik.

Auf analytischer Ebene lassen sich zwei konfligierende GréBen unterscheiden, die diese Prozesse bedin-

gen:

- Zum einen hat sich die strategische Bedeutung des Mittelmeeres verandert, seitdem im Zusammen-
hang mit amerikanischen Konzepten "horizontaler Eskalation" und Forderungen nach einem neuen
transatlantischen Lastenaunsgleich einbeziiglich Regionen auflerhalb des NATO-Geltungsbereiches dem
Ost-West-Konflikt eine Nord-Stid-Dimension hinzugefiigt worden ist. Italien ist aufgrund seiner poli-
tisch-kulturellen, bzw. seiner militdrisch-infrastrukturellen mediterranen Verankerung in dieser Region
von zentraler Bedeutung, Allerdings existiert bislang keine stringente westliche Strategie fiir die Mittel-

meerregion, in die sich eine italienische Sicherheitspolitik langfristig einfiigen kénnte.

- Zum anderen hat sich auch fiir Italien die Bedeutung einer engeren sicherheitspolitischen Zusam-
menarbeit in Westeuropa erhoht, wobei das Motiv jedoch nicht primér in Bemithungen um Kompen-
sation fiir amerikanische Sicherheitsgarantien im Ost-West-Konflikt zu verorten ist. Der Européisie-
rungsprozell der Sicherheitspolitik kann fitr Italien als eine vorrangig ritstungsindustrielle und technolo-
giepolitische Anforderung interpretiert werden. Die Riistungsindustrie des Landes hat sich im Vergleich
zu der Frankreichs, GroBbritanniens und der Bundesrepublik sehr spit entwickelt (Mitte der sicbziger
Jahre) und weist strukturelle Defizite auf, die die gesuchten Effekte einer européischen Kooperation
limitieren 1.

tVel. Giovanni de Briganti: Italian Defense Industry’s Status Threatened. In: Armed Forces Journal In-
ternational, May 1985. Fiir statistisches Material siehe Public Consult International: Guides and Direc-



Als Klarmer, die Veranderungsprozesse auf diesen beiden Ebenen bislang bestimmt hat, wirkt die glo-
bale Sicherheitspolitik der westlichen Vormacht USA, im besonderen deren Sprunghaftigkeit in den
acht Jabren der Reagan-Administrationen. Wihrend Reagans erste Amisperiode von 1981 - 1985 von
einem starken Konfrontationskurs gegeniiber der Sowjetunion gekennzeichnet war, der zu einer Aunf-
wertung westlicher Blindniskoh#renz und einer Erhohung des Krisenpotentials in der Mittelmeerregion
fithrte, bestimmten eher kooperative Elemente im bilateralen Grofmachtverhiltnis Reagans zweite
Amtszeit. Damit einher gingen ein langsamer Riickzug der US-Politik aus der Mittelneerregion und

eine graduelle Verinderung der Sicherheitsstrukturen in Westeuropa.

Gegenstand dieses Arbeitspapiers isf es, die italienische Perzeption der Verdnderungen sicherheits-
politischer Anforderungen anhand der Veroffentlichungen der maBgeblichen Sicherheitsexperten und -
synthetisierend - der Positionen der Parteien des Landes vorzustellen. Zum besseren Verstindnis soll

einleitend die Sicherheitspolitik des Landes in der ersten Hilfte der 80er Jahre nachgezeichnet werden.

2. Italienische Sicherheitspolitik 1980 - 1986

Die italienische Sicherheitspolitik der achiziger Jahre ist gekennzeichnet von einem fiir italienische
MaBstiabe hohen MaB an personeller Kontinuitit. Zwischen April 1980 und Mitte 1983 war der Sozialist
Lelio Lagorio Verteldigungsminister in einer haufip wechselnden Regierungskoalition. Von Mitte 1983
bis Mitte 1987 war der Republikaner Giovanni Spadolini Verteidigungsminister in einer stabilen Fiinf-
Parteien-Koalition von Christdemokraten (DC), Sozialisten (PSI), Sozialdemokraten (PSDI), Repu-
blikanern (PRI) und Liberalen (PLI) unter Leitung des PSI-Vorsitzenden und Lagorio-Freundes

Bettino Craxi.

2.1 1980 - 1933 ; Ausweitung italienischer Sicherheifsinteressen in den Mittelmeerraum

Als erster sozialistischer Verteidigungsminister in der Geschichte des Landes brach Lagorio gleich zu
Beginn seiner Amtszeit mit der traditionellen Geheimniskrimerei und legte den Verteidigungskommis-
sionen der beiden Parlamentskammern ein Leitlinienpapier zur Sicherheitspolitik vor.2 Kernaussage des
Papiers ist, dafl sowohl die Bedrohung durch die Sowjetunion im Mittelmeerraum als auch die regionale
Instabilitdt erheblich zngenommen hitten. Die NATO sei aufgrund der geographischen Fragmentierung

threr Stidregion und deren Trennung von der Zentralregion sowie der rdumlichen Begrenzung ihres

tories of the Italian Industry 1986/87, Vol 1, The Defense Industry. Supplement to Defense Today, Nr.
102, Getober 1986.

2 1clio Lagorio, Ministero della Difesa, Indirizzi di politica militare, relazione alle commissioni perma-
nenti per la difesa della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica (Rom, Juni/Juli 1980},



Aufgabengebietes nicht in der Lage, dieser Situation adiquat zu begegnen. Da dariiber hinaus eine Ver-
ringerung der amertkanischen Prisenz im Mittelmeer in den Bereich des Moglichen riicke, miisse die

italienische Regierung ihre Verteidigungsleistungen steigern,

Als zu schiitzende "vitale Interessen Italiens” anflerhalb des NATO-Gebietes werden die Qffenhaltung
der Seeverbindungshinien und die Energieversorgung bezeichnet. Daraus leitet Lagorio die Notwendig-
keit ab, die italienischen Streitkrifte starker als zuvor auf Aufgaben der "direkten Verteidigung" gegen
die "Bedrohung aus dem Siiden" (minacce provenienti da sud) einzustellen. Eigene machtpolitische Am-
bitionen im Falle eines regionalen Riickzuges der US-Streitkrifte werden durchaus deutlich benannt:
"Der Verteidigungsminister wird mit allen Kriften dazu beitragen, dafl unser Land ein
Katalysator der regionalen Interessen wird, das znsammen mit den anderen Mittelmeerlan-
dern - vor allem denjenigen, ... die Hilfe und Sicherheit erbitten und einen fhigen Vermittler

(das kann Italien sein) suchen - ein stabileres Gleichgewicht mit dem Ziele pemeinsam garan-
tierter Sicherheit im Mittelmeerraum verwirklicht.">

Dies bedeute vor allem auch politische, tkonomische und technische Kooperation. Als sechstgrofter

Industrienation stiinde Italicn eine solche regionale Rolle zu.

1981 veréinderte Lagorio seine Argumentation. Die Bedrohung aus dem Siiden wurde nicht mehr mit der
Sowjetunion, sondern direkt mit dem Zugang zo Rohstoffen in Verbindung gebracht. Aufierdem wurde
die Berechtigung einer italienischen militirischen Kontrolle des Mittelmeers damit begriindet, dafi
GroBbritannien und die USA im Rahmen atlantischer Aufgabenteilung entsprechende Aufgaben im In-
dischen Ozean und im Persischen Golf itbernommen hitten. Die NATO hiitte, so betonte Lagorio, eine
politische Linie verabschiedet, die fiir jedes Mitglied einen autonomen Beitrag in der kollektiven Pla-

nung vorsihe.*

Die sicherheitspolitischen Aktivititen der italienischen Regierung zwischen 1980 und 1983 lieBen jedoch
keine klare Linie erkennen, wo und inwieweit eine konkrete Abstimmung im Rahmen der NATO in die-

sem Zeitraum tatsichlich existiert haben kdnnte.”

*Ebd., S. 16 £.

41 elio Lagorio, Appunti 1978/1981 (Florenz, 1e Monnier, 1981}, S. 174 ff und S. 236, hier nach: Paolo
Miggiang, "La politica di sicurezza italiana®, in: Marco de Andreis / Paolo Miggiano (Hgs.), L'Italia e la
corsa al riarmo (Mailand, Angeli, 1987), S. 134.

% Die 1983 auf Forderung der USA cingesetzte "South-West-Asia Impact Study’-Gruppe im Internatio-
nalen Militdrstab der NATO, deren Ergebnisse bisher nicht verdffentlicht wurden, weist anscheinend
einigen NATO-Mitgliedera spezifische Kompensationsaufgaben fiir den Fall zu, da8 US-Truppen in dic
Region Persischer Golf verlegt werden. Zur Qut-of-area-Debatte vgl. North Atlantic Assembly, Political
Committee, Final Report on out-of-area security challenges to the Alliance, (Briissel, Tnternational Se-
cretariat, May 1986, PC/OA-86 (1)). Auch: Amitav Acharya: "Rolle der NATO auflerhalb des Biindnis-
bereichs, Der Golfkrieg”, in; Internationale Wehrrevue, Nr.5/1987, 8. 569 - 576.



Erster konkreter AnlaB3, von einer neuen mediterran-orientierten Sicherheitspolitik Italiens sprechen zu
konnen, war das Abkommen zwischen der italienischen und der maltesischen Regierung von September
1980, das Malta auf eine strikte militdrische "Neutralitit" verpfiichtete. Tm Gegenzug verpflichtete sich
Ttalien, der Insel Finanzhilfe zu gewiihren und thre "Neutralitit" gegen dulere Angriffe zu schiitzen. Eine
Garantie militrischer Unterstiitzung erwuchs aus dem (1984 von Malta avfgekindigten und 1986
erneuerten) Vertrag nicht, Allerdings sprach sich Lagorio bei VertragsschluB fiir einen uneinge-
schrinkten Einsatz militarischer Mittel aus 8 1983 bestitigte er, da} die italienische "Neutralitdts™ Ga-

rantie fiir Malta auf einer adéquaten militdrischen Présenz aller drei italienischen Teilstreitkrifte be-

ruhe, um Libyen von einem Angriff abzuhalten.” Zumindest zeitweilig diente Malta als vorgeschobener

militdrischer Stittzpunkt fiir eine begrenzte Anzahl italienischer Verbande.

Im Februar 1981 unterzeichneten Lagorio und der dgyptische Kriegsminister ein gemeinsames
Memorandum zar militdrischen Kooperation in den Bereichen Training, Technologie und Beschaffung,

Lagorio verstéirkte auch die militarischen Bezichungen mit dem Sudan und Saudi-Arabien®

Die Aktivititen des italienischen Verteidigungsministeriums dehnten sich kurzzeitig auf das Horn von
Afrika ans, 1982 transferierte Lagorio mit Zustimmung der US-Regierung 25 M-47-Panzer an die
somalische Regierung, mit der Option einer Aufstockung auf insgesamt 100 Panzer. Ttalien sei bereit, so
Lagorio, Somalia jede Art von militirischer Assistenz zn gewéhren,g Es liege im Interesse und der Ver-
antwortung Italiens,
"... am Horn von Afrika zu intervenieren, um das Gleichgewicht der Konfliktparteien zu erh-
hen und zur Sicherheit der bedrohten Staaten beizutragen ... s handelt sich dabei um eine
Initiative, fiir die eine Abstimmung im atlantischen Biindnis nicht notwendig ist. AuRerhalb

des Gebiets geographischer Zustandigkeit der NATO ... ist die Politik eines jeden Mitglieds
unabhiingig und autonom."?

Im Oktober 1982 wurde eine italienische Fregatteneinheit nach Somalia geschickt. Lagorio entsprach
damit der Auffassung seines Generalstabs, der bereits 1980 in einer zusammen mit griechischen und tiir-
kischen Militars dem NATO-VerteidigungsausschuB3 vorgelegten Studie zu dem Ergebnis gekommen
war, Jtalien miisse "aus der Enge des Mittelmeers heraustreten" und der sowjetischen Bedrohung am

Ausgang des Persischen Golfs begegnen. Dabei miisse sich das italienische Militér vor allem anf Hafen

& zur Prage des militdrischen Beistandes vgl. Joseph Micallef: "Per la sicurezza nel Mediterraneo orien-
tale”, in: Politica Infernazionale, 9 (3) 1981, 8, 33-40. Zur Vertragskiindigung etc. vgl. Giutiana Sgrena:
"Le iniziative del governo Craxi”, in: Politica Internazionale 14(1) 1986, S. 33.

Intemew mit Lagorio in: Panorama Difesa, 2 (2) 1983, S. 19,

8 Stefano Silvestri: "Italy", in: David Allen / Alfred Pijpers (Hgs.), Buropean Foreign Policy Making and
the Arab-Israeli Confict (Den Haag u.a., 1984), S. 32.

®EBbd., S.31f.

10 Interview mit Lagorio, in: Panorama Difesa 2 (2) 1983, S. 19,



in Somalia stiitzen.'* Die Flotteneinheit wurde jedoch bald mit der Begriindung zuriickgezogen, es habe
]

sich nur um einen Freundschaftsbesuch gehandelt. ™

Die Haltung des italienischen Verteidigungsministertums zam Horn von Afrika blieb ambivalent. Sie
kann interpretiert werden als Suche nach einer eigenstindigen Rolle in einer strategischen Region
auBerhalb der geographischen Vertragsgrenzen der NATO™, nachdem die direkte Zusammenarbeit mit
den USA im Indischen Ozean 1980 abgelehnt worden war, da Frankreich und Grofibritannien den Ame-
rikanern zun diesem Zeitpunkt keine Zustimmung signalisiert hatten. Dennoch hatte sich bis 1982 zwi-
schen den USA, Frankreich und Grofibritannien eine operative Zusammenarbeit der Flottenverbiinde
im Indischen Ozean ergeben.!* Lagorios Politik zum Horn von Afrika erscheint somit als verspiteter
Versuch, Anschluf} zu finden, ohne die italienischen Initiativen in einen direkten Zusammenhang mit

den militirischen Aktivititen der UUSA im Indischen Ozean zu stellen.

Zeigte das Horn-von-Afrika-Beispiel die Begrenztheit des Autonomicanspruchs des sozialistischen
Verteidigungsministers, so manifestierte sich zeitlich parallel eine politische Linie direkter sicher-
heitspolitischer Zusammenarbeit mit den USA im christdemokratischen Auflenministerium und bei dem

republikanischen Premierminister Spadolini.

Im Oktober 1981 stimmte die italienische Regierung der US-amerikanischen Anfforderung nach einer
Beteiligung italienischen Truppen an der "Multinational Sinai Force and Observers" (MFQ) zu. Fiir die
USA war die Konstituierung der MFO eine Gelegenheit, die westliche Politik gegeniiber dem -Mitileren
Osten zu vereinheitlichen und den eigenen Fithrungsanspruch herauszustellen, der nach der Erklirung
des Europiischen Rats in Venedig vom Juni 1980, in der unter anderem die "legitimen Rechte des
paldstinensischen Volkes" Eingang gefunden hatten, in rage gestellt worden war, Die Haltung der Mit-
glieder der Buropiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) zur MFO war entsprechend verhalten bis
ablehnend. Die italienische Regierung unterlief den europdischen Abstimmungsprozel und kiindigte als
erstes EG-Land offiziell seine Unterstittzung fiir die MFO an; drei weitere westeuropéische Staaten
folgten im November 1981. Die Entscheidung Italiens fiir eine MFO-Beteiligung war weniger aus mi-
litarischen als aus politischen Griinden signifikant: Sie symbolisierte die Unterordnung unter die US-

amerikanische Mittelost-Politik zu einem Zeitpunkt, als diese sich in einer schweren Krise befand.®

Lyl Tageszeitung Die Welt, Nr.152/1980 : "Westen zieht Stolperdrahte dstlich von Suez”.
2 1stituto Affari Internazionali (IAT): LTtalia nella politica internazionale 1982-1983, Anno Dicesimo,
Varese 1984, S. 94. Die Jahrbiicher werden im Folgenden zitiert als: IAT-Jahrbuch (Nr ),(Jahrgang).

BIn diese Rlchtung duflerte sich Lagorio im Dezember 1982, vgl.: Fabio Tana: "L > Evoluzione del Di-
baﬁtlto tra 1 Partiti", in: Ders. (Hg.), La lezione del Libano (Mailand, Angeli, 1985) S. 48.

4 Maurizio Cremasco: "The European Approach to the Out-of-area question", in:Reinhardt Rummel
u.a., Bventualfélle auBlerhalb des NATO-Bereichs, Erfahrungen atlantischer Zusammenarbeit i Nahen-
und Mittlerer Osten (1980 - 1986) (Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen, Konferenz-bericht,
Oktober 1986), S. 40 - 43.

Die MFO war im Rahmen der Européischen Politischen Zusammenarbeit der erste Fall einer direk-
ten militdrischen Entscheidung, vgl, zu den politischen Aspekten der MFO ausfithrlich: Alfred Pijpers:



Die militdrisch-politische Zusammenarbeit Italiens mit der US-Regierung verstirkte sich mit dem Ein-
satz der "Multinationalen Truppen” im Libanon (Multinational Force, MNF, mit Truppenkon(ingenten
der USA, Italiens, Frankreichs, Grofibritanniens) vor allem wihrend ihres zweiten Einsatzes (MINF-1T)
im libanesischen Biirgerkrieg vom September 1982 bis zum Februar 1984. Auf militdrisch-taktischer
Ebene traten jedoch schon bald unterschiedliche Interpretationen des Auftrags der MNF-II zutage. Die
ca. 2,200 italienischen Truppen beschrinkten sich auf den Schutz der drtiichen Bevdlkerung und unter-
LieBen alle Aktivititen, die als "peace making” und nicht mehr als "peace keeping" hitten verstanden
werden konnen. Die US-Regierung hingegen dnderte den Auftrag threr etwa 4.000 Soldaten im Lauf
des ersten Jahres der MINF-II erheblich. Die humanitiren Aspekie wurden dem politischen Aspekt der
Unterstiitzung der ibanesischen Regiernng und ihrer bewaffneten Krifte, die als eine von mehreren
Konflikiparteier gelten muBite, zunehmend untergeordnet, Im Oktober 1983 deklarierte US-Prisident
Reagan die Stabilitdt Libanons als strategisch zentral fiir die Stabilitat des gesamten Mittleren Ostens.
Bereits im Mai 1983 hatte die US-Regierung einen Vertrag zwischen der libanesischen Regierung und
Israel unterstiitzt, der auf ein prowestliches Libanon mm Frieden mit Israel abzielte. Als Folge dieser ein-
seitig intervenierenden Politik worden dic MNF II-Kontingente immer hdufiger in militirische Gefechte

verwickelt, ¥

Die Differenzen mit den USA spiegelten sich im italienischen Parlament bis zum Ende der
Legislaturperiode im Juni 1983 und damit dem Ende der Amtszeit Lagorios nur schwach wider. Die
Kontroverse wurde auf Nebenschauplatzen ausgetragen und halbherzig eine Ersetzung der MNF durch
Truppen der UN gefordert. SchiieBlich diente dem Auflenminister Colombo (DC) das israelisch-ameri-
kanisch-libanesische Abkommen vom Mai 1983 als Dokument einer politischen Richtung, die Italien
unterstiitzen konnte.!” Die Betonung des humanitiren Aspekts des italienischen Engagements iiber-

deckte die politisch-milit4drischen Dimensionen.

Auf NATO-Ebenc unterstiitzte die italienische Regierung im Dezember 1982 zusammen mit den ande-
ren Mitgliedern des Biindnisses den Beschiluf, den US-amerikanischen schnellen Eingreiftruppen (rapid

deployment forces) bei Einsitzen im Mittleren Osten logistische Hilfe zu gewihren und entsprechende

"European Participation in the Sinat Peace-Keeping Force (MFOQ)", in: Allen / Pijpers, 1984, S. 211 -
223. Zur italienischen Rolle vgl. Giorgic Pardo: "La forza multinazionale ed osservatori', in; Affari
Esteri, 16 (64) 1984, §. 493,

16 "Peace-Keeping” ist tendenziell auf die Erhaltung des Status Quo und damit auf vertrauensbildende
Mafinahmen und Mediation zwischen den Konfliktparteien ausgerichtet, “Peace-Making" impliziert
intervenierende, negativ-sanktionierende Aktionen zugunsten einer Konfliktpartei. Zu diesen Be-
grifflichkeiten und ihrer Anwendung auf MNF-2 ansfiihrlich: Marianne Heiberg / Johann Holst: "Peace-
keeping in Lebanon, Comparing UNIFIL and the MNF", in: Survival, 28 (5) 1986, S. 399 - 422. Vgl. zum
Ablauf der MINF: Giampolo Calchi Novati / Fabio Tana: "Obiettivi ¢ Bilancio di un ® Iniziativa contro-
verse", in: Tana (Hg.), La lezione ..., 1985, S. 13 - 36.

17 Vgl. Alessandro Massai: "Documentation, The Political Motives for Italy * s Participation in the
Multinational Force in Beirut", in: International Spectator, 19 (1) 1984, S. 65. Es wurde vor allem iiber
die Fragen gestritten, ob auch Wehrpflichtige in den Libanon geschickt werden konnen und ob die
Kriegsgerichtsbarkeit, und damit die Todesstrafe, fiir italienische Desertenre im Libanon gilt.



infrastrukturelle Einrichtungen in Italien aufzubauen.!® Obgleich diese Entscheidung die politische
Anerkennung der militdrischen Veraniwortung der USA fiir die Mittelost-Region bedeutete, wurde sie

von der italienischen Regierang bzw. dem Parlament nicht problematisiert.

Auf der Ebene nationaler militdrischer Beschaffungs- und Strukturpolitik ergibt sich fiir die Amtszeit
Lagorios kein klares Bild fiir eine verstirkt mediterran-orientierte Sicherheitspolitik. Zwar stieg der
Verteidigongshaushalt nach Angaben der Regierung zwischen 1980 und 1983 um real etwa 28 Prozent,
bzw. nach Angaben des US-Verteidigungsministeriums um immerhin 10 Prozent.® Jedoch wurde nicht

erkennbar, daf bestimmte Waffengattungen oder Einheiten eine itberproportionale Aufwertung er-
fahren hitten 20

Die von Lagorio angekiindigte Erarbeitung einer neuen Sicherbeitsdokirin, die der verdnderten Situa-

tion im Mittelmeer Rechnung tragen sollte, wurde nicht realisiert.

Der Versuch Lagorios, eine alle Streitkriifte umfassende Interventionstruppe (Forza di Pronto Inter-
vento, FOPI) aufzubauen, scheiterte zunfchst am unklaren Konzept und politisch ungeschickter
Vorgehensweise. 2! Dennoch wurde das neue strategische Konzept firr Italiens Sicherheitspolitik bereits
unter Lagorio in den Grundziigen sichtbar: Die Marine sollte in die Lage versetzt werden, Teile der 6.
US-Mittelmeerflotte zu ersetzen, das Heer sollte Infrastruktur und Kapazititen im Stiden des Landes

und den vorgelagerten Inseln verbessern.

2.2 1983 - 1987: Italienische Sicherheitspolitik zwischen Axnlehnunge an und Aberenzung von amerikani-
scher Mittelmeerpolitik

Dem Beispiel Lagorios folgend, prasentierte der republikanische Verteidigungsminister Spadolini zu Be-
ginn seiner Amtszeit 1983 ein Leitlinienpapier , in dem die italienische Sicherheitspolitik programma-

tisch an eine Politik des westlichen Biindnisses im Mittelmeer angebunden wusde, ohne jedoch eine spe-

™ Silvestri in Allen / Pijpers, 1984, S. 31,

19 Bilancio difesa 1986, nota aggiuntiva, abgedruckt in: Informazione Parlamentare Difesa (Im folgenden
IPD), 1985, Nr. 134 - 136, 18 -20, S. 153. Das U.S.-Verteidigungsministerium kommt aufgrund eigener
Berechnungen zu einer realen Erhhung um 10% von 1980 bis einschlieBlich 1983; das entspricht einer
jdhrlichen Erhohung von 2,5%. Vgl U.S. Congressional Budget Office, Staff Working Paper, Alliance
burden sharing, a review of the data (Washington DC, Juni 1987), S. 17.

2 1 AL-Jahrbuch 9, 1980 - 1981, S. 187 - 195; vgl. Marco De Andreis et. al.: "La Spesa militare in Italia”,
in: ders./Paolo Miggiano (Hgs.), I'Ttalia e 1a corsa al riarmo (Mailand, Angeli, 1987), S. 209.

2 Das Verteidigungsministerium hatte versucht, die Kritik an der Effizienz der Streitkrifte wihrend des
groBien Erdbebens in Siiditalien im November 1980 zu nutzen, um eine Schnelle Einsatzgruppe fiir den
Zivilschutz zu legitimieren, Der Generalstab hatte jedoch sofort prizisiert, es handele sich w.a. um be-
waffnete Landungstruppen. Vgl.: IAI-Jahrbuch 9, 1980 - 1981, S.180 - 182.



zielle Rolle ftaliens in der Region, die sich auch auBerhalb des NATO-Rahmens manifestieren konnte,

Z1 verneinen:

"Ausgangspunkt ist, daB fiir Italien nur im Rahmen ... der NATO und der EG eine politisch-
militérische Rolle denkbar ist. Italien kann sich allein nicht verteidigen .... Das heifit jedoch
nicht, spezielle Rollen und Missionen a priori auszuschlieBen, in denen Italien aus geo-
graphischen und historischen Griinden gegeniiber den anderen westlichen Lindern einen re-
lativen Vorteil’ hat. Libanon ist ein Belspiel, das Mittelmeer ein anderes. Doch hitten diese
stabilisierenden Rollen weder einen Sinn noch wiren sie operativ realistisch anfierhalb einer
organischen Beziehung mit der umfassenden westlichen Strategie im Ost-West-Kontlike, Wir
milssen daher der Versuchung widerstehen, iiber eine spezielle ‘mediterrane Berufung’ zo
theoretisieren. Im Ost-West-Konflikt, der sich immer stérker in die Dritte Welt verlagert, ist
kein Platz fiir Spontaneismus mittlerer Mchte, die, wie unser Land, dariiber hinaus ernsthafte
interne dkonomische Probleme haben.'”

Allerdings betonte auch Spadolini, es sei eine prinzipielle Rolle der Streitkrifte "auf Anfrage interes-
sierter Staaten ...die politische Stabilitat in Gegenden, die fiir die Sicherheit des Mittelmeerraumes von

besonderer Bedeutung sind, wiederherzustellen'.

Ttalien kdnnte durch lokale Konflikie, die nur Italien betrafen, bedroht werden:

"Die lokale Bedrohung ... kénnte sich in offensiven Aktionen zu Luft und zu Wasser zeigen,
die das Ziel verfolgen, in begrenztem Umfang strategisch wichtiges nationales Territorium zu
besetzen oder die nationale Schiffahrt zo stéren. In diesem Fall kann sich Italien nvr mittels
cines autonomen und glaubwiirdigen Militirs wehren."?

Primére operative Aufgabe Italiens in der NATO set die Vorne-Verteidigung (difesa avanzata) im
Mittelmeer gegen eventuelle "Bedrohungen aus dem Siiden", die sich gegen Italien und Zentraleuropa
(1) richteten. Die Stdbedrohung wird an keiner Stelle mit der Sowjetunion in Verbindung gebracht, je-

doch auch kein anderer "Feind” benannt 2

Die wieder stirker biindnis-orientierte Linie des Verteidigungsministers Spadolini konnte sich in der

Regierung des sozialistischen Ministerprisidenten Craxi zunfichst nicht dorchsetzen.

2.2.1 Hohenflup italienischer Mittelmeerpolitik 1984/85

Auf das Wiederanfflammen des libanesischen Biirgerkriegs ab Angust 1983 reagierte die italienische
Regierung mit Mallnahmen, durch dic nun auch offiziell die Politik der anderen MNF-Teilnehmer ver-

lassen wurde. Wahrend die amerikanische und die franzdsische Regierung militérisch klar Position fiir

- 2 Giovanni Spadolini: Indirizzi di pelitica militare, 8.11.1983, Abgeordnetenkammer, abgedruckt in:
IPD, Nr. 93 - 94, (19 - 20} 1983, $.30

B Bpd.

* Fbd, $. 29 - 36.



die christlich-maronitische Minderheitsregierung Gemayel bezogen und in die Kampfe zwischen christli-
chen und drusischen Milizen im Chounf-Gebirge mit Flachenbombardements eingriffen, bot sich Craxi im
September als Vermittler zwischen den Konfliktparteien an. Mit der Aufkiindigung der Unterstiitzung
fiir Gemayel wandte sich Craxi gleichzeitig gegen Spadolini. Er lehnte die Plane seines Verteidigungs-
ministers ab, schwere Gefechtsfeldwatfen fur das italientsche Kontingent bereitzustellen und
Jagdbombergruppen auf zypriotischen Flughifen zu stationieren. Hingepen begab sich AuBenminister
Andreotti zu Verhandlungen nach Syrien und kritisierte offen die Haltung der franzdsischen - und damit

mdirekt auch der amerikanischen - Regierung.zs

Die Durchfiihrung der multinationalen Minensuchaktion im Roten Meer im September 1984 verden-
lichte, dal die italienische Regierung auf Distanz zur US-amerikanischen Politik im Mittleren Osten be-
dacht war. Italien entsandte auf Anfrage der dgyptischen Regierung drei Minensuchboote, weigerte sich
aber, die Suchaktionen mit den USA zu koordinieren. Italienische Diplomaten begriindeten die Weige-
rung damit, dal sie im Libanon nicht ansreichend zur US-Politik konsultiert worden waren. Die ita-
lienische Regierung betonte thre Priferenz fiir eine Koordination unter Leitung der UN, spielte die po-
litischen Aspekte der Aktion im Roten Meer zugunsten der technischen Aspekte herunter und beteiligte
sich auch nicht daran, Libyen fiir die Minen verantwortlich zu machen, um unerwiinschte Identifi-
kationen mit der Mittelostpolitik der 1JS-Regierung zu vermeiden. Zu Kontroversen kam es nicht, da

auf operativer Ebene die Koordination durchaus funktionierte. 20

Ab Ende 1984 verstirkten sich die diplomatischen Aktivititen der italienischen Regierung im
Mittelmeerraum. Die AuBlen- und Sicherbeitspolitik des Landes bekam einen ausgesprochen "arabi-
schen" Charakter, der die Scharnierfunktion Italiens zwischen Westeuropa und dem siidlichen Mit-
telmeergebiet betonte. Die Grundlage dieser Politik bestand einerseits in der politische Ubereinstim-
mung zwischen Ministerprésident Craxi und Aulenminister Andreotti, sowie andererseits in der politi-
schen Entwicklung im arabischen Raum: Israel betrieb eine gemiBigtere Politik unter Premierminister
Peres, nachdem der militdrische Fliigel der PLO durch die Vertreibung aus dem Libanon geschwiicht
war. Die verhandlungsbereite Linie des PLO-Fliigels um Arafat konnte sich zudem auf dem paldstinen-
sischen Nationalrat in Amman im November 1984 durchsetzen. Die Initiative des jordanischen Konigs
Hussein, ein jordanisch-paldstinensisch-israelisches Abkommen zu schlieBen, das den Palistinensern
eine eingeschrinkte Autonomie im ehemals jordanischen Westbank-Gebiet zugestehen sollte, erschien

der italienischen Regierung realisierbar.

Die italienische Regierung nutzte thre Prisidentschaft in der EG im ersten Halbjahr 1985, um mit er-

hohtem Gewicht die Kontakte mit den arabischen Staaten, die eirem solchen Abkommen kritisch

= Vgl Tana, L'evoluzione ..., 1985, S. 61 ff.. Auch Miggiano, in: De Andreis / Miggiano, 1987, S. 143.
26 Zur Minensuchaktion im Rotcn Meer 1984 vgl. ausfithrlich: Scott C. Truver: "Mines of August: an
international Whodunit", in: Proceedings/Naval Review, 111 (5) 1985, S. 95 - 117. Vgl. auch Cremasco,

in: Rummel, 1986, S. 49,
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gegenitberstanden, anszuweiten, dic PLO auf internationaler diplomatischer Ebene aufzuwerten und die
EG zu aktivieren, den Husseinschen FriedensprozeB zu unterstittzen. Militdrische Kontakte blieben

Randerscheinungen?’

Auf der Ebene italienischer Milit4rpolitik netzte Spadolini die weitere Verlagerung der Auflen- und Si-
cherheitspolitik in den Mittelmeerraum zum rapiden Aufbau einer schnellen Eingreiftruppe und zur
Diskussion iiber praventive Einsatzkonzepte.® Der Verteidigungshaushalt wurde zwischen 1983 und
1986 erneut erheblich eulfgestockt.29 Dabeil wurden die Personatkosten im Vergleich zo 1982 um 4,4
Prozent verringert, wihrend die Ausgaben fiir neve Waffen im gleichen Zeitraum wm 3,1 Prozent erhiht
wurden.*® Ende September 1985 wurde der erste italienische Flugzeup/Helikopter-Triger an die Ma-
rine fibergeben.>! Am 16.1.1986 nabm der Standige Stab der Schnellen Eingreiftruppe seine Arbeit
auf 3

2.2.2 Scheitern italienischer Mittelmeerpolitik 1985/86

Das Spezifische und Neue an der AuBlen- und Sicherbeitspolitik der Craxi-Regierung bestand darin, die
enge Beziehung zu den USA zu nutzen, um die regionale Bedentung ltaliens zu vergriBern und dariiber
dem Modernisierungsprozef von Regierungssystem und Wirtschaft in Italien Impulse zu geben. Das von
Craxi seit Beginn der achtziger Jahre bemiihte Begriffspaar "atlantische Partnerschaft und italienische

Autonomie"?

ist Ausdruck der Perzeption, daf3 im Biindnisrahmen Rolle und Funktionen der Staaten
neu verteilt witrden und die italienische Regierung eine andere Stellung fiir das Land im Biindnissystem
verlangen kdnnte. Der fiir die internationalen Beziehungen der PSI Verantwortliche, Spini, duferte noch

1986:

“" Verteidigungsminister Spadolini verstérkte die Rilstungskooperation mit Agypten, Craxi / Andreotti
besprachen militérische Kooperationsprojekte mit Tunesiens Priisident bei einem Besuch am 6/7.12.84
(vgl. Sgrena, 1986, S. 31). Zun den diversen Treffen Craxis / Andreottis mit arabischen Staatshiuptern
vgl.: Mario Baccianini: "L * Italia esplora il Medio Oriente”, in: Politica Internazionale, 13 (1) 1985, S. 29
- 33 Auch: Sgrena 1986, S. 27 - 34.

Spadohm in einem Interview der Tageszeitung La Repubblica, 23.4.86, hier nach: Miggiano, in: De
Andreis et. al,, 1987, S. 163 £.
2 Nach Angaben der Regierung betrug die reale Erhdhung des Verteidigungshaushalts zwischen 1983
und 1986 knapp 21 Prozent, vgl: Bilancio difesa, nota agginntiva, hier in: IPD, Nr. 134 -136, 18 - 20/1985,
S, 153.
30 Vgl De Andreis et. al,, in: De Andreis et. al., 1987, S. 209.

Sergm Mecchia: “Gaﬂbaldl Officially Joins the Italian Navy", in; Military Technology, 9 (12) 1985, S.
88 90.

Soldat und Technik, 30 (7) 1987, S. 452.

3 Dieses Begriffspaar erscheint in verschiedenen Varianten, z.B.: "l * autonomia dell ™ Italia nel quadro
di una chiara scelta occidentale” bei Giuseppe Sacco: "La riscoperta delfa politica estera”, in; Mond-
operaio, Nr. 3/1987, 5, 10.
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"Ima internationalen Rahmen vollzieht sich momentan eine wirkliche Redefinition der Rolle
Italiens. Die Supermichte ... hatten sich an die Idee gewdhnt, dal es in Europa drei Staaten
gebe, deren Meinung in Erwéigung zu zichen sich lohne: Frankreich, Deutschland und
Grofbritannien. Der Rest war eine undifferenzierte Gruppe und leidlich irrelevant. Aus ver-
schiedenen AuBerungen der amerikanischen Administration meine ich verstanden zu haben,
daf Italien sich als ein aus diesem Rest hervorzubhebendes Land herausschilt: ein Land, des-
sen Politik und Rolle - ich glaube, sie haben gerade diese Worte gewihlt - *Objekt der Redefi-
nition’ sein milsse. Das ist sicherlich ein Erfolg und Resultat einer Politik, die sich nicht auf
Konformismus griindet ..., sondern auf die autonome Kaparzitit politischer Initiative.,*

Im Sprachgebrauch der PSI wurde der Autonomieanspruch in den Vordergrund gestellt. Craxi fithrte
bereits im November 1981 vor dem Zentralkomitee der PSI aus, dalb aufgrund der Entwicklung der
internationalen Bezichungen in Richtung eines "multipolaren Gleichgewichts" das Verhiltnis zu den
USA nen definiert werden miisse: "Die USA sind unser wichtigster Alliierter, aber auch ein schwicriger
Gesprichspartner, mit dem man abrechnen muf}, ohne Subalternitit oder, schlechter noch, Servilis-

o 135

In der Finf-Parteien-Regierung unter Ministerprisident Craxi ab 1983 wurde die "Partnerschaft und
Autonomie"-Linte der PSI faktisch umgesetzt, auch wenn anfgrund der Koalitionsinteraktionen die Ak-
zente sich verschoben: Je stiarker die kleinen Koalitionspartner bel italienischen aufen- und
sicherheitspolitischen Initiativen die Loyalitit zn den USA einforderten, desto mehr stellte Craxi, zumal
mit der Unterstiitzung des DC-Aulenministers Andreotti, die "Autonomic" der Regierungspolitik her-

aus.

Die Verhandlungsaktivitit des Gespanns Craxi-Andreotti mit den arabischen Staaten 1984/85 basierte
jedoch auf einer Ubereinkunft mit der US-Administration. Die Initiative des jordanischen Konigs Hus-
sein, um die es vordringlich ging, war in der Tat nichts anderes als die Ausfitllung des Reaganschen
Mittelost-Friedensplans vom 1. September 1982, fiir dessen Realisierung sich die italienische Regierung

anbot.®

Aus verschiedenen Grinden scheiterte die Politik Craxis bereits nach kurzer Zeit:

Zum einen lieBen die europdischen Staaten keine Anzeichen erkennen, die Initiative Husseins aktiv zu
unterstiitzen. Zudem spalteten sich die arabischen Staaten zunehmend an der palistinensisch-jordani-
schen Znsammenarbeit. Eine Reihe terroristischer Attacken signalisierte die Undurchffihrbarkeit der

Initiative Husseins. Sie gipfelten Anfang Oktober im israelischen Bombardement des PLO-Hauptquar-

# Valdo Spini (im Interview mit G. Sacco): "USA-Italia: Le ragioni del nostro dissenso®, in: Mond-
operaio, Nr, 6/1986, S. 34.

Zitiert nach Roberto Palmieri: "Il PSI riscopre la dimensione internazionale”, in: Politica Tn-
ternazionale, 10 (1) 1982, S. 109.

3 Der Wortlaut der Reagan-Initiative ist abgedruckt in: Europa-Archiv, Folge 21/1982, S. D-557 bis D-
562.
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tiers in Tunesien und der Entfilhrung des italienischen Kreuzfahrtschiffes *Achille Lauro" durch eine
37

palistinensische Kommandogruppe.
Zum anderen fuBte die Mittelmeerpolitik der Craxi-Regierung auf einer falschen Einschétzung
amerikanischer Mittelost-Politik, im besonderen der Bedeutung Israels als wichtigstem Biindnispartner
der USA in der Region. Nach dem blamablen Abzug der amerikanischen Truppen aus dem Libanon
1984 hatten die USA Tsrael faktisch die Region bis auf weiteres "iberlassen”. Eine eigenstandige US-
Mittelmeerpolitik gab es gleichsam nicht mehr - und damit auch keine italienischen Zielperspektiven in
der Region, sofern sie nicht mit der israclischen Politik kompatibel waren. Bis heute driickt die PSI
Verwirrung itber den Verlauf der Ereignisse, die daraufhin zum Scheitern der Hussein-Initiative fithrten,
aus:

"Die italienische Diplomatie war natiirlich enttduscht und irritiert von den israelischen Vergel-

tungsmaBrahmen gegen das Hauptquartier der PLO in Tunesien ., Wahrend das Verhalten

eines Landes wie Israel ... noch verstanden werden konnte, erschien der jubglnde Ton des

Prasidenten der Vereinigten Staaten in der Kommentierung der Ereignisse der
Verantwortlichkeit einer Supermacht vollkommen unangemessen.'>

Sowoll beziiglich des israelischen Bombardements der PLO-Zentrale, als auch zur amerikanischen
Entfithrung der "Achillo-Lauro"-Kidnapper nahm das Gespann Craxi/Andreotti nicht nur de-
klaratorisch, sondern auch in der Tat anti-amerikanische Standpunkte ein und isolierte sich damit von

den kleineren transatlantisch ausgerichieten Koalitionspartnern in der Regierung.39

Die italienische Regierungskoalition zerbrach im Oktober 1935 kurzzeitig an dieser aufSenpolitischen
Krise. Die Neuauflage des Regierungsbiindnisses wurde von Verteidigungsminister Spadolini und seiner
Republikanischen Partei von einer gemiRigteren Mittelmeerpolitik abhéngig gemacht, der Craxi zu-
stimmte. 4

Die Schwierigkeit der parallelen Verfolgung eigener und amerikanisch/israclischer Ziele potenzier(e
sich iiber die vollkommen verschiedene Sichtweise des arabischen Terrorismus.*! Nach dem US-Bom-

bardement Libyens im April 1986 gelangte die PSI zu der Erkenntnis, dab "... die Vereinigten Staaten

7 Zur "Achille Lauro"-Affaire vgl. detailliert Werner Glinga: Die Nacht von Sigonella, in: Blétter fiir
deutsche und internationale Politik, Nr, 1/1986, S. 62-73.

3 gacco, La riscoperfa..., 1987, S. 15.

E vgl. Aufilhrungen Craxis am 17.10.1985 vor dem Parlament und diec Reaktionen der Koalitionspar-
teien, abgedruckt in: "Il faticoso Accordo ira le Forze politiche", in: Politica Internazionale, 14 (1) 1986,
S.53%

40 Vel.: "1l faticoso...”, 1986, S. 54. Dennoch blieben Unstimmigkeiten. Wéhrend der Vertravensdebatte
am 7.11.1985 nannte Craxi den bewalfneten Kampf der PLO "legitim®, vgl.: ebd., S.59.

41 "Eg oibt keine automatische Beziehung mehr zwischen Losung des Palistina-Problems und der
Elimination des Terrorismus"; Valdo Spini, USA-Italia..., 1986, S. 32.
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keine eigene Mittelost-Politik mehr verfolgen und sich ... unkritisch hinter die israelischen Positionen

stellen."??

Andererseits stirkte der US-Uberfall auf Libyen und der fehlgeschlagene libysche Raketenangriff auf
die siidlichste italienische Insel Lampedusa in seiner Folge die transatlantisch orientierten Stimmen in
der italienischen Regierung. Selbst heftigste Proteste Craxis an der amerikanischen Vorgehensweise
konnten nicht verdecken, dal dem Versuch einer aktiveren italienischen Mittehmeerpolitik das Wasser
unter dem Kiel abgegraben worden war.® Im Mai 1986 riickte AuBenminister Andreotti vorsichtig von
der Venedig-Erklirung von 1980 der EG-AuBenminister mit der Begriindung ab, die Bedeutung des
Dokuments habe sich verringert* In einer Rede zur AuBenpolitik vor dem Parlament am 4. Juni
nannte Andreotti Libyen als Bedrohung fiir Italien und bekannte sich zu den Beschliissen der EG im
Kampf gegen den Terrorismus. Jegliche Mittelmeerpolitik wurde in den Zusammenhang einer Politik
der westlichen Allianz gestcﬂt.45 Die Regierungserklirung Craxis (2. Kabinett Craxt) vom 5.8. 1986
enthielt ebenfalls eine Passage, in der Libyen direkt als Bedrohung fiir Italien bezeichnet wurde* Die
italicnische Regierung reduzierte 1986 ihre dkonomischen und politischen Beziehungen zu Libyen und
schloB sich dem westlichen Waffenembargo an. Auf Druck der US-Regierung kaufte der Autokonzern
Fiat die von Libyen gehaltenen Aktien (15 %) zuriick.*’

Begleitet vou verbalen Protesten gegen die Haltung der US-Regierung, durch die der Autonomiean-
spruch noch einmal in der Offentlichkeit wirkte, zog sich Ministerprésident Craxi aus politischen Mit-
telmeer-Initiativen zuriick. Der PSI-Vorschlag, eine mediterrane euro-arabische "Beistandsgroppe”

aufzubauen, wurde nicht mehr konkretisiert.*®

3. Perzeptionen und Positionen in der sicherheitspolitischen Debatte in ¥talien

Seit dem Beginn einer aktiveren Mittelmeerpolitik in der Regierungszeit Craxi war die sicherheitspoliti-
sche Diskussion in Italien in Bewegung geraten. Sie wurde insbesondere durch das im Januar 1985
verbifentlichte WeiBlbuch des Verteidigungsministers zur Sicherheitspolitik Italiens stimuliert, das als

Planungsdokument fir die Umstrukturierung und Effektivierung der italienischen Streitkrifte mit dem

2 Sacco, La riscoperta..., 1987, S. 15.
B zur Haltung Craxis zum US-Uberfall auf Libyen vgl.: Cremasco, in: Rummel, 1986, S. 56 f.
* Siiddeutsche Zeitung, 22.5.87.
15 Rede Andreottis vor der Abgeordnetenkammer, 4.6.1986, abgedruckt in; IPD, Nr. 151 - 152, 13 -
14/1986, S. 1 - 5.
"Documento: Il secondo Governo Craxi e le prospettive di Politica Internazionale”, in: Politica
Internazionale, 14 (8/9) 1986, S. 4.
T y/gl. "Libysche Fiat- Aktien miBfallen USA”, in: antimilitarismus information, 14 (6) 1986, S, H-7.
Die " mediterrane Beistandsgruppe" wurde von Craxi auf dem PSI-Parteikongress 1987 weiterhin er-
wihnt; vgl. "La partita della pace non si gioca sole a due', Ausziige der Rede Bettino Craxis auf dem 44.
Parteikongress der PST, Rimini, 31.3.1987 in: TPD, Nr. 163 - 165 (3/5) 1987, zs. 28 £,



Ziel einer Erweiternung des militdrischen Aktionsrahmens im Mittelmeerraum fungierte, dem eme poli-
tisch-strategische Dimension jedoch noch weitgehend fehlte.* Dieses Manko, das zum Teil sicherlich

aus der &uBerst heterogenen Zusammensetzung der Autorengruppe resultierte, der sowohl private Wis

senschaftler unterschiedlicher politischer Counleur als auch Regierungsbeamte und Militdrs angehdrten,
war gleichsam eine Aufforderung an die kleine "defense community" Italiens, sich einzumischen. Deren
Friichte, die zom GroBteil zwischen 1985 und 1987 zur Veroffentlichung kamen, reflektieren zwar zum
Teil schon das relative Scheitern der Mittelmeerpolitik Craxis, nicht jedoch die rapiden Entwicklungen
des westlichen Biindnisses in Folge des Mittelstreckenabkommens Ende 1987. Insofern ist mit einigen
Positionsrevisionen zu rechnen. Zur Zeit (Oktober 1988) ist eine Phase der Reflektion zu konstatieren,
verbunden mit wenigen richtungsweisenden AuBerungen derer, die den Boom wissenschaftlicher Fir-

kenntnigse fitr die Sicherheitspolitik des Landes zwischen 1985 und 1987 dominierten.

In dieser zwischen 1985 und 1987 erschienenen Literatur zur italienischen Sicherheitspolitik herrscht die
Anuffassung vor, dafs Italien nicht die internationale Rolle einnimmt, die dem Land aufgrund seiner wirt-
schaftlichen Fahigkeiten und Interessen sowie seines politischen Profils, das ¢s in den 80er Jahren
entwickelt habe, zustiinde. Ebenso herrscht weitgehend Ubereinstimmung, daB Italien auf der regiona-
len Ebene, d.h. im Mittelmeerraum, aullen- und sicherheitspolitische Ziele definicren sollte, um dic Be-
dentung des Landes im internationalen System zu erhdhen. Durchweg wird Italiens Mitgliedschaft in der

NATQ akzeptiert.

Unterschiedliche Positionen existieren jedoch in Bezug auf die Einschitzung der sicherheitspolitischen
Bedeutung der NATO fiir Italien und der zokiinftigen Entwicklung des Biindnisses. Es werden verschie-
dene Pramissen gesetzt, die zu unterschiedlichen Richtungszuweisungen fiir eine italienische Sicher-

heitspolitik fithren. Folgende Orientierungen lassen sich unterscheiden:

- Die "atlantisch orientierte Position" geht davon aus, dafl Sicherheit primér vom Zustand des Ost-
West-Verhaltnisses bestimmt wird und eine italienische Sicherheitspolitik im Mittelmeer nur im

Rahmen der westlichen Biindnisse einen sinnvollen Beitrag leisten kann.

- Dig "national-mediterran orientierte Position" betrachtet die NATO nur als Rahmen globaler Si-
cherheit, der auf regionaler Ebene die Interessen Italiens nicht erfafit. Daraus resultiert die

Forderung, cinc unabbingige mediterrane Sicherheitspolitik zu entwickeln.

- "Europdisch orientierte Positionen” werden von beiden Linien komplementar mit aufgenommen,

Mit unterschiedlichen Ausprigungen wird Europa als neuer Bezugsrahmen thematisiert.

“ Ministero della Difesa, La difesa - Libro bianco 1985, 2 Bénde. (Rom, 1985). Englische Fassung: The
Italian Ministry of Defence, Defence - White Paper 1985, Rom, 1985, Im folgenden als: WeiBbuch 1983.

14
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Die unterschiedlichen Positionen sollen anhand ihrer Pramissen, Bedrohungsszenarien, Ziele und
Forderungen einander gegeniibergestellt werden. Thre Ableitung erfolgt relativ ausfithrlich, um den

Diskussionsstand in Italien, der hierzulande kaum rezipiert wird, zu verdeutlichen.

3.1 Atlanfisch orientierte Positionen

Die "atlantische Orientierung" wird am eindeutigsten vom Mitautor des WeiBbuches Stefano Silvestri
und von Maurizio Cremasco, die dem vom AuBenministerivm finanzierten "Istituto Affari In-
ternazionali" (LAI) angehéren, vertreten. Thre Positionen sind Ausdruck der Mehrheitsmeinuag in die-
sem auBen- und sicherheitspolitisch wohl bedeutensten Institut Italiens. Sie sollen anband der publizier-
ten Redebeitriige dargestellt werden, die Silvestri und Cremasco auf einer zusammen mit dem Verteidi-
gungsministerium organisierten Konferenz im Juni 1985 - ein halbes Jahr nach Verdffentlichung des
Weiflbuchs - gehalten haben?

3.1.1 Situationsanalyse

Silvestri entwickelt auf drei Ebenen einen globalen Bezugsrahmen fiir italienische Sicherheitspolitik, der
sowohl die Privalenz der NATO-Bindung als auch die: Anforderung an eine aktivere Sicherheitspolitik.

Italiens begriinden soll”!

Seine Grundannahme ist, dal} die USA auferund der gewachsenen militirischen Kapazititen der So-
wjetunion und einiger Staaten der Dritten Welt sowie der gewachsenen dkonomischen Stirke Westeu-
ropas und Japans die Rolle eines vermittelnden "Weltpolizisten” verloren haben. Durch den Machtver-
tust der USA vergroBerten sich die Bedeutung kollektiver Sicherheitsabkommen zur Verteidigung vor
allem gegen Gewaltakte geringerer Intensitit und die Anforderungen an die Effizienz gemeinsamer
Handlungen einer grofleren Zahl internationaler Akteure. Diese begrenzt intensiven Konflikte seien
nicht unabhingig vom Ost-West-Konflikt, sondern im Gegenteil Ausdruck seiner Verschirfung, die indi-

rekt oder {iber "Stellvertreter" zum Ausdruck kommt.

Wahrend die Bedeutung "kolHektiver Sicherheit" wichst, sieht Silvestri eine Verringerung der Glaub-
wiirdigkeit der nuklearen Abschreckungsdoktrin der NATO. Dies filhre in der Konsequenz zu einer
konventionellen Aufritstung des Biindnisses mit Waffen nevartiger Technologie (Emerging Technolo-

U Maurizio Cremasco (Hg.), Lo strumento militare italiano, problemi ¢ prospettive ,Mailand (Angeli)
1986.

31 Stefano Silvestri: "Il quadra generale e il problema della difesa italiana”, in: Cremasco (Hg.), Lo stru-
mento..., 1986, S.19-51.



gies), die das Ende der "billigen Verteidigung" fiir Europa bedeute. In der Gestaltung der Verstarkung
der konventionellen Riistung mud sich, so Silvestri, zeigen, wie die Atlantische Allianz ihre Abschrec-
kungsfahigkeit und damit ihren Zusammenhalt stiarken kann, Dabei begreift er die urspriinglich ameri-
kanische FOFA-Strategie als durchaus geeignete Moglichkeit fiir die westeuropiischen NATO-Staaten,
die USA erneut "anzukoppeln", indem den US-Streitkriften die Verantwortung fiir den Angziff auf die
Zweite Linie der sowjetischen Krifte iibertragen wird >? Eine Erhthung der europiischen Verteidi-
gungsausgaben sei jedenfalls unvermeidlich, Die Ristungskooperation zwischen den européischen Lin-
dern sei mehr ein politisches als ein technisches Problem. Durch die Betonung der européischen
riistangsindustriellen Zusammenarbeit erhilt Silvestris Argumentation eine "suropéische Dimension”,

die jedoch eine Funktion transatlantischer Anforderungen bleibt.

Auf den beiden benaonten Ebenen deckt sich Silvestris Argumentation weitgehend mit Positionen in
anderen europiischen NATO-Lindern, die von der grundsitzlichen Bindung Westeuropas und Nord-

amerikas ausgehen, welche zwar politische Krisen, aber keine strukturellen Anderungen erlebe.

Auf der dritten, regionalen Ebene, die von tiefgreifenden Differenzen zwischen amerikanischen und
italienischen Sicherheitsinteressen>> gekennzeichnet ist, muf3 Silvestris globaler Bezugsrahmen not-
wendig unprézise bleiben. Er konstatiert ein neves italicvisches "BewuBtsein der gewachsenen Be-
deutung lokaler Krisen" im Mittelmeerraum, die "das iaternationale System und die guten wirtschaft-
lichen Bezichungen bedrohen”>* Die Situation im Mittelmeerraum habe sich durch eine Reihe objekti-

ver Verdnderungen verschirft:

- Die US-amerikanische Prisenz im Mittelmeer habe sich durch den Abzug einer der beiden Flug-

zeugtrigergruppen der 6. US-Flotte verringert;

- das Militarpotential der arabischen Staaten und die sowjetische Fahigkeit zu einer direkten Inter-

vention in der Region hitten sich erhoht;

- regionale Konflikte verschérften sich, wihrend die Superméchte sich zunehmend unfahig zeigten,

"friedenserzwingend zu intervenieren";

- in einigen Mittelmeeranrainerstaaten, darunter einigen NATO-Mitgliedern, verstirkten sich
nationalistische Stromungen, und die USA zeigten sich offenkundig unfihig, "derartige Entwick-

hingen zu kontrollieren';

2 Bhd., $.32.

3 Vgl. hierzu z.B. Roberto Aliboni (YAI): "I fianco sud della NATO, la situazione nel Mediterraneo e
nell Asia sud occidentale, ruolo americano e ruolo europeo”, Seminarpapier des [AT, 4/1982, S. 11.

3 Silvestri in: Cremasco (Hg.), Lo strumento ..., 1986, S. 26.
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- innere Instabilititen in Ruminien, Jugoslawien und Albanien erschienen méglich, wodurch die

Bedrohungssituation Italiens sich umfassend veréndere.

Anstatt diese Faktoren nun in einen Bezug zu mdglichen militérischen Anforderungen der NATO fiix
ihre siidliche Region zu stellen, verlaBt Silvestri an dieser Stelle den von thm zuvor gesetzten atlanti-
schen Rahmen italienischer Sicherheit und stellt Yapidar fest: "Es besteht also der Bedarf einer aktiveren
westenropiischen Prisenz im Mittelmeerraum, die unter anderem iiber ein stdrkeres Engagement Itali-
ens vermittelt werden muB.” Fiir die europiische Zusammenarbeit boten sich die WEU oder die Tn-
stitutionen der Buropiischen Gemeinschaft an, die in Richtung gemeinsamer Sicherheitspolitik erweitert

werden sollte. Die NATO wird von Silvestri im Zusammenhang mit dem Mittelmeer nicht erwéhnt,

Diesen "Sprung" in Silvestris Argumentation vollziehen andere "Atlantiker" nicht nach. Virgilio Ilari z.B.
sieht den atlantischen Rahmen auch im Mittelmeer als wirkungsvoll, wenn auch nicht als den einzig

moglichen:

“The goal to be pursted is enhancement of the national position within the NATO framework
and other collective security systems based on bilateral and multilateral agreements for de-
fence of the Mediterrancan and coordination with France and Spain. The relationship with the
United States remains essential for defensive purposes, but the Italian bases are equally in-
dispensible to American national interests in the Mediterranian,™>¢

Die US-Regierung miiBte jedoch begreifen, daf ibre Politik nationaler Interessensicherung im Mit-

telmeer Auswirkungen auf Italien hitte, die der Koordination in der NATO bediirften:

"A strengthening of defensive ties between Italy and the United States could be bronght about
by the transfer of the 6th Fleet to NATO command thus ensuring that it cannot be used in
unilateral actions and as a justification for US military bases in Italy. Another measure could
be the pre-prositioning in Italy of heavy US materials, to underscore the guarantee that
conventional support (air and land) is not only optional.”>’

3.1.2 Bedrohungsszenarien

Maurizic Cremasco stellt eine dreifache Bedrohung Italiens fest>%

Hin Konflikt zwischen NATO und WVO in Zeniraleuropa bleibt fiir thn das wichtigste Szenario, da es

die nachhaltigsten Anforderungen an die italienischen Streitkrafte stelle. Obgleich Cremasco davon auns-

22 Ebd., S. 27.

Virgilio Hari: "The New Model of Italian Defence, Doctrinal Options, Issues and Trends", in:
International Spectator, 32 (2) 1987, S. 87.
57

Ebd.
38 Maurizio Cremasco: "Le possibili situazioni di crisi ¢ gli eventuali scenari di confronto”, in: Cremasco
(Hg.), Lo strumento ..., 1986, 5. 53 - 71.



geht, daB sich ein biindnisweiter Konfhikt in das Mittelmeer ausdehnen kann, warnt er davor, die italieni-
schen Streitkréfte an der nordéstlichen Front zu stark auszndiinnen und iiber das ganze Land zu vertei-
len, Die Hypothese einer sowjetischen Invasion Italiens, die mit einer Landung im Stiden des Landes be-
ginne, sei praktisch avszuschliefen. Fir die Sowjetunion konne in einem globalen Konflikt das Mittel-
meer keine priorisierte Front sein, sclange sie nicht auf Unterstiitzung durch einige nordafrikanische
Linder zihlen kdnne und der Zugang ihrer Seestreitkrifte durch den Bosposrus und die Dardanellen
ungesichert sei. Auch eine Verlegung der sowjetischen U-Bott-Flotte aus dem Atlantik in das Mittel-
meer sei aufgrund ihrer vorrangigen Bedeutung in der Blockierung transatlantischer Nachschubwege
und der schwierigen Passage durch die Meerenge von Gibraltar als Hypothese auszuschlisfen. Falls der
Krieg nicht durch den Einsatz nuklearer Waffen schnell beendet wiirde, miisse mit luft- und seegestiitz-
ten sowjetischen Bombardements gerechnet werden, die auf die Verhinderung der westlichen Kontrolle
tiber das Mittelmeer abzielten (sea denial). Cremasco sieht nor in diesem Fall eine Rolle der maritimen
Streitkrifte Italiens, die sich im Verbund mit den NATO-Streitkriften und nach der giltigen
Einsatzdoktrin auf das zentrale Mittelmeerbecken beschrankt (Adria, Tyrrhenisches Meer, Kanal von
Sizilien, Kanal von Sardinien). Das 8stliche Mittelmeer sei auBerhalb der operativen Kapazititen, das
westliche Mittelmeer besser durch Spanien und Frankreich kontrollierbar.

Cremascos zweites Szenario ist eine bilaterale Krise zwischen Italien und einem anderen Mittel-
meeranrainer, in der als vital betrachtete Interessen verteidigt werden miissen. Die Wahrscheinlichkeit
des Szenarios ist fiir ihn begrenzt. Italien habe anBerhalb des Mittelmeers keine vitalen Inferessen, die
nicht auch solche der anderen NATQ-Staaten seien. Im Mittelmeer seien nur zwei Fille vorstellbar, in
denen Italien autonom handeln miisse, nimlich tm Fall der Verletzung der "exddusiven dkonomischen
Zone" und der Rettung bedrohter italienischer Brger im Ausland. In beiden Fillen waren militdrische
Mafnahmen nur als Unterstiitzung diplomatischer Aktivititen sinnvoll. Die Verteidigung der Seever-
bindungen sei nicht allein italienisches Interesse. Angriffe auf italienisches Territorinm kdnnten prak-
tisch nur darch Libven vorgenommen werden, was er mangels politischer Motivation und militarischer
Fahigkeiten Libyens ausschlieBt. Insgesamt erfordere das Szenario bilateraler Krisen keine speziellen
militdrischen Mittel. Die Erhohung der Mobilitit und der Einsatzbereitschaft italienischer Krifte, deren
Notwendigkeit sich bereits aus dem traditionellen Szenario des Ost-West-Konflikts ableite, seien Ab-

schreckung genuog, um diplomatischen Aktivititen zor Beilegung bilateraler Krisen den ndtigen Riickhalt

zu geben,
Das Szenario regionaler Krisen hilt Cremasco aufgrund der Entwicklungen im Mittelmeerranm fiir die
wahrscheinlichste Bedrohung italienischer Sicherheitsinteressen. An diesem Punkt bleibt er jedoch vage:

"In digsem Zusammenhang konnten die Streitkrafte eingesetzt werden als Mittel der “Ab-
kithlung’, als Vermittler zwischen zwei Kontrahenten, fiir die regionale Befriedung, als Ga-
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rantie fiir die Finhaltung eines Priedensvertrages oder eines Waffenstillstandes ... Eine auto-
nome Rolle der italienischen Streitkrifte ist in diesen Féllen nicht denkbar."®

Auflerdem seien nur wirklich friedenserhaltende Binsitze innenpolitisch durchsetzbar, die im Verbund

mit anderen Landern durchgefithrt werden miiften.

Es ergibt sich das Bild, daB die "atlantische Orientierung® sowohl in der Ableitung der Entwicklung der
internationalen Situation, als auch der daraus resultierenden Bedrohungsszenarios keine iiberzeugende
Argumentation vorweist, die die durchaus erkannten spezifischen mediterranen Sicherheitsinteressen
Italiens mit der nordatlantischen Bindung verkniipft. Dies mag eine objektive Begriindung in der
Schwierigkeit einer solchen Verkniipfung finden, solange von vorherrschenden Ost-West-Konfliki-
mustern ausgegangen wird.Die Aufnahme mediterraner Aspekte in die Uberlegungen mag jedoch ge-
nanso gut die Bereitschaft andeuten, sich *mediterranen Positionen" in der italienischen si-
cherheitspolitischen Debatte anzinihern, ohne den bisherigen atlantischen Bezugsrahmen der Si-

cherheitspolitik des Landes in Frage stellen zu wollen.

3.13 Forderungen - Ziele - Problemfelder

Die Probleme der atlantisch orientierten Argnmentation verdeutlichen sich auf der Ebene der For-

derungen und Ziele fiir die nationale Militir- und Beschaffungspolitik.

Silvestri ind Cremasco pladieren fitr eine realistische Verteidigungsorganisation, Dies bedeuntet konkret,
daf} unter der Bedingung knapper Mittel nicht gleichzeitig sowohl eine Verbesserung der Streitkrifte-
qualitdt im Nordosten des Landes, die aufgrund der Konventionalisierung der NATO-Doktrin notwen-
dig wird, als auch eine Akzentuiering der militirischen Strukturen fiir Einsatzaufgaben im Mittelmeesr,
wie im Weillbuch von 1985 dargestellt, moglich erscheint. Als Kompromiflosung wird vorgeschlagen, die
Interoperabilitit und Mobilitat der drei Teilstreitkrifte so zu erhdhen, daf} verschiedene
Einsatzanforderungen gleichzeitig erfillt werden konnen. Ein Modell hierfiir sieht Cremasco in der m
WeilBbuch angekiindigten Schnellen Eingreiftruppe FIR (im Englischen: RIF = Rapid Intervention
Force). Das Dilemma bei diesem "Modell" jedoch ist, daB} es zugleich zu neuen Beschaffungswiinschen
filhren kann, je nach Beschreibung der Einsatzaufgaben der neuen Truppe, die sich indirekt aus den
Axforderungen ableiten, die im Rahmen der NATO oder européischer multilateraler schneller Ein-
greifplanung aufierhalb des direkten Ost-West-Kontextes und damit u.U. auerhalb der geographischen
Vertragsgrenzen der NATO entwickelt werden. Andererseits wiederum bistet der Aufbau einer italieni-

schen Einsatztruppe, so Cremasco, die Gelegenheit, diese Planungen gleichwertig mitzubestimmen. So

> Ebd., $.63.



wird die FIR zn einem mehrfunktionalen Problemldser, fitr den sich Cremasco auf duferst schmale

Argumentationspfade begibt.

In seiner FIR-Studie®™ gelangt er zu dem Ergebnis, es sei die Aufgabe der westeuropiéischen Staaten
und speziell der sidlichen NATO-Mitglieder, Krisen im Mittelmeerraum und im séidlichen Hinterland
dieses Raumes militirisch zu begegnen, da die NATO als Allianz zu stark am Ost-West-Konflikt orien-
tiert sel und dic USA den Mittelmeerraum ebenfalls nur im Kontext globaler Konfiikte mit der So-
wjetunion sihen:
"(The Mediterranean nations) are tending to consider the region ... more and more as a much
broader area than that outlined in the North Atlantic Treaty; an area wherein they can act
autonomously or in cooperation with other nations to defend their own interests ... the area’s
critical situations quite often require military forces capable of performing two almost conira-
dictory roles: that of peace-maker ... and, at the same time, a combat role, if necessary. This
meaus ... taking offensive measures, such as ... forceful occupation of designed sectors, pre-
ventive measures aimed at checking the materialization of specific threats, etc. These roles can

only be carried out by special forces created for these purposes ..., 1., rapid intervention for-
ces."

Der Ausbau einer italienischen FIR wire dreifach dienlich: Auf nationaler Ebene set sie die Antwort auf
bilaterale Krisen auflerhalb des NATO-Kontextes; auf europaischer Ebene férdere sie den Aufbau einer
koordinierten Militdrpolitik; auf NATO-Ebene diene sie zor Verstirkung der konventionellen Abschrec-

kungskapazitit.

Die durch die warnenden Worte geweckte Erwartungshaltung wird anschlielend jedoch nicht eingelést.
Im Gegenteil: Als seien die "Tendenzen® in der sildeuropéischen Nord-Siid-Bedrohungsperzeption nur
Denkfiguren, schraubt Cremasco die Grenzen italienischer militdrischer Fahipkeiten zurtick und be-
zeichnet die mogliche Einsatzaufgabe der FIR ina nationalen Kontext als lediglich theoretisch.% Im sich
verschirfenden und in die Dritte Welt verlagemnden Ost-West-Konflikt sei fiir eine Mittelmacht wie Ita-
lien kein Raum fiir eigenstindige Mandver. Der eigentliche Anla8 Cremascos, die FIR zu thematisieren,

liegt in threr Rolle, bevor eine europiische Koordination zn erwarten ist:

0 Maurizio Cremasco: "Italian Rapid Intervention Force: Geopolitical Context”, in: Luigi Caligaris /
Maurizio Cremasco, Italian Rapid Intervention Force, IAI-Paper 2/1985, Rom, S. T -20.

% Bhd,, 5.9,

%2 Bhq., S. 15. Cremascos Ausfithrungen miissen als eine "Warnung" an die Adresse der zentralenropéi-
schen NATO-Staaten gewertet werden, dalB sich die sitdlichem NATQO-Staaten vom Biindnis entfremden
konnten. Diese Interpretation ergibt sich auch avs anderen Artikeln, so z.B. bereits 1983: "Sie (die siidh-
chen NATO-Mitglieder, MX.) neigen zu einer Neubestimmung ihrer Sicherheitspolitik mit verstéirkt na-
tionalen Farbungen und einer duBeren Projektion, die sich vom traditionellen abendlandisch-atlanti-
schen Rahmen Iost ...". Beispiel Ifalien: "... es handelt sich nicht um eine Neuorientierung ..., sondern um
den Ausdruck von BewuBtheit und Bedngstigung. Das heilt, daf die Situation im Mittelmeer ... in Zu-
kunft die Verteidigung spezifisch nationaler Interessen notwendig machen konnte, der gegenitber sich
die Allianz in ihrer Gesamtheit entfremdet fithlen kénnte." Maurizio Cremasco: "Evoluzione geostrate-
gica ¢ interessi nazionali all'interno della NATO, in: Politica Internazionale, 11 (9) 1983, S. 65.
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"The creation of a RIF could serve as the catalyst for this (Italiens Militarpolitik im Mit-
telmeer) rethinking as well as a step towards a different way of conceiving the armed forces
role in the context of current and future security problems for Italy, and, as a result, as a step
towards different plans for the development of the military instrument in terms of structures
and weapons procurement. ... It seems logical, therefore, that ... the RIF itself would not and
should not give rise to special requirements above or with priority over those conceivable in
the case of an East-West-conflict ... Acquisition of any special weapons ... for the RIF should
be evaluated in terms of those missions that would be politically and militarily feasible in the
framwork of Italy’s traditional foreign and military policies."63

Mehrfach warnt Cremasco vor einer iiberambitioniert an nationalen Interessen orientierten Mittelmeer-
politik Italiens und signalisiert damit BewuBtheit iiber die ambivalente politische Nutzungsmiglichkeit
seiner Argumentation, solange es auf multilateraler oder westeuropiischer Ebene keine operativen

Einsatznormen fiir Interventionen auBerhalb der geographischen Vertragsgrenzen der NATO gibt.

Die Problematik wird akzentuiert durch den Konflikt zwischen Luftwaffe und Marine, ob der Marine
eine seegestitzte Luftwaffenkomponente zugeteilt werden soll. Konkret betrifft dies die Frage, ob das
bislang als Helikopter-Triger bezeichnete Flaggschiff "Garibaldi® mit V/TOL-Flugzeugen ausgerstet
wird, somit von der auf ca. 300 Seemeilen beschrinkten Luftverteidigung durch die landgestiitzte Luft-
waffe unabhingig wird und ihren Aktionsradius auf das gesamte Mittelmeer erweitern kann, Linger-
fristig ist damit auch die Frage beriihrt, ob ein bis zwel weitere Trigerschiffe mit entsprechender Ausrii-
stung auf Kiel gelegt werden sollen. Das Weilbuch 1985 hatte eine Entscheidung daritber an das Parla-
ment verwiesen, was anzeigt, welcher militarpolitischer Stellenwert dieser Frage zugemessen wird, Bis
Mitte Herbst hat das Parlament in dieser Frage noch nicht entgiiltig entschieden, seine Zuostimmung
scheint indes wahrscheinlich % In der Tat héngt hiervon entscheidend auch ab, ob die FIR zu einem
strikt nationalen Interventionsinstrument im Mittelmeer werden kann. Im Gegenzug fordert die Luft-

walfe Tankflugzeuge, um den Aktionsradius der MRCA-Tornado avszudehnen,®

Cremasco lehnt beide Forderungen ohne Einschriankung ab:

"Wir sollten den Mut haben, einzugestehen, daB bestimmte Kapazititen ... fiir die Aofgaben,
die unsere Streitkrifte in den moglich erscheinenden internationalen Kriser in Europa und im
Mittelmeer anstithren sollen, nicht notwendig sind. Wir sollten den Mut haben, unseren Stafus
als Mittelmacht zu akzeptieren, mit allen damit verbundenen diplomatischen und militérischen
Handlungsgrenzen."%

Hingegen zeigt sich Silvestri unter Hinweis auf die von Cresmasco erstellte Bedrchungsanalyse (1) be-

reit, {iber eine Luftwaffenkomponente fiir die Flotte nachzudenken. Seine Kritik ist eher technisch moti-

% Cremasco in: Caligaris / Cremasco, Italian Rapid ..., 1985, $.12 und §.19.
 Hine Entscheidung wird im Zusammenbang mit den Haushaltsberatungen fiir das Jahr 1989 erwartet.
ggl.: Italy to clear way for carrier aircraft. In; Jane’s Defense Weekly, 8.10.88,

Zur Debaite und den Argumentationen von Luftwaffe und Marine vgl.: Ohne Verfasser: "The Pro-
blem of the Navy Air Force”, in: Strategia Globale, 2 (1) 1985, S. 117 - 120.
% Cremasco in: Cremasco (Hg.), Lo strumento ..., 1986, 8. 64 £.
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viert (Qualitit der erhiltlichen V/STOL; Priferenz fiir kleinere Tragerschiffe). Interessanterweise be-
griindet er seine Position nebenbei mit dem Verweis anf das "strategische Interesse Italiens im Rahmen
der Atlantischen Allianz", dem Mittelmeer den Charakter einer mur sekundéren Front im globalen Ost-
West-Konflikt zn nehmen.%” Eine Elaborierung dieses Ansatzes, der eine gewiinschte Verbindung der
zentralen und der sitdlichen NATO-Region im Ost-West-Konflikt andeutet, fehlt jedoch.

3.1.4 Fazit: Zentrale Problematik der atlantischen Orientierung

Die atlantische Orientierung in der aktuellen sicherheitspolitischen Debatte steht vor einem doppelten

Problem:

- Die relative Bedeutungslosigkeit der siidlichen NATO-Region im Rahmen eines globalen Ost-
West-Konflikts wird kontrastiert durch die zunehmende Bedeutung militirischer Nord-Siid-Kon-
fiikte, fiir die die NATO auvfgrund ihrer historischen, politischen und militdrischen Ausrichtung

bislang kein addquates militarisch-politisches Instrumentarinm auf Bindnisebene bereitstellt.

- Die gestiegene Bedeutung der konventionelien Bewaffnung des Biindnisses und der koaventionel-
len Teile der NATO-Emsatzdoktrin gibt der Verteidigung der Nordostgrenze Italiens wieder

groBeres Gewicht. Diese Kampfzone wird jedoch zunehmend als aktuell sekundir betrachtet.

Die "Atlantiker" sehen die Problematik einer sich verdoppelnden, nicht finanzierbaren Verteidigungs-
position Italiens (gegen Osten und gegen Siiden) durchaus und geben der traditionellen norddstlichen
Kampfzone Priferenz aufgrund der politischen Entscheidung, die NATO als primiaren sicherheitspo-
litischen Bezugspunkt fiir ltalien zu erhalten. Aktuell "losen” sie das Problem durch Betonung der
Notwendigkeit einer Rationalisierung der Streitkrifte in Richtung integrierter, dualer Einsatzfihigkeit.

Sie halten sich fitr Optionen offen, die in diversen Formen européischen Charakter haben kdnnten.

Die "Atlantiker” erhalten auf der Ebene der Streitkrifte Unterstiitzung durch das Heer, das an der

Dominanz der Nord-Ost-Verteidigung primires Interesse hat 5

o7 Silvestri in: ebd., $.39 £, Zitat S. 40,

& Vgl. Interview mit Heeresstabschef Luigi Poli, in: Jane * s Defense Weekly, 12.7.1986, S. 11. Auch:
Luigi Poli: "Evoluzione del concetto di difesa, conseguenti linee di tendenza dello strumento militare
terrestre”, in: IPD, Nr. 148 - 150, (11-12)1986, S. 3.
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3.2 Nafional-mediterran orientierte Positionen

Der wohl bekannteste Vertreter einer "national-mediterranen Orienticrung” ist Carlo M. Santoro,
ehemaliger Karrierediplomat und jetzt Professor fiir Internationale Bezichungen an der Universitit Bo-
logna sowie Mitverfasser des Weibuchs von 1985. Diese Orientierung soll im folgenden als "nationale
Orientierung” bezeichnet werden, da sie nationale Interessen im Mittelmeerraum in den Vordergrund
stellt. In einem 1986 versifentlichten Beitrag entwirft Santoro ein auf der geopolitischer Denkschule
aufbavendes Konzept von Funktionszuweisungen fiir die "Mittelmacht” ("media potenza") Italien, das die

Begriindung tiir eine weitgehende Umorientierung italienischer Sicherheitspolitik liefern sol 6

3.2.1 Bezugsrahmen

Santoros Ansatz unterscheidet sich durch die Betonung historisch-geographischer Kontinwitdten und
den Bezug auf das direkte Verhiltnis von globaler Supermacht und regionaler Mittelmacht fundamental
von dem atlantischen Denkrahmen. Diec NATO wird von thm als eine historisch und funktional be-
grenzte Alltanz charakterisiert, in der Italien nur residuale Aufgaben beziglich der dominanten Qst-
West-Problematik iibertragen wurden. Deswegen sei jedoch die Entwicklung eigener auflen- und sicher-
heitspolitischer Interessen nichf zur Entfaltung gekommen und ein spezifisch italienisches Einflufigebiet
bislang nicht festgelegt worden. Die Mitgliedschaft Italiens in der NATO wird einerseits aus historischen
"Grundkonstanten” italienischer Aufen- und Sicherheitspolittk abgelertet, die dem heutigen in-
ternationalen Status des Landes nicht mehr gerecht wiirden, ® andererseits aktuell mit der Begriindung
akzeptiert, dab eine Nichtpaktgebundenheit unter der Bedingung der Bipolaritit der globalen Struktu-
ren zu einem Verlust an Handlungsspielraum avch avf regionaler Ebene fitbre. Jugoslawien und Indien
dienen Santoro dafiir als nicht weiter belegte Beispiele. Santoro schlulfolgert, daf3 Italien "globale”
Interessen im Rahmen der NATO sichern miisse, um regionale Inferessen auf nationaler Ebene verfol-
gen zu kénnen. Wie das in den Mittelpunkt geriickte Spannungsverhiltais von Regionalitit und Glo-
balitdt in Einklang gebracht werden kann, wird somit zuar zentralen Frage, zu deren Beantwortung San-

toro die geopolitischen militdrischen Denkschulen aus der spiten Kolonialzeit fisr Italien aktualisiert.

¢ Carlo M. Santoro: "L’Ttalia come *media potenza’. La politica estera e il modello di difesa", in: Luigi
Cahgans/ Carlo M. Santoro, Objettivo difesa (Bologna, Il Mulino, 1986), S. 9 - 133.

™ Santoro benennt drei Konstanten fiir italienische Aufen- und Sicherheitspolitik: Handeln in der In-
teraktionslogik zwischen GroBmachi und aufstrebender Kieinmacht; Handeln ausschlieflich im Rahmen
von Allianzen; keine Festlegung ciner geographischen Einflufzone. Vgl. ebd,, 5. 19-22,



Sein Vorgehen ist voluntaristisch von dew politischen Zicl bestimmt, die "Berufung Italiens im natiir-
lichen geographischen Umfeld" herauszufiltern.”t Es bedarf daher nur einer kurzen Darstellung des

Charakters dieses Umfelds:

- Das Mittelmeer sei ein "internes Meer" fiir die "eurasische Landmasse”, da ¢s die Verkehrsverbin-
dung zu den Rohstoffen in Nordafrika und im Mittleren Osten herstelle. Italien obliege die Kon-

trolle dieses Meeres, da es, wie eine vom Kontinent getrennte Insel, in seinem Zentrum liege.

- Die Mittelmeerregion sei keine systemische Einheit, sondern ein "Zusammensein” (un insieme)
ans verschiedenen Subsystemen, die die Region krisenanfallig mache. Das Fehlen einer gemeinsa-
men Interaktionsstruktur fithre dazu, dal die einzelnen Anrainer sich Allianzen in- und auBerhalb
der Region suchten, um den eigenen Schutz zo erhdhen. Wenn Italien keine Kontroll- und
Initiativiunktionen wahrnehme, entstehe ein Machtvakuum, das von anderen gefilllt werde und
Italien bedrohe.,

- Die defensive Position Italiens sei historisch immer gegen den Norden ausgerichtet, da von dort
die gefghrlichsten Bedrohungen kamen, wihrend die natiirliche expansive Haltung sich immer in

Richtung Mittelmeer wende.
Die Umfeldbeschreibung fithrt zu zwel Schlufolgerungen:

- Es sei das prinzipielle Interesse Italiens, jegliche Hegemonie iiber den Mittelmeerraum durch
eine andere regionale oder globale Macht zu verhindern und selbst zum "Thermoregulator” fiir
das Gebiet zu werden. Deswegen sei es bedeutungslos, sich "europétisieren” zu wollen, hingegen
notwendig, sich zu "mediterranisicren”. Daraus leitet Santoro die Forderung an das Militédr ab, im
Mittelmeer zugleich Abschreckungs-, Kontroll- und Initiativiunktionen zn {ibernehmen, solange

eine Kooperation zwischen den Anrainern nicht moglich sei.

- Die Mitgliedschaft in der NATO sei funktional, da durch sie einerseits die verletzlicke Grenze im
Norden abgesichert sei, andererseits auf dieser Grundlage emne eigenstindige expansive

Mittelmeerpolitik moglich werde.

Die Dringlichkeit einer Nenorientierung in der Sicherheitspolitik wird von Santoro mit dem schwin-

denden Enflufl der im Mittelmeer dominierenden Supermacht USA begrilndet. Was dies fitr Italien be-

L Als voluntaristisch muf gelten: die explizite Ausklammerung der nuklearen Denkschulen aus Griin-
den der "Komplexitat" (S. 29); die Nicht-Beachtung der Existenz zumindest einer nuklearen Mittelmeer-
macht (Frankreich, u.U. auch Tsrael); die weitgehend historisierende Ubernahme der "Kontinentalen
Schule" (Friedrich Ratzel), wikrend die "maritime Schule” und die "Luftraum-Dominanz"-Schule durch
die Konfrontation mit der aktuelier Sitnation "abgewertet" werden (S. 29 - 39). Santoro bezieht sich
weitgehend auf Edward M. Earle (Matters of Modern Strategy, Military Thought from Machiavelli to
Hitler, Princeton, University Press, 1943/1971).
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deutet, bleibt jedoch widersprichlich, weil Santoro seinen Begriff von Italien als "Mittelmacht" unklar
14Bt und seine Interpretation aktueller Entwicklungen der Statik seines Begriffes widerspricht, Ohne
Referenz auf die bislang wenig ergiebige "Mittelmacht"-Debatte™ beschreibt Santoro als Mittelmachte
jene Staaten, die die "inneren Kreise” der ihnen iibergeordneten Supermichte bilden und eine "einflufi-
reiche Rolle im regionalen Umfeld spielen”. "Innere Kreise® seien die "Hauptalliierten®, die "grofien
Lehnsherren" der bipolaren "Imperatoren”. Thre Rolle sei jedoch zweideutig, da das regionale Umfeld
zum globalen System gehore und der Spielraum der Mittelméchte daher begrenzt sei. Da die "Transmis-
sion der Kommandostruktaren® nicht mehr so einfach funktioniere wie frither sel in infraregionalen
Szenarien eine "graduelle Autonomisierung” der Akteure von der Supermachtabhingigkeit zn be-
obachten. Santoro belegt dies jedoch mit Beispielen (Achille-Lauro-Affire, US-Libyen-Krise 1986), die

eher das Gegenteil zu beweisen scheinen.

Die "Autonomisiernng" fithre zur Konstitution neuer regionaler Ordnungen, die der bipolaren Global-
architektur widersprachen, daher destabilisierend wirkten und langfristig zur Revision des gesamten
Nachkriegssystems fithrten. Da das Mittelmeer eine solche Region sei, milsse Italien dringlichst die eige-
nen Sicherheitsbediirfnisse kliren.” Es wird nicht deutlich, welche Konsequenzen Santoro daraus zieht,
da er die Lésung italienischer Sicherheitsprobleme zurtick an die NATO @iberantwortet:
"Es ist nicht intendiert, ein unmégliches und absurdes ‘reatignment’ vorzuschlagen, das in ei-
nem bipolaren System nicht denkbar ist. Es handelt sich darum, die Breite des Hand-
lungsspielranms zu erproben, der den einzelnen Mitgliedsiandern (der NATOQ) vom grofiten

Allianzpartoer eingerdumt wird mit dem Ziel, nene Lymphknoten in den Allianzkdrper ein-
zufithren,"™

Konkret soll Italien "ein Paket nationaler strategischer Ziele entwickeln, das die natiirliche Funkfion Ita-
liens als "Thermoregulator’ im Mittelmeer betont und "eine Revision der traditionellen Rolle Italiens in
der NATO anstreben, die darauf abzielt, die strategische und operative Effizienz Italiens zu erhoht und

gleichzeitig Raum fiir nationale Initiativen bestehen zu lassen".”

Diesen Raum lokalisiert Santoro vordringlich in westlichen Interessenzonen anllerhalb der NATO-Ver-
tragsgrenzen (Mittlerer Osten, Nord- und Nordostafrika, Persischer Golf) die er als "taktisches
Mandvrierfeld” fiir Italicn betrachtet.”® Er fordert die Erstellung feststehender Regeln fiir militdrische
Interventionen der einzelnen westeuropiischen Staaten, um die USA im Mittelmeerraum und im
Mittleren Osten ldngerfristig zu ersetzen, 1Bt jedoch offen, ob er dies von der NATO oder von einzel-

nen Mitgliedern fordert.

72 Vgl Definitionen von Holbraad, Keohane, Schneider in: Michael Handel, Weak States in the
International System (London, Frankfurt Cass & Co., 1981}, S. 23 - 30.

B Ebd., §.19.

" Bhd., S.47.

7 Bhd., $.48.

" Ebd., $.27 und $.32.
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Auch wenn prinzipielle Fragen bei Santoro ungeklart bleiben, ergibt sich somit als Zielvorstellung der
"Nationalisten”, Italien militirisch in einer NATO aufwerten zu wollen, dic den Charakter einer
Interessenallianz im Nord-Siid-Konflikt erhalt. Was fiir Auswirkungen eine solche Neuorientierung der
NATO auf das Osi-West-Verbiltnis haben kdnate, wird mit Hilfe des voratomaren geopolitischen kolo-
nialistischen Denkrahmens ausgeblendet.

3.2.2 Forderungen

Santoro interpretiert die Ausfithrungen des Weilbuchs von 1985 als Bestitigung seines Ansatzes. Die
dort eingefithrte "Einsatzanfgabe Siidverteidigung® erhélt oberste Prioritét:
"Dig Mission *Siidverteidigung’ wird nicht mehr als Erganzung der Mission "Nord-Ost-
Verteidigung’ (im Rahmen der NATO-Planung) begriffen werden kénnen, sondern als prinzi-

piclle Organisationsstruktur, die Italien als wichtigsten regionalen Akteur im Mittelmeerraum
in die Lage versetzt, eine *force projection in being’ auszuiiben.”’

Hierfiir fordert Santoro eine erhebliche Ausweitung der im WeiBbuch enthaltenen Aufgabenstellung,
Ohne Bezug zur NATO-Siidflanken-Planung, in der der italienischen Marine im Rahmen der COM-
NAVSOUTH (Commander Allied Naval Forces Southern Europe) ein Operationsgebiet von den Balea-
ren bis Kreta zugewiesen wurde,”® schligt Santoro vor, die gesamte Kontrolle der Seewege von der
StrafBe von Gibraltar bis zum Suezkanal und den Dardanellen zu iibernchmen, sowie zur "Sicherung des
strategischen Hinterlands der Allianz im "outer area’-Bereich, d.h. in Nordafrika, dem Mittleren Osten

und dem Persischen Golf* beizutragen.”

Santoro sieht die Ablosung der Aufgaben der 6. US-Flotte durch die italienische Marine nicht nur als

nationales Ziel, sondern auch als Beitrag zur Kohirenz der siidlichen NATO-Region:

"Fis ware politisch falsch, der 6. Flotte auf institutioneller Ebene die Aufgabe eines *Gen-
darmen’ fiir die gesamte Allianz zu Gibertragen. Das trédfe nicht auf die Zustimmung der Euro-
pier, wie die Reaktion nach dem Bombardement auf Tripoli und Bengasi am 15.4.1986 gezeigt
haben. Bs wire opportun, wenn im Rahmen der Aufgabenteilung zwischen den stidlichen
NATO-Lindern die USA ein schwaches Profil einnghmen und den regionalen Mittelméachten
einen antonomen Handhingspielraum in den gelegentlichen Krisen der Region einrjumten."s

T Ebd., $.105.

» Vel. zur Kommandostruktur der NATO-Siidregion: Assembly of the Western European Union,
Proceedings, 320d Ordinary Session {Second Part, December 1986, III, Assembly Documents, Docu-
ment 1073: European Security and the Mediterranean, Revised Report submitted on behalf of the Com-
mittee on Defence Questions and Armaments by Mr. Kittelmann, Chairman and Rapporteur), S. 121.
? Santoro in: Caligaris / Santoro, 1986, S. 83f.

80 Fhd., 5.84.
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Konkret fordert Santoro den Bau eines zweiten Flugzeugtrigers und die Bestiickung beider mit Senk-
rechtstartern. Zndem stellt er Uberlegungen an, eine Gruppe vor MRCA-Tornados speziell fir die
luftgestiitzte Seeverteidigung der Marine zu unterstellen. Von der Luftwaffe fordert er ebenfalls eine

starkere siulliche Orientierung zum Schutz der Flotte.

3.2.3 Bewertung

Die Defizite in der Ableitung Santoros schmiilern nicht ihre Funktion, den italienischen Streitkriften
neue Aufgaben zuzuweisen. Sein national-mediterraner Ansatz wird auf héchster Ebene des Militars,
und nicht nur der Marine, als Moglichkeit begriiBt, zu einem neuen Verstidndnis der Rolle der Streit-
krifte zu finden und damit die Zentralisation der Planung auf einen nicht mehr aktuell als drohend an-
gesehenen Ost-West-Konflikt zu verlassen. Generalstabschef Bisogniero z.B. bezeichnet als geo-
politisches Umfeld, in dem sich Italien "als Nation behaupten” miisse, einen Raum, “zu dem nach un-
serem Verstindnis der gesamte Nahe und Mittlere Osten und Nordafrika gehren und der sich vom
Arabischen Golf bis zur StraBe von Gibraltar erstreckt” 3! Wichtigste Frage fiir die westliche Sicher-
heitspolitik sei neben der "ungewissen Rolle der Kernwatfen” der EinfluB des religidsen Fundamen-
talismus in der islamischen Welt:

"Der islamische Fundamentalismus wird jedoch, solange er weiterhin den Expansionismus und

damit die Ageression fordert und-unterstiitzt, eine grofe Sorge im Mittelmeerraum sein: Diese-

Ideologie, die alle Lebensbereiche beriihrt, fithrt zu einer de facto Intoleranz, ja Feindseligkeit

gegeniiber der Lebensweise und der Regierungsform des Westens und konnte schlieBlich auch
zu Anschligen gegen die nationale Sicherheit Italiens fithren."®

3.3 Europiisch orientierte Positionen

Furopiische Orientierungen werden sowohl von den "Atlantikern" als auch den "Nationalisten” inte-
griert, was den Realismus beider Ansétze treffend widerspiegelt. Ihr weitgehend komplementérer Cha-
rakter fithrt jedoch zu einer nur fragmentarischen Entwicklung verschiedener Positionen, die - grob un-
terteilt - zwei Kategorien zogeordnet werden kdnnen: Fiir die "Atlantiker" stehen eher Konzeptansitze
im Vordergrund, die sich, vom Ist-Zustand ausgehend, auf notwendige Neouformulierungen der transat-
lantischen Arbeitsteilung beschrinken. Fiir die "Nationalisten” hat ein von den USA sicherheitspolitisch

unabhingigeres Buropa neue Qualititen, die dem Ist-Zustand nicht mehr entsprechen.

®1 General Riccardo Bisogniero: "Die Vesteidigung Italiens in der Entwickiung und Anpassung an eine
sich rasch verdandernde Welt", in: NATO-Brief, 35 (5) 1987, 8. 14.
8 gbd., S. 16, Hesvorhebung im Original.
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3.3.1 Europiisch orientierte Positionen der "Atlantiker"

Silvestri geht langfristig von einem Abzug des US-amerikanischen Militdrs ans Europa und dem Mittel-
meer aus, was zum Verlust der politisch-militdrischen Rolle und infolgedessen zur Isolation Italiens
fithrt, wenn nicht an thre Stelle eine europaische Rolle im Mittelmeer tritt. Er unterstreicht damit unbe-
absichtigt die geringe militirische Relevanz Italiens im Ost-West-Konflikt. Silvestri begreift es daher als
vordringliche Aufgabe Ttaliens, dic "Européische Gemeinschaft und die WEU fiir die mediterranen Pro-
bleme zu interessieren und eine multilaterale Ubereinkunft mit Amerika auszuhandeln”* Grundlage
dieser Ubereinkunft sei die Festlegung spezifischer Rollen im Mittelmeer, wobei Silvestri militdrische
Rollen auch auBerhalb des NATO-Vertragsgebiets einschlioBt

Fine Antwort auf die Frage, in welcher Weise Europa ins "Mittelmeer gezogen” werden konnte, wiirde
 Silvestris ewropaischer Orientierung den fragmentarischen Charakter nehmen, doch auf dieser Ebene-
bleibt er oberflichlich. Er stellt fest, daB die USA ein grofBeres, internationales Engagement Europas
verlangen und die Européer hicrzu nur in begrenztem MaB bereit seien. Die Frage nach den Griinden
bleibt jedoch aus. Die Entwicklung einer gemeinsamen Politik Westeuropas wird eher als ein tempora-
res Problem angesehen. In der Abwesenheit gemeinsamer Positionen schlagt Silvestri vor, das italieni-
sche Militir auf "neue Rollen” vorzubereiten und in internationalen Krisensituationen auch einzusetzen,

um in dem dann erwarteten-rapiden Proze europiischer Einigung nicht ausgeschlossen zu werden.

Cremasco behandelt die Frage ewropiischer militdrischer Koordination im Mittelmeer nur am Rand, in-
dem er die italienische FIR ausdriicklich auch als méglichen Bestandteil einer européischen Mili-
tarkapazitit im Mittelmeer begreift. Die langfristige Perspektive einer fiir Italien sinnvollen euro-
piischen Verteidigungsintegration sieht er vorrangig in der Technologiekooperation, die sich an den
technologisch am weitesten entwickelten zentraleuropdischen Landern und damit an den Bediirfnissen
der militirischen Ost-West-Verteidignng ausrichtet. Cremasce betont die Gefahr fiir Italien, von techni-

schen Entwicklungen ausgeschlossen zu werden®

Die Position Alibonis (ebenfalls vom IAT) unterscheidet sich durch die Absage an eine Prioritit militdri-
scher Fragen in der politischen Einigung Europas. Entsprechend bezweifelt Aliboni den Stellenwert der
WEU und betont die Rolle des Europaischen Parlaments fiir die Ausarbeitung europiischer

Sicherheitskonzepte. Zur Skonomischen Integration fithrt er ans:

¥ Stefano Silvestri: "L’Buropa si muove: Iltalia non pud restare alla finestra”, in: Voce Repubblicana,
8./9.10.1987, S. 3.

84 Silvestri in: Cremasco (Hg.), Lo strumento ..., 1986, S. 47 {.
85 Cremasco in: Cremasco {Hg), Lo strumento ..., 1986, S.65 {f.



"Eine gemeinsame Verteidigung, die ein gemetnsames procurement vereinbart, miiBte sich auf
gemeinsame industriepolitische Linien stiitzen, vor allem in den entwickeltsten Sektoren wie
der Informatik und der Luft- und Raumfahrt."%

Erst die politisch-8konomische Integration ermdgliche eine gemeinsame Militar- und Sicherheitspolitik
Westeuropas in "out-of-area"-Gebieten. Entsprechend sei es Italiens Interesse, Formen kooperativer
Wirschaft im Rahmen der EG zu unterstiitzen. Aliboni nennt als Beispiel die Integration der européi-

schen Entwicklungsfonds.

Politisch links orientierte Sicherheitsexperten verbinden mit der européischen Orientierung die Hoff-
nung auf politisch-diplomatische Konfliktldsungsstrategien, Paolo Miggiano sieht in einer verstiirkten
Zusammenarbeit der europiischen NATO-Staaten die Maglichkeit einer defensiv orientierten
Konventionalisierung des Ost-West-Konflikts und einer politischen Kontrolle der militdrischen
Mittelmeerpolitik der USA, wobei unklar bleibt, was fir eine Rolle er der NATO insgesamt beimiBt.’

3.3.2 Furopiisch orientierte Positionen der "Nationalisten”

Das Spannunggverhiltnis vor nationaler und européischer Orlentierung erschwert eine konstruktive Be-
schaftigung mit den aktuellen Entwicklungen im europiischen Rahmen. Dominant ist die Kritik am

Stellenwert einer europaischen Verteidigung fiir-die Sicherheitsbediirfnisse Ttaliens. -

Der ehemalige Luftwaffengeneral Luigt Caligaris geht grundséizlich davon aus, daB die US-amerika-
nische Présenz in Europa die europiische strategische Position charakterisiert und zusammenhilt. Er
zieht daraus den SchluB, daB ein auf europiischer Ebene konstituiertes Sicherheitssystem die Mittel-
meerregion noch stirker vernachissigen witrde, als es aktuell bereits der Fall ist, Somit ist dic curopii-
sche Dimension eher eine Dimension der Gefahr, im Mittelmeer isoliert und einer zentraleuropiischen
Dominanz verstirkt untergeordnet zo werden. Da Caligaris jedoch eine auf rein nationale Instrumente
aufbauende Verteidigungsposition fir unrealistisch halt, entwickelt er das langfristige Ziel eines milita-
risch bedeutenderen Italiens, das in einer irgendwann in der Zukunft erwarteten "ausgeglichenen

"88

Neuverteilung der europdischen Rollen™" erhohtes politisches Gewicht fordern kann:

% Roberto Aliboni: "It contesto internazionale e il profito emergente della politica italiana”, in: Politica
Internazmnale 13 (1) 1985, 5. 18.

87 paclo Miggiano: "La politica di sicurezza italiana", in: Marco de Andreis / Paolo Miggiano (Hgs.),
L’Itaha e la corsa al riarmo (Maitand, Angeh 1987), 'S 174 - 176.

Lu1g1 Caligaris: "Gli studi strategici in Italia: un punto di vista eterodosso”, in: It Mulino, Nr. 293, 33
(3) 1984, S. 350,
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“In einem europiisch verkleinerten Konzert wird eine andere Musik gespielt, und die mili-
tarische Fahigkeit eines jeden Landes erhilt die entscheidende Rolle in der Festlegung des je-
weiligen Finflusses im Entscheidm1gsp1:ozeB,"89

Die Schritte zar militdrischen Bedeutsamkeit fithren Caligaris zunéchst auf die nationale Ebene zurtck.
Er setzt bei der "unnatiirlichen Dimension" der Nuklearstrategie an, die den "Sieg" als militdrisches Ziel
und damit die militirische Identitat in den Hintergrund gedringt habe. Die Rickbesinnung auf die
Funktion des Militrs in der "schnellen und erfolgreichen Losung anders nicht anflosbarer Krisen” (=
Krieg als Losung von Konflikten) erfordere sowohl ideologische MaBnahmen wie z.B. die Aufwertung
militdrischer Studien an Schulen und Universititen als auch eine Newordnung der politisch-militdrischen
Entscheidungsstrukturen, um Verteidigungspolitik aus der "Entnationalisierung” durch die NATO zu be-
freien. Die Bereitschaft zor konventionellen Kriegsfithrung gegen die neven Bedrohungen geringer
Intensitit (z.B. Terrorismus) ermdgliche dann, so Caligaris, die Verkniipfung der Nord- und Stiddimen-
sion europiischer Sicherheit, die die Basis fiir eine europdische Arbeitsteilung nach exakt defmierten

politisch-militarischen Rollen bilde.”®

DabB Italiens Rolle dabei mediterran verstanden wird, 148t Caligaris aufler Zweifel. Bereits 1983 stellte er
den Gedanken eines regionalen Sicherheitskonsortiums im Mittelmeer vor, das gemeinsame funktionale
Interessen schittzen und deswegen weder auf Siideuropa beschrinkt noch auf den Ost-West-Konflikt be-
zogen sein sollte. Die regionalen Mittelméchte hitten dabei die Aufgabe, fiir die Disziplin des Konsorti-
ums zu sorgen und eine Sanktionsgewalt auszuitben:
"For instance, they (Mediterranean nations of size and influence) could provide the basis for
peace-keeping contingents manned entirely by regional forces. Regional peace-keeping forces
would be more acceptable to regional contenders and would be much less anonymous than

UN forcg% formed by nations outside the region. And their political significance would be far
greater.”

Entsprechend kritisierte Caligaris die Teilnahme Grofibritanniens und der USA an der MNF im Li-
banon.”? Die Idee eines mediterranen Sicherheitskonsortiums im Kontext europiischer Verteidi-
gungspolitik wird von der italienischen Marine unterstiitzt, wobei Caligaris politische Dimension, Giber

eine Mittelmeerpolitik Italiens Position in Europa aufzuwerten, weitgehend ausgeblendet wird. %

® Caligaris zitiert hier X.J. Holsti (International Politics, 2 Framework for Analysis, New York C., 1983,
S. 452) hier nach; Luigi Caligaris: "La direzione politico-strategica’, in: Caligaris / Santoro, 1986, S. 160.
i Luigi Caligaris: "La direzione militare, i servizi di informazione”, in: Caligaris / Santoro, 1986

A Luigi Caligaris: "ltalian Defence Policy: Problems and Prospects”, in: Survival, 25 (2) 1983, 8. 72.

2 Luigi Caligaris: "Western Peace-Keeping i Lebanon: Lessons of the MNF®, in: Survival, 26 (6) 1984,
S. 267.

9 vel. Admiral Giasone Piccioni: "The Role of Naval Power in the Mediterranean”, in: Naval Forces, 8
(4) 1987, S. 61 - 63,
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Caligaris Ziel ist die sicherheitspolitische Kooperation der "vier Grofien in Europa” (Bundesrepublik,
Frankreich, GroBbritannien, Italien) nach prizisen Aufgabenbestimmungen, wobei er nicht verhehlt,
daB auf dem Weg zu dicsem Ziel eine "intelligentere Konrolle der in Italien dislozierten Nuklearsysteme,

das heift ein wirklicher *Zweitschlissel” notwendig sei.”

3.4 Bewertung der Debatte

Eine aus zentraleuropiischer Perspektive formulierte Kritik an der sicherheitspolitischen Diskussion in
Italien 1auft Gefahr, Wertungen einzufithren, die die kalturellen und politischen Rahmenbedingungen
nicht hinreichend beriicksichtigen. Die immanente Kritik, die die Darstellung der Positionen begleitete,
mag jedoch als beliebig und unzureichend erscheinen, wenn sie nicht in einen gréBeren Rahmen kriti-

scher allgemeiner Beobachtungen gestellt wird.

Besonders auffallig ist die fehlende inhaltliche Abgrenzung des Strategiebeg"riffs.95 Fast alle zitierten
Beitrage benutzen einen Begriff, den Caligaris mit "strategia pura"96 bezeichnet, Militdrische Strate-
gieaspekte werden in den Vordergrund gestellt, denen sine politische Zieldefinition fehlt. Daraus erklirt

sich das Fehlen einer politischen Debatie zwischen den Autoren,

Auffillig ist auch das weitgehende Fehlen einer Perzeption der sicherheitspolitischen Diskussion auflez-
halb Italiens. Die Erwartung, daf die "atantische Linie" die Lastenteilungs- oder "out-of-area’-Debatte
in der NATO, bzw. die "nationale Linie" dic Militdrpolitik Frankreichs oder Spaniens aufarbeitete, wird
enttduscht. Besonders deutlich wird dies bei den diversen Anséitzen einer "europiischen Orientterung’,
die meist keinen Verweis auf die primér politische und dkonomische Dimension der européischen Insti-

tutionen enthalten.

Der Begriff "Nord-Std-Konflikt" erhilt in der italienischen sicherheitspolitischen Debatte mehr einen
Bezug auf bestimmte Arten von Konflikten "geringer” oder "mittlerer” Intensitdt (was hiefie "mittel" fiir
Italien?) als auf Probleme der internationalen 6konomischen Arbeitsteilung, Das Fehlen einer
"Friedensforschung", die vom Ansatz her kritisch die Ubernahme der strategischen Begrifflichkeiten aus

der Ost-West-Dimension der Strategic-Debatte reflektierte, kommt hier besonders deutlich zum Tragen.

Selbst der oft hervorgehobene Anlafh der Debatte, d.h. die zunehmende politische Instabilitit im Mittel-
meerrawn, wird zn wenig spezifiziert, als daB ¢ine Veranderung der militirischen Position Italiens im

Mittelmeer als zumindest immanent nachvollzichbar erschiene.

i Caligaris in: Caligaris / Santoro, 1986, S, 160 - 163,
# Diese Kritik wird gerade von militirischer Seite geteilt, vgl.: Carlo Jean (Hg.), Il Pensiero Strategico
StIS\/Iajland, Angeh, 1985), 8.9 - 14,

Vgl. Caligaris: Gl studi strategici..., 1984, S, 342 ff.
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s ergibt sich das Bild einer generalisierenden Debatte, die mit dem Ziel der Férderung politischer
Konsensbildungsprozesse darauf verzichtet, Hinweise zur Beantwortung einiger grundsatzlicher po-

litischer Fragen zu liefern:
- Welchen Stellenwert hat das Mittelmeer in der sowjetischen und der westlichen Militérplanung?

- Welchen politischen und dkonomischen Stellenwert hat die Mittelmeerregion in der Politik der
EG?

- Welche wirtschaftspolitischen Beziehungen, die militirisch abgesichert werden mitBten, strebt
Italien im Mittelmeerraum an, und was heiBt das fiir die langfristige wirtschaftspolitische Orien-

tierung Ttaliens?

- Welche finanziellen Mittel miiBten fiir eine offensiv ausgerichtete militarische Mittelmeerstrategie

veranschiagt werden?”

In der Problemanalyse licgen die vertretenen Positionen jedoch nicht weit auseinander. In der Kritik an
der Flexibilitit, Mobilitat und der Znsammenarbeit der italienischen Streitkrifte ist der gemeinsame
Ausgangspunkt die Notwendigkeit einer Modernisierung des italienischen Militdrapparats, um gestie-
gene Sicherheitsbediirfnisse zu befriedigen, die sich aus den gewachsenen Skonomischen und politischen
Interessen Italiens ergeben. Diese spiegeln sich im Verhiltnis zur Entwicklung in der NATO und im
Mittelmeerraum wider. Unterschiede ergeben sich in der Bewertung der hierzu einzusetzenden

Sirategien.

Die "atlantisch/europiische Linie" betont die gewachsene Bedeutung westeuropaischer Koordination im
Rahmen der Konventionalisierung der westeuropiischen Verteidigungsplanung, in deren Verlauf die
Gefahr einer italienischen "Abkoppelung® droht, der mit verstirkter Znsammenarbeit im Bereich von
Riistungsentwicklung und -beschaffung begegnet werden soll. Sekundér ergeben sich durch eine
Européisierung der Sicherheitspolitik Mdglichkeiten einer italienischen militérischen Aufgabenaus-

weitung im Mittelmeer, im Rahmen gemeinsamer européischer Planung.

7T In der FIR-Studie des JAI von 1985 wird den finanziellen Aspekten beim Aufbau einer FIR etwa eine
halbe Seite gewidmet. Caligaris rechnet darin mit einer Summe voa 1,5 Mrd. Dollar in einem
Fimnfjahreszeitranm, was als hochst unrealistisch erscheinen muf fiir folgenden Beschaffungskatalog: fiir
das Heer 350 Mio. Dollar fiir Transport- und Recce-Hubschrauber, Luftverteidigungssysteme, Ge-
fechtsfeldkontrolle, Nachivisionsgerite ete.; Fitr die Marine 350 Mio. Dollar filr ein drittes amphibisches
Landungshoot, weitere EH-101-Hubschrauber etc.; fiir die Luftwaffe 800 Mio. Dollar fiir Tank-
flugzeuge, taktisch-strategische Transportflugzeuge, Entwicklung eines Aufklarers vom Typ Hawkeye.
Training, Sold etc. sind nicht miteinbezogen.
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Die "national/mediterrane Linie" betont die Moglichkeit, {iber eine eigenstindige Ausweitung milité-
rischer Aufgaben im Mittelmeer die Bedeutung Italiens in einer europdischen Sicherheitspolitik zu er-
hohen.

Beide Ansitze erscheinen sowohl im Kontext der biindnisweiten Debatte um die Zukunft der NATO, als
auch im Kontext italienischer sicherheitspolitischer Konsenshildungsprozesse als rationale
Gedankenmodelle, da sie beide letztlich dic europaische Sicherheitspolitik thematisicren. In ihren
Divergenzen reflektieren sich die existierenden Divergenzen der européischen Diskussion, spezifiziert
um die mediterrane Situation. Eine italienische Konsensfindung wird daher vermutlich von emer Kon-

sensfindung im europdischen Rahmen abhingig bleiben,

4, Skizze der sicherheitspolitischen Positionen der Parfeien

Im Hinblick auf ihre innenpolitische Dimension, d.h. der Konsensbildung der politischen Krifte iiber die
Zukunft italienischer Sicherbeitspolitik, 148t sich die konstatierte Divergenz der Auffassungen in folgen-
der Frage zusammenfassen: Orientiert sich die italienische Sicherheitspolitik vordringlich an ¢iner euro-
péisch ausgerichteten Koalitionsstrategie oder an einer mediterran ausgerichteten maritimen Strategie?
Da eine parallele Orientierung aufgrund der begrenzten wirtschaftlichen, politischen und militdrischen

Kapazitdten Italiens als nicht realistisch gelten kann, existiert hier ein politischer Entscheidungsbedarf,

Auf Ebene der politischen Parteien nimmt die Beschiftignng mit auBen-und sicherhsitspolitischen
Problemen nach wie vor einen recht geringen, wenn auch im Vergleich zu den 70er Jahren groferen
Stellenwert ein. Schwer wiegt vor allem die programmatische Leere diesbeziiglich bei der grifiten Partei
des Landes, dexr DC.

Als primares Gebot fiir die nationale Sicherheit begreift der DC-Sicherheitsexperte Zamberletti die
Absicherung der Einbindung Italiens in die Verteidigungsplanung der zentralen NATO-Region durch
eine Verstirkung der konventionellen Krifte an der italienischen Nordost-Grenze. Zamberletti geht von
einer nicht mebr aufhaltbaren Revision der NATO-Doktrin der "flexible response” aus. Er entwirft das
Modell eines konventionel stark aufgeriisteten, dafiir aber ABC-waffenfreien Europas, dessen Ver-
teidigung im Fall des Versagens durch seegestiitzte nuklearstrategische US-Systeme garantiest wird.”®
Die WEU wird zum Eckpunkt der Planungen in Richtung integrierter Streitkrifte und gemeinsamer Be-

schaffungen zur Verstiirkung der konventionellen Riistung.gg

5 Giuseppe Zamberletti: "La difesa d > Ttalia", in: TPD, Nr. 166 - 168 (6/7/8) 1987, §. 27 - 43.

Giuseppe Zamberletti: "Prospettive e gli Interessi militari nel processo di integrazione militare”, The-
sen auf dem auBenpolitischen Jahresseminar der DC in Florenz, April 1984, zur europiischen Sicher-
heitspolitik, in: IPD, Nr. 104 - 105 (8/9) 1984, S. 24,



Die Verstiirkung der politischen und militirischen Zusammenarbeit Westeuropas innerhalb der NATO
wird von der DC jedoch nicht als Garant der Absicherung mediterraner Sicherheitsinteressen Italiens
gesehen:

"Die Vorstellung, daB im Mittelmeer eine europiische Flotte eingesetzt wird, die iiber die

strategische und politische Glaubwirdigkeit der 6. (US)-Flotte verfiigt, erscheint mittelristig
extrem schwie]rig..."m0

Zudem existiert keine einbeitliche auBen- und sicherheitspolitische Position der DC, Die zar Zeit als
dominant erscheinende sicherheitspolitische Linie in der Partei (vertreten von De Mita, Andreotti,
Zamberletti) orientiert sich an den Konventionalisierungsbestrebungen im europdischen NATO-Rah-
men und betrachtet die militirische Bedeutung des Mittelmeeres fiir italienische Sicherheitsinteressen

als sekundar.

Im Zentrum der sicherbeitspolitischen Uberlegungen der kommunistischen Partei, PCI, steht die
Entwicklung der politischen Zusammenarbeit in Europa, wobei eine Anniherung an die Positionen der
curopiischen Sozialdemokratie festzustellen ist. Das Konzept eines politisch links orientierten Europas
als autonomer "dritter Kraft" zwischen den militirischen Blécken scheint an Bedeutung zu verlieren. In
dem Ende 1986 vom Parteivorstand verabschiedeten sicherheitspolitischen Positionspapier wird die en-
gere europaische Verteidignngskoordination innerhalb der NATO auf allen mbglichen Ebenen festge-
schricben™™ Bg fiberwiegen Entspannungserwartungen, wahrend Entwicklungen in Richtung einer Kon-

ventionalisierung der NATO-Abschreckungsstrategie kaum thematisiert werden.

Verglichen mit der Abhandlung europaischer Sicherheitspolitik bleibt das Thesenpapier der PCI in sei-
nen Aussagen zu mediterraner Politik kurz angebunden und auch nicht widerspruchsfrei. Es wird her-
ausgestellt, daB Sicherheitsprobleme im Mittelmeer nur geringfiigig mit dem Ost-West-Konflikt zu tun
haben.}% Eine Ausdehnung des NATO-Vertragsgebietes miisse verhindert werden. Andererseits wird
festgestellt:

"Die Sicherheit im Mittelmeer ist eine primére Notwendigkeit fiir ganz Europa. Den européi-

schen NATO-Lindern mub also eine entscheidende Rolle bei der Festlegung der defensiven
Richtlinien des Biindnisses in diesem Gebiet zukommen 1%

In konkreten Fillen (zum Beispiel MNF-Kontingent im Libanon, Entminung des Suez-Kanals) zeigle
sich jedoch bereits, daB} die PCI unter bestimmten Voraussetzungen zur Entsendung von italienischen

Truppen in den Mittleren Osten bereit war. Der PCI-Referent fir Streitkriftefragen, D’Alessio, hilt es

W 7 amberletti, 1984, S. 21.

108 Die Thesen (Vorschlag der IKP fiir eine Sicherheitspolitik in Italien und Europa) sind abgedruckt in:
Die Italiepischen Kommunisten, Nr. 4/1986.

12 Epd., These 26.

103 Ehd., These 30.
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in der Partei fiir nicht mehr umstritten, daB milit4rische Interventionen Italiens oder anch der NATO in
den an das NATO-Vertragsgebiet angrenzenden Gebieten gerechtfertigt sein kénnen, falls es der

Friedenserhaltung diene und die UN eine entsprechende Rolle nicht erfilllen konne!'™

Die Ausrichtung der PSI-internen Strukturen auf die pragmatische Aufen- und Sicherheitspolitik Craxis
fithrten zu einer Vernachlassigung der Diskussion iiber langerfristige sicherheitspolitische Orientierun-
gen innerhalb der Partei. Die hierzu anf dem Parteikongrel3 von 1984 verabschiedeten Thesen zeichne-
ten sich durch unverbindliche Allgemeinheit und den stindigen Verweis auf die Positionen der Soziali-
stischen Internationale zu globalen sicherheitspolitischen Fragen aus.'% Die Buropa-Orientierung der
Partei erschopft sich weitgehend darin, die Priferenzbeziehung zur bundesdeutschen SPD zu stabilisie-
ren (die SPD hatte 1986 Kontakte zur PCI aufgenommen) und sich der Position der Eurosozialisten
(Verbund der sozialistischen und sozialdemokratischen Parteien der NATQ-Staaten) zu sicherheits- und
entspannungspolitischen Fragen anzuschlieBen. Die WEU wird als mogliches Instrument zur Standardi-

sierung der europaischen Streitkréfte zwar positiv gewertet, aber kaum mit Inhalten geﬁi]lt.m(’

Im Zentrum bleibt weiterhin die sicherheitspolitische Sitnation im Mittelmeer:

"... Als dic NATO gegriindet wurde, muBten wir uns im Rahmen spezitischer
Kompetenzaufteilingen nur gegen die Bedrohung aus dem Osten schiltzen. Mit der heutigen
Situation stindiger Konflikte in verschiedenen Sektoren der Mittelmeerkiste und der Ver-
breitung von einer Art Krieg ..., wie ihn der Terrorismus darstellt, weitet sich die Bedrohungs-
perzeption auf andere, nicht-traditionale Schauplitze aus, und auch in diesem Fall geschieht
dies differenziert sowohl zwischen den USA und Europa als auch zwischen den européischen
NATO-Staaten. Dic Perzeption dieser neuen Bedrohung, die vor allem fiir Italien aufgrund
unserer geographischen Position und unserer Tradition friedlicher Beziehungen mit den An-
rainerstaaten akut ist, verpflichtel uns, eing ciggne Mittelmeerpolitik zu habeun, die sich nicht
mehr volHg mit der der USA decken kann ..."

Den auBenpolitischen Experten der PST zufolge muB eine italienische Mittelmeer-Politik jedoch im
Rahimen der Europiischen Gemeinschaft, deren Aufmerksamkeit sich in dic Region verlagern sollte,
durchgefithrt werden, Militarische Interventionen auBerhalb des NATO-Vertragsgebietes, die von mehr
als einem Mitglied durchgefiihrt werden, sollen zomindest von der politischen Zustimmung der westeu-

ropéischen Staaten abhingig sein 108

164 Hintergrundgesprach mit Aldo D’Alessio, Rom, 12.10.87,

165 vper 1a pace, la sicurezza e Pindipendenza dell’Italia", Thesen fir den 43, Parteitag der PSI, in: IPD,
Nr. 102 - 103 {6/7) 1984, S. 8- 11,

106 yo1, Paolo Vittorelli: "Rapporti Stati Uniti -Europa’, in: IPD, Nr. 163 - 165 (3/5) 1987, S. 4 - 11. Auch
© Paolo Vittorelli: "Il pilastro europeo della sicurezza ¢ del disarmo", Rede auf dem 44. Parteikongress der
PSI, Mirz 1987, in: IPD, Nr. 166 - 168 (6/8) 1987, S. 24 - 26. Paolo Vittorelli ist Vorsitzender der Abrii-
stungskommission der Sozialistischen Internationale.

107 vrittorelli, Rapporti Stati Uniti..., 1987, S. 11.

108 Spini, USA-Htalia..., 1986, S. 33.
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Die kleine, aber fiir Regierungskoalitionen wichtige Republikanische Partei, PR, macht eine spezifische
Rolle Italiens im Mittelmeer kategorisch von der Bedingung "praventiver Solidaritat" und abgestimmter
Position mit der US-Regierung albh'a'mgig‘m9 Das Hauptproblem italienischer Sicherheit sieht die PRI in
einer moglichen Abkopplung vor den Entwicklungen in Zentraleuropa. Die Wiederbelebung der WEU
1983/84 wurde vom Republikaner Spadolini zum einen als Beitrag zur wirtschafts- und technologiepoli-
tischen Integration der europiischen Gemeinschaft unterstiitzt, zum anderen jedoch auch als Mog-
lichkeit gesehen, ein franzésisch-britisch-deutsches Direktorium européischer Sicherheits- und
Beschaffungspolitik zu verhindern, ™® Seitdem sich deutsch-franzésische Initiativen zur Integration der
Streitkrifte konkretisieren, verstarkt die PRI den Druck auf die italienische Regierung, die Wiederbele-
bung der WEU auf allen européischen Ebenen zu fordern, "wm so mehr, als die Amerikaner wirklich

nicht dagegen zu sein scheinen” 1

Die bis in die siebziger Jahre vorherrschende Auffassung ciner sicherheitspolitischen Abhéngigkeit von
den bilateralen Bezichungen zu den USA ist in der Parteiendebatte der letzten Jahre nur noch von sehr
geringer Bedeutung gewesen. Die Entwicklung der militérisch-politischen Zosammenarbeit der westeu-
ropaischen Staaten im Rahmen der NATO bestimmt - mit unterschiedlichen riistungstechnologischen

oder entspannungspolitischen Frwartungen - das Interesse aller Parteien.

Die Situation im Mittelmeer wird in ihrer Bedentung fitr italienische Sicherheitsbediirfnisse unter-
schiedlich eingeschatze. PCL PRI und der im Moment dominierende Teil der DC sehen keine militdri-
sche Bedrohung, auf die Ttalien eigenstindie reagicren mibte. In diesem Spektrum herrscht die Ein-
schitzung vor, da mediterrane Krisen, sofern sie lediglich Italien betreffen, our mit politischen Mitteln
zu ldsen sind. Die PSI vertritt eine Position autonomer militirischer Stirke im Mittelmeer, wobei sie von

Teilen der DC offen, von Teilen der PCI verdeckt unterstiitzt wird.

Hingegen werden nnter der Bedingung einer westeuropdischen Koordination militirische Interventionen

der italienischen Streitkrifte von keiner Partel ausgeschlossen. Doch werden von keiner Partei
Bedrohungsszenarien im Mittelmeerraum entwickelt, die eine konzertierte militArische Intervention er-
forderten. AuBerdem werden Kooperationskriterien nicht spezifiziert. Dadurch wird ein aktuell wirksa-

mer Konsensspielraum zwischen den Parteien offengehalten.

Anzeichen deuten auf eine auBenpolitische Interessenkoalition der PCI, PRI und Teilen der DC hin, die
italienische Politik vordringlich curopéaisch zu orientieren, wihrend PSI und der im Moment nicht domi-

nante Teil der DC an einer vordringlich mediterranen Orientierung festhalten. Solange diese Linien

1% Alberto Benzont: "L’Occidente come metodo e come fing", in: Politica Internazionale, 14 (11) 1986,
S.11-16.
19 Mauro Mita; "Un piu credibile pilastro dell’alleanza occidentale”, in: Voce Repubblicana, 26.10.1984.

i (Editorial): "Sicurezza Buropea, quello strano scetticismo dell ™ Italia”, in: Voce Repubblicana,
6./7.10.1987.
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iber europiische Mittelmeerinitiativen nicht verbunden werden, bleibt die italienische AuBen- und
Sicherheitspolitik in Feld, das von keiner politischen Kraft machterhaltend genutzt werden, bzw. zur

Answeitung italienischer auflenpolitischer Handlungsspielraume beitragen kann.

5. Ausblick

Die sicherheitspalitische Debatte, die sich in Italien zwischen stwa 1984 und 1987 beobachten hef, hat
zwar verschiedene existierende Interessen des Landes explizieren konnen, jedoch nicht zu Uberein-
stimmungen fiber generelle Trends, bzw. zu Handlungsanweisungen fir die politische Ebene gefithrt.
Der starke mediterrane Bezug der Debatte scheint ein Reflex auf entsprechende Politikverdnderungen

vor allem der US-Administration in der ersten Halfte der 80er Jahre gewesen zu sein.

Es steht zu erwarten, daB im Zuge der NATO-weiten Debatte um cine "Européisierung” der
Sicherheitspolitik und eine "Konventionalisierung” der Militérdoktrinen in Italien ein Wechsel der Para-
digmen stattfinden wird, wobei mediterrane Sicherheitsbeziige sicherlich nicht im Vordergrund stehen
werden. Unter Umstinden muf dieser Report mit der Feststeliung abgeschlossen werden, dal die

nachgezeichneten Debatten ciner historisch abgeschlossenen Phase zugerechnet werden miissen.
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