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1. EINLEITUNG

Politische und militérische Macht bedarf im westlichen Demokratieversténdnis der Legiti-
mation durch die Bevolkerung. AnBer durch das zentrale Instrument, den Wahlen, gilt Macht
erst dann als legitimiert, wenn sie der Kritik und Kontrolle zugénglich, das heifit "6ffentlich”
ist. Die entscheidende Vorraunssetzung fiir die Funktionsfahigkeit und Aufrechterhaltung des
Organisationsprinzips "Offentlichkeit" ist die Moglichkeit zor Information. ¥n. komplesen Ge-
sellschaften haben Massenmedien die wichtige Aufgabe, fir die Bereitstelhmg und Vermitt-
lung von Informationen, die die Grundlage einer demokratischen Willensbildung und Teilhabe
der Bevilkerung sind, zu sorgen, Diese Aufgabe wird insbesondere im Themenbereich Sicher-
heitspolitik nach Ansicht vieler Kritiker selten erfiillt: Gehetmhaltung erscheint geradezu als
Funktionsbedingung fiir das Militar; die Fehlinfornmation der Biirger bildet ein Hauptpro-
blem fiir die Durchsetzung jeder neuen Sicherhe:itspolii:ik".1

Empirische Untersuchungen zn der Frage, ob und wieweit dic Massenmedien ihren demokra-
tietheoretisch begriindeten normativen Aufgaben und Funktionen nachkommen, liegen fast
ausschliefSlich fiir Printmedien, vor allem dic bekannten, iiberregionalen Tages- und
Wochenzeitungen, vor.2 Nachrichtenagenturen worden weitgehend ausgeblendet, obwohl sie
die Hauptlieferanten von Informationen fiir die Massenmedien sind. Da fiir sicherheitspo-
litische Themen Informationen aus dem Ausland oder der Bundeshauptstadt von Bedeutung
sind und die meisten Massenmedien kaum eigene Auslandsvertretungen oder auch nur Biiros
in Bonn unterhalten, fillt den Nachrichtenagenturen eine Schlisselrolle im Prozefl der politi-
schen Kommunikation zu. Die wichtigste Agentur in der Bundesrepublik ist die Deutsche
Presse-Agentur {dpa). Deren sicherheitspolitische Berichterstattung steht in diesem Aufsatz
im Mittelpunkt.3 Zuvor wird auf die demokratietheoretischen Grundlagen eingegangen, die
dic "offentliche Aufgabe" der Massenmedien begrimden und aus denen wiederum Kriterien
fiir eine kritische Berichterstattung abgeleitet werden. AuBerdem werden die Realisierung
dieser Anspriiche und die Ursachen fiir die dabei auftreienden Schwierigkeiten dargestellt.
Am Ende werden Folgerungen fiir die Offentlichkeitsarbeit und damit einen Aspekt der Wir-
kung von Friedensforschung und Friedenshewegung diskutiert.*

1 Vgl Komitee fiir Grundrechte und Demokratie (Hg.), Frieden mit anderen Waffen, Fiinf Vorschldge zu einer alter-
natjven Sicherheitspolitik, Reinbek, 1981, S. 228.

2 In einigen Inhaltsanalysen ist zwar auch ein Thema aus dem Beseich Sicherheitspolitik gewihlt, aber anderen
Fragestellungen als der nach der Erfiillung der &ffentlichen Aufgabe nachgegangen worden. Vgl z. B. Chungho
Choe, Der Ausbruch des Korea-Krieges im Spiegel Ost- und West-Bexliner Tageszeitungen, Dissertation, Ber-
lin, 1969; Anita Eichholz, Der Vietnam-Krieg im Spiegel, Berlin, 1979; Gottfried Linn, Zur Binschitzung sowje-
tischer Bedrohung in der westdeutschen iiberregionalen Tages- und Wochenpresse, Dissertation, Bonn, 1983;
Sami Mussallam, Zum Araberbild in der bundesrepublikanischen Presse am Beispiel des IV. Nahostkrieges,
Dissertation, Bonn, 1976; Margot Sonnenberg, Die Friedenspolitik des Staates Israel und ihre Darstellung in
der iiberregionalen Presse der BRI, Dissertation, Aachen, 1982.

3 Dieser Teil basiert auf: Witfried Kazl, Die sicherheitspolitische Berichterstattung der Deutschen Presse-Agentur,
Inhaltsanalyse des Basis- und Hintexgrunddienstes am Beipiel "SDI", Magisterarbeit, Freie Universitfit Berlin,
FB Kommunikationswissenschaften, 1987,

4 Nicht thematisiert werden hier die internationalen Informationsstrukturen und -mechanismen und die daraus ent-
stehenden Probleme. Vgl dazu stefivertretend Reiner Steinweg (Red.), Medieamacht im Nord-Sid-Konflikt,
Die neuve Internationale Informationsordnung, Frankfurt/M. 1984 (Friedensanalysen Bd. 18) uad Tapio Varis
(Hg.), Peace and Communication, San José 1986.



2. DIE "OFFENTLICHE AUFGABE" DER MASSENMEDIEN - SICHERHEITSPOLITIK
V8. PRESSEFREIHEIT?

Die "dffentliche Aufgabe" der Massenmedien ist ein normatives Konstrukt biirgerlicher De-
mokratien und wird abgeleitet ans der politische Macht erst legitimierenden und tendenziell
rationalisicrenden Rolle der "dffentliche Meinung". Die Rationalisierung von Herrschaft qua
Offentlichkeit wurde mit dem Aufstreben biirgerlicher Schichten gegeniiber absolutistischer
Herrschaft durchgesetzt und griindet sich ideengeschichtlich auf die Aufklirung. Die Idee der
bitrgerlichen Offentlichkeit hat mit der rechts- und geschichtsphilosophischen Entfaltung des
Prinzips der Publizitit durch Kant thre theoretisch ausgereifte Gestalt gefunden. Die offentli-
che Meinung hatte fiir Kant, ochne schon so genannt zu werden, "konstitutive Bedeutung:

die politischen, ndmlich auf das Recht anderer gerichteter Handlungen, sollen seiber mit
Recht und Moral nur soweit in Ubereinstimmung stehen konnen, als ihre Maximen der
Publizitit fihig sind. Vor der Offentlichkeit miissen sich afle politischen Handlungen auf
die Grundlage von Gesetzen zariickfithren lassen, die ihrerseits von der dffentlichen Mei-
nung als allgemeine und verniinftige Gesetze ausgewiesen sind. Im Rahmen eines durch-
weg normierten Zustandes (der birgerliche Verfassung und ewigen Frieden zur ‘voll-
kommen gerechten Ordnung’ vereinigt) ist das Naturgesetz der Herrschaft durch dic Herr-
schaf; der Rechtsgesetze abgeldst - kann Politik grundsétzlich in Moral fibergefithrt wer-
den.”

Neben der Abgrenzung der Privatsphire und des Privateigentums bilden die politischen
Funktionen der Offentlichkeit den dritten Schwerpunkt der bitrgerlichen Freiheitsrechte. Tm
Grundgesetz sind dies die "Kommunikationsrechte” der Meinungs-, Informations-, Presse-,
Kunst-, Glaubens-, Gewissens-, Versammlungs- und Vereinsfreiheit, das Zensurverbot,
Briefgeheimnis und das Petitionsrecht.

Die normativen Regelhungen des Grundgesetzes zur Presse- und Informationsfreiheit wurden
von staatlicher Seite am nachhaltigsten Anfang der 60er Jahre in Frage gestellté, als der Ge-
neralbundesanwalt ein Ermittlungsverfahren wegen "publizistischem Landesverrates’ gegen
den "SPIEGEL" einleitete. Der Anlafll dafir war eine Titelgeschichte zu einem
sicherheitspolitischen Thema: Unter dem Titel "Bedingt abwehrbereit" wurde iiber die Strate-
giediskussion in der NATO, insbesondere iiber die Rolle von Atomwaffen in Europa, berich-
tet.” Das Verhalten von Regierung, Justiz und Polizei - wic zum Beispiel die nachtliche Beset-
zung der Verlagsrdume, die Verhaftung des Autors und stellvertretenden Chefredakteurs
Conrad Ahlers und seiner Frau in Spanien, die Behinderung der redaktioncllen Arbeit und
Vorzensur bei den folgenden Ausgaben - "haben dic Bundesrepublik nicht nur in eine Regie-
rungskrise, sondern an den Rand einer Staatskrise geﬁihxt".s

Das Bundesverfassungsgericht benanate in seiner Entscheidung im Rahmen der "SPIEGEL-
Affare" als Funktionen, die fiir die Massenmedien aus der "difentlichen Aufgabe" abzuleiten
sind, daB die Medien die Biirger informieren, die sich bildenden Meinungen artikulieren und

Die neve Internationale Informationsordnung, Frankfurt/M. 1584 (Friedensanalysen Bd. 18) und Tapio Varis
(Hg.), Peace and Communication, San José 1986,

5 Jiirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit, Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen Ge-
sellschaft, Darmstadf/Neuwicd, 1984 (znerst: 1964), S, 1241f.

6 Abgesehen von der versuchten Fernseh-Grindung durch Bundeskanzler Konrad Adenauer,

7 Der Spiegel, Nr. 41, 10.10.1562.

8 Jirgen Seifert: Die Spiegel-Affire als Staatskrise, in: Ders. (Hg.), Die Spiegel-Affére, 2 Bde., Olten/Freiburg, 1966,
Bd. 1, S. 37-231, hier: 8. 40. Die Affare fithrte zum Ricktritt des damaligen Verteidigungsministers F.-J. StrauB.



beides kommentieren kénnen und miifen’ Die Verfassungsrichter stellten daritberhinaus
klar, daB das demokratische Prinzip der Offentlichkeit auch und gerade fir den Bereich Si-
cherheitspolitik und Militdr Giiltigkeit hat, Sie erteilten damit traditionellen Interpretationen
eines "Primats der Aufenpolitik® eine klare Absage. Die konservative Auffassung dises. Pri-
mats geht davon aus, dafl der Staatsschutz absoluten Vorrang vor dem Verfassungsschutz ge-
niessen muB, weil nur dann innenpolitische Freiheit herrschen kann, wenn nach auflen hin ein
Hochstmall an Sicherheit gewihrleistet ist.10 Dagegen meinten die Verfassungsrichter, der
Konflikt zwischen Pressefreiheit und dem Schutz des Bestandes der Bundesrepublik nach au-
Ben, den die Strafrechtsnormen ilber den Landesverrat bezwecken, kénne aber mit dieser
Sicherheitsargumentation nicht von vornherein und allgemein gegen die Pressefreiheit ent-
schieden werden; denn unter dem Bestand der Bundesrepublik, den es zu schiitzen und zu er-
halten gelte, sei nicht nur ihr organisatorisches Gefiige, sondern auch ihre freiheitliche Ord-
nung zu verstehen. Dieser sei es eigen, daB die Staatsgeschifte, einschlieflich der militéri-
schen, der stindigen Kritik oder Billignng des Volkes unterstehen. Es gehdrt danach "zn den
legitimen Aufgaben der Presse, die grundsatzliche Verteidigungskonzeption einer Regierung,
..., die allgemeine Wirksamkeit der zur Herstellung der Verteidignngsbereitschaft getroffenen
MaBnahmen sowie etwaige Mingel und die richtige Verwendung der fir militdrische Zwecke
bereitgehaltenen Haushaltsmittel zu erdrtern.’

Zuriickgewiesen wurde schlieflich auch die von den Vertretern der Bundesregierung vorge-
brachte "Mosaiktheorie". Nach dieser Theorie liegt cin Verrat von Staatsgeheimnissen auch
dann vor, wenn durch systematische Erfassung und zuverlassige Zusammenstellung an sich
bekannter oder allgemein zuginglicher Tatsachen ein genaues Gesamtbild eines wichiigen
Komplexes der "Landesverteidigung” entsteht, weil hierin einc nene "Erkenntnis® legen soll,
die als selbstindiges Sfaatsgeheimnis gewertet wird. Nach Ansicht des Bundesverfassungsge-
richtes ist die Mosaiktheorie aber "auf den publizistischen Landesverrat grumdsitzlich nicht
anwendbar”, weil der Aufgabenbercich der Presse dadurch "unertriglich eingeschrinkt"
wiirde. Es sei eine typische Aufeabe der Presse, Nachrichten zu sammeln und zo einem Ge-
samtbild eines bestimmfen Vorgangs oder Komplexes zusammenzutragen, einzelne Informa-
tionen zu analysieren, in Bezichung zneinander zu setzen, Schlulfolgerungen daraus zu ziehen
und Zusammenhinge aufzudecken,

In der mittlerweile Klassisch zu nennenden Untersuchung von Habermas'? wurde herausgear-

beitet, dall die demokratietheoretischen Postulate zwar aufrechterhalten'®, aber die damit
verbundenen Ziele kaum noch realisiert werden konnen. Im Verlauf des Strukturwandels der
Offentlichkeit, der im wesentlichen in der Entwicklung des sozialen Rechtsstaats unter den
Bedingungen kapitalistischer Massenproduktion begriimdet ist, konnen und sollen die konsti-
tuierenden Tréger der Offentlichkeit (Massenmedien, Parlament, Parteien, Publikum, &ffentli-

9 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes, Nr. 15, Zur Frage der VerfassungsméBigkeit von Durchsuchungen
in Presseriumen, Band 20, 1967, S. 162-230, hier S. 174f.

10 Vgl. die Dazsteflung bei Manfred Dormann, Demokratische Militdrpolitik, Die alliierte Militdrstrategie ats Thema
deutscher Politik 1949-1968, Preiburg, 1970, S. 95f.

1% Entscheidungen (s. Anm. 9), S, 177ff. Mit dieser Azgumentation entsprach das Gericht weitgehend den Anregun-
gen der vom SPIEGEL bestellten Gutachter; vgl. Gerhardt Brandt / Ludwig v. Friedeburg, Aufgaben der Mili-
tirpublizistik in der modernen Gesellschaft, Tibingen, 1966.

12 Entscheidungen (s. Anm. 9), S. 180f,

13 Habermas (5. Anm. 5). Auf dieser Arbeit, insbesondere S. 213-279, basiert der folgende Abschnitt.

14 Nicht zuletzt von Journalisten selbst; vgl. z.B. als einen typischen pluralistisch-liberalen Vertreter Jorg Aufermann,
Journalistische Objektivitdt und Programmausgewogenheit, in: Ginter Bentele / Robert Ruoff (Hg,), Wie ob-
jektiv sind unsere Medien?, Frankfurt, 1982, S. 78-110; vgl. zur Kritik den Aufsatz von Ruoff im selben Band
(S. 11-38).



che Meinung) aus der Warte vieler ihrer ursprimnglichen Verfechter ihre Kritik und Kon-
trollfunktion gegenitber staatlicher und gesellschaftlicher Macht immer weniger ausiiben, Of-
fentlichkeit existiert nicht mehr als Risonnement von Privatleuten, Offentlichkeit muB} erst
hergestellt werden, sie wird demonstrativ oder manipulativ "von oben entfaltet. Staat und
Verbinde bemithen sich um die Zustimmung oder zumindest Duldung des "mediatisierten
Publikums". Die Offentlichkeitsarbeit oder Meinungspflege unterscheidet sich von Werbung
dadurch, daB sie die Offentlichkeit ausdriicklich als pofitische in Anspruch nimmt. Ergebnis
der von cben entfalteten Offentlichkeit ist nicht das rational gewonnene Urteil eines kritischen
Publikums, sondern Publicity.15 Kritische Publizitit wird durch manipulative verdringt - je-
doch nicht ginzlich beseitiet. “Der Streit einer kritischen Publizitit mit der zu manipulativen
Zwecken blofl veranstalteten ist offen.” Als eine verfassungsrechtlich institutionalisierte Norm
bestimmt kritische Publizitat immerhin einen "wichtigen Teil der Prozeduren, an die der poli-
tische Machtvollzug und Machtausgleich faktisch gebunden sind."

Axch der Bereich Militidr und Sicherheitspolitik in der Bundesrepublik ist von dem Struktur-
wandel betroffen, wobei hier - im Vergleich mit anderen Themengebieten - die
Geheimhaltungsinteressen der staatlichen Seite besonders stark und die Tradition siner kriti-
schen Offentlichkeit besonders schwach ausgeprigt sind.’” Auch Politiker, die als vergleichs-
weise fortschrittlich gelten, wie der frithere Bundeskanzler Willi Brandt und der damalige Au-
Benminister Walter Scheel teilen den Standpunkt, daBl der auBen- und sicherheitspolitische
Bereich zu "semsibel” fiir demokratische Meinungsbildung und Partizipation sei. 18

Ende der 60er Jahre, nachdem Sicherheistpolitik in der Bundesrepublik zu einem breiter
diskutierten Gegenstand geworden ist, bekannte sich die Bundeswehr auf der deklaratori-
schen Ebene zu dem normativen Begriff von Offentlichkeit. Im WeiBbuch 1970 heiBt es, “jede
Ansammlung von Macht erzeugt in ciner Demokratie Spannungen, Mifitraven und Wachsam-
keit. Die Bundeswehr ist ... das stirkste Instrument staatlicher Macht. Dieses Instrument
bedarf deshalb der wachsamen Kontrolle."™” In der Praxis ging jedoch nicht nur der massive
Angriff auf den "SPIEGEL" und damit ein *Staatsstreich en miniature™® auf das Konto des
BMVg. Nach wie vor gelte die Tatsache, daB Verschwiegenheitspflicht zur militdrischen Dis-
ziplin gehore. Die Folge sei eine wie in keinem anderen Bereich anzutreffende Verwischung
"der Grenzen zwischen sachlich notwendiger Geheimhaltung und blanker Willkiir der Exeku-

15 Diese mijt Meinungsumfragen ermittelte und als "5ffentliche Meinung" der bundesdeuntschen Bevélkerung prisen-
tierte "stimmungshafte Konformitét" wird von der Buadeswehr (ehrlicherweise) mit dem Btikett "wohlwollen-
der Gleichgiiftigkeit" versehen. Vgl. Weibuch 1973/74, zitiert nach Matthias Miinch, Bundeswehr - Gefahr fiir
die Demokratie?, Koln, 1983, S.179; vgl. zu relititstiichtigeren Binschitzungen z. B. Wolfgang R. Vogt (Hg.),
Sicherheitspolitik und Streitkrifte in der Legitimititskeise, Analysen zum ProzeB der Delegitimicrung des
Miliarischen im Kemwaffenzeitalter, Baden-Baden, 1983; insbesondere zum politisch zweckdienkichen Binsatz
von Meinungsumfragen Berthold Meyer, Der Biirger und seine Sicherheit: Zum Verhdltnis von Sicher-
heitsstreben und Sicherheitspolitik, Prankfurt M./New York, S. 30ff.

16 Firgen Habermas, (s. Anm. 5), 8. 279.

17 Vgl. zur mangelhaften Demokratisicrung von AuBenpolitik Ulrich Albrecht, Internationale Politik, Einfilhrung in
das System internationaler Herrschaft, Miinchen / Wien 1986, S. 152ff.

18 Vgl. Gerhard Wittkdmper (Hg.), Medienwirkungen in der Internationalen Politik, 2 Bde., Miinster 1986, S. 165ff.

19 WeiBbuch 1970, Ziffer 143, zitiert nach Dankward v. Funck, Militatismustendenzen in der Bundesrepublik, in:
Bernd C. Hesslein {Hg.), Die unbewiltigte Vergangenheit, Finf Offiziere zur Krise der Inneren Fithrung, Rein-
bek, 1977, 8. 136-147, hier S. 136; Funk verweist aber darauf, daB sich bei den folgenden WeiBbiichern eine Ent-
wicklung zu einer das "demokratische BewuBtsein ruinierenden Informationspolitik der Bundeswehr" verfolgen
148t (8. 145); eine vergleichbare normative Formulierung findet sich erst wieder in: BMVg (Hg.), WeiBbuch 85,
Zur Lage und Entwicklung der Bundeswehr, Bonn, 1985, Ziffer 331. Vgl auch Joachim Kannicht, Die Bun-
desweht und die Medien - Material zur Presse- und Offentlichkeitsarbeit in Verteidigungsfragen, Regensburg,
1982, 8.3.

20 Jurgen Seifert (5. Anm. 8), hier S. 224.



tive"?! Man konnte deshalb “den Eindruck gewinnen, der Offizier betrachte nicht den
mbglichen Gegner jenseits des Eisernen Vorhangs als seinen Feind, sondern die Organe der
ffentlichen Meinung"?2 Noch Mitte der 7Oecr Jahre beobachtete ein Fach-Journalist, die
Soldaten neigten "z der Auffassung, die Presse habe der Selbstdarstellung der Bundeswehr
nach auBen zu dienen" > Die Offentlichkeit werde nicht als kritische Einrichtung, sondern
itberwicgend als Riickhalt fiir die Armee verstanden. Dariiberhinaus werde mit restriktiver
Informationspolitik genan jene uninformierte Offentlichkeit geschaffen, deren Uninfor-
miertheit dann wieder Anlal und Alibi dazn seien, ihr weitere Informationen vorzuenthalten
und sie fiir micht sachverstindig und reif genug zu erkliren. Ein langjahriger Spiegel-
Redakteur verweist auBerdem darauf, daB die eigentlich festgeschriebene Auskunftspflicht
der Behorden eine stumpfe Wafte ist und stattdessen - zum Beispiel mit einseitigen "Krifte-
vergleichen" - '"stindig Falschinformation betrieben' wird®, wobei die Offentlich-
keitsbearbeitung in polarisierten Situationen zu mit groBem Aufwand betriebenen Kampagnen
ausgebaut wird, wie beispielsweise bel der "Nach"-Riistungskampagne der Bundesregierung im
Herbst 1983.%

Die Massenmedien ihrerseits haben die "offentlichen Aufgabe", durch Information, Artikula-
tion und Kritik zur Kontrolle der politischen und militarischen Macht beizutragen, iiberwie-
gend nicht erfiillt. Die kritische Funktion des grofiten Teils der Publizistik gegenitber der
Bundeswehr beschranke sich auf die Entsendung von technisch zu beeindruckenden Mandver-
Mitmachern, Es sel bedriickend, wie wenig Kenner dem Riesenunternehmen Bundeswehr
gegeniiberstehen. "Die Zahl der Journalisten, die sich ansschlieBlich mit Sicherheitspolitik be-
schiftigen, 148t sich im Bereich der Tagespresse fast an ciner Hand abzihlen."”® Bei der
Verdffentlichung der ersten ausfithrlichen wissenschaftlichen Kritik am NATO-Verteidi-
gungskonzept mit Atomwaffen erzwangen die Medien nicht etwa die immer wicder hin-
ausgezbgerte Stellungnahme der Bundesregierung - im Gegenteil: "Die meisten Kommentato-
ren spielten gleich sefber Verteidigungsministerinm und *widerlegten’ die Studie.””’ In einer
Analyse der Fernsehsendungen von Aungunst 1975 bis Dezember 1976 kamen Autoren des
Sozialwissenschaftlichen Institutes der Bundeswehr zu dem Ergebnis, daB "m dem Medium
mit der groften Glaubwirdigkeit in der Sicht der Rézipienten eine problem- und funktionsbe-
zogene Darstellung der Streitkrafte fast vollig" fehlte,

"In den Programmsparten, die den TV-Alltag ausmachen, fehlen weitgehend Beziige zu den
Streitkriften; bel Sendungen zur Sicherheitspolitik finden die NATO durchschnittliche, die
Bundeswehr kaum Erwihnung; die Bundeswehr wird nicht im Rahmen ihrer militarstrate-

21 Dormann (8. Asm, 10), S. 95ff.

22 So der Fachjournalist der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung" (FAZ) im Mérz 1963, hier zitiert nach Dormann (s.
Anm, 10, 8. 101,

23 Christian Potyka, Die vernachiiissigte Offentlichkeit, Zur Diskussion militirpolitisch-strategischer Fragen in der
BRD unter besonderer Beriicksichtigung der Presse, in: Klaus-Dieter Schwarz (Hg.), Sicherheitspolitik, Analy-
sen zur politischen und militirischen Sicherheit, Bad Honnef-Erpel, 1978, 8, 527-544, hier 8. 537. Potyka war
Redakteur bei der "Siiddeutschen Zeitung” (SZ}.

24 Alexander v. Hoffmann, Nachrichtensperre - Auskunftspflicht, in: Bernt Engelmann w. a. (Hg.), Anspruch auf
Waltrheit, Wie werden wir durch Presse, Funk und PFernsehen informiert?, Gottinges, 1981, S. 137-144, hier
S.140.

25 Vgl. Der Journalist, Nr. 10/1983, S, 26-28; vgl. auch Fritz Michael {Hg.), Die tigliche Mobilmachung, oder: Die
unfriedlichen Strukturen der Massenmedien, Gottingen, 1984.

26 Christian Potyka (s. Anm, 23), S. 535.

27 Ebenda, S. 531. Gemeint ist hier Carl Friedrich v. Weizsacker (Hg.), Kriegsfolgen und Kriegsverhiitung, Miinchen,
19713; vgl. zv dhalichen Pressereaktionen im "Fall Heye" Wilfried v, Bredow, Der Primat militérischen Den-
kens, Die Bundeswehr und das Problem der okkupierten Offentlichkeit, Koln, 1969, 8. 135£,



gischen Funktionen und ihrer Probleme dargestellt, sie erscheint eher als Katastrophen-
schutztruppe oder Foucrwchr,'2

In einer deskriptiven Untersuchung von Tages- und Wochenzeitungen zum Thema
"Brateinsatzverzicht" wurden *erpfindliche Schwachstellen” in der Berichterstattung konsta-
tiert: “teilweise stark verzogerter Einstieg in die Debatte, mangelhafte Beriicksichtigung al-
ternativer Verteidigungskonzepte, unkorrekter Umgang mit wichtigen Termini, Fehlen von
Analysen und Stellungnahmen.“zg Fine ghnlich uorithmliche Bilanz zieht der Fachredakieur
der Frankfurter Rundschau, Anton-Andreas Guha, ither die Berichterstattung zom Thema
"Nach"-Riistung:

"Die Berichterstattung der bundesdeutschen Presse iiber die komplexe Problematik der
Grauzonenwaffen muB ... als Versagen vor ihrer vornghmlichsten Aufgabe ... bewertet wer-
den. Die Offentlichkeit ist iiber wesentliche Tatbestinde nicht informiert, kann sich daher
anch kein realititsgerechtes Urteil bilden. (...) Erhebliche Informationsdefizite sind bei ei-
nem GroBteil der Journalisten und Redakteure festzustellen, weniger auf Grund
individueller Unzuléinglichkeit, sondern auf Grund struktureller Gegebenheiten und der
Ar’oeitsbf:di]:mgungen."30

In politisch zugespitzten Situationen - wie der Debatte nm die "Nach"-Rilstung - reicht der der
EinfluB der Parteien auf bzw. der vorrauseilende Gehorsam in Massenmedien soweit, dal}
engagierte Redakteure Moderationsverbot bekommen (Franz Alt, Report), Sendungen abge-
setzt werden (Dieter Hildebrandt, Scheibenwischer) und Redaktionsanweisungen in der
Regionalpresse firr die richtige, d. h. meist regierungsfreundliche Linie des Blattes sorgen. 3
Anch von dpa sind inhaltliche Anweisungen und Sprachregelungen bckannt "die als "Denk-
anstéBe’ in die thgliche Redaktionsarbeit einflicBen” >

Die Ursachen fiir "das Versagen" der Massenmedien sind im Strukturwandel der Offentlich-
keit begriindet. Der spezielle Anteil der Medien an diesem Strukfurwandel ist ihre "Verselbst-
standigung” zu privatwirtschaftlichen Unternchmen. Marktwirtschaftliche Effektivititsgesetze
haben w a. eine nicht ausreichende Beschiftigung von qualifizierten Redakteuren zur Folge.
Dariiberhinaus ist dem Verleger und Herausgeber mit der Tendenzschutzregelung im Be-
triebsverfassungsgesetz die Moglichkeit gegeben, die politische Linie des Blattes festzulegen;

28 Ralf Zoll, Militdr und Geselischaft in der Bundesrepublik - Zum Problem der Legitimitit von Streitkréften, in:
Ders. (Hg.), Wie integriert ist die Bundeswehr?, Ménchen, 1979, 5. 41-76, hier 8. 55.

29 Kurt Kister, Sicherheitspolitik im Zerrspiepel? Strukturen und Defizite sicherheitspolitischer Berichterstattung in
der politischen Tages- und Wochenpresse, in: Wolfgang R. Vogt (Hg.), Streitfall Frieden, Positionen und Ana-
Iysen zur Sicherheitspolitik und Friedensbewegung, Heidelberg, 1984, S, 261-272, hier S. 271; hier wurden neben
FAZ, FR und SZ der SPIEGEL, STERN und "Rheinische Merkur" sowie die ZEIT und das "Deutsche Allge-
meine Sonntagsblaft” einbezogen.

30 Anton-Andreas Guha, Beispie! "Grauzone”, Anmerkongen zur Presseberichterstattung {iber militdr- und verteidi-
gungspolitische Fragen, in: Studiengruppe Militdrpolitik (Hg.), Aufriisten, um abzuriisten?, Informationen zur
Lage, Reinbek, 1980, S, 94-106, hier . 105. Dieses Uzteil wurde inzwischen mit einer empirischen Analyse der
Berichterstattung der fiberregionalen Tageszeitungen in dex Bundesrepublik fiber das Thema "Nach'-Ristung
in ausgewihiten Zeitrdumen von November 1978 bis Dezember 1979 bestdtigt; vgl. Christine Kolmar, Si-
cherheitspolitik und Offentlichkeit, Dissertation, FU Berlin, 1983, bes. S. 38%f. Weitere Untersuchungsergeb-
nisse (nicht nur fiir die Bundesrepublik) referiert Hans Heinz Fabris, Krieg in den Medien - Zwischen
Sensation und Vergessen, in: Dialog, Beitrige zur Friedensforschung, Bd. 16, Nr. 3/1989, 5. 7-18.

31 Vgi. zu diesen und anderen Beispielen Hans-Peter Riese, Der Griff nach der vierten Gewalt, Zur Situation der
Medien in der BRD, X&ln, 1984; Frauke Hobermann (Hg.), Der Kampf um die K&pfe, Oder: Die Nachrichten
in den Medien, Géttingen, 1984; Eckart Spoo, Gleichschaltungsversuche, Hinter den Kulissen der Pressefrei-
heit, Beispiel Friedensstreit, in: medium, 1983, Nr. 12, 5. 3-6.

32 Hilmar Bahr, Das Berufsbild des Nachrichtenjournalisten am Beispiel der Deutschen Presse-Agentur, Magisterar-
beit, FU Berlin, 1977, 8. 120. Beispiele ans neverer Zeit bei Heinz Willi Gross, Die Deutsche Presse-Agentur,
Schaltstelte der Macht, in: Blatter fiir Deutsche und Internationale Politik, Nr. 7/1983, S. 979-993, hiex S. 987f.



das war in der Geschichte der Bundesrepublik meist gleichbedeutend mit Nicht-Beachtung
oder Befiirwortung der Bundeswehr und der offiziellen Sicherheitspolitik.>® Zusitzlich fithren
journalistische Maximen zur Berichterstattung - hier vor allem die "Gebote" der Aktualitit,
der Konzentration auf "wichtige" Ereignisse und Handlungstriger - zur zusammenhanglosen
Aneinanderrethung von “news'. Guha verweist zusitzlich zu diesen rechtlichen, politischen,
tkonomischen und journalistischen Restriktionen auf die Abhangigkeit der Massenmedien
von Nachrichtenagenturen als ein "weiteres folgenschweres Problem". Fiir die Agenturen gel-
ten "Kosteniiberlegungen und sonstige Zwinge mindestens genauso".>* Auch bei dpa gibt es
nach Auskunft des stellvertretenden Chefredakteurs keine spezicll fiir den Themenbereich Si-
cherheitspolitik ausgebildeten Fachredakteure; die Qualifizierung bestehe im Rahmen einer
groben Arbeitsteilung in grifieren Biiros aus "jahrelanger Erfahrong'. Der Chefredakteur der
"Schweizerischen Depeschen-Agentur" meint dagegen, "gerade der Agenturjournalist {vor al-
Iem in den Zentralen, wk) kann unmdglich auf allen ... Gebieten beschlagen sein”, aus denen
er Informationen zu verarbeiten hat. > Das Stichwort vom "Fetzen-Journalismus" trifft beson-
ders auf Nachrichtenagenturen zn, die wie dpa eine ihre wichtigsten Funkiionen darin sehen,
schnell (vor allem schneller als die Konkurrenz) iiber ein Freignis zu berichten. > dpa selbst
begriindet dic Notwendigkeit schnellster Ubermittlung auBerdem mit der Entscheidungs- und
Reaktionsfahigkeit staatlicher Stellen "vor allem in Krisenzeiten - und wann ist diese Welt
wirklich ohne Krise?">’ Redakteure aus der Hamburger dpa-Zentrale sahen mit dem Ausbau
der elektronischen Nachrichtenverarbeiting (ERNA) und die damit gesteigerten Ubermitt-
lungsgeschwindigkeiten eine weitere Verschirfung der zeitlichen und thematischen Arbeits-
belastung auf sich zukommen® DaB der Anspruch auf analytische und hintergriindige
Berichterstattung aber auch und gerade von Nachrichtenagenturen eingeldst werden kdnnfe,
wird immer wicder von Insidern betont.”

Kritische Kommunikationswissenschaftler haben Vorschlige und Kriterien dafiir entwickelt,
wie die "tffentlichen Aufgabe" von den Massenmedien unter den heute strukturell anderen
Bedingungen dennoch erfillt und damit das emanzipative Potential dieser aufkldrerischen
Norm wirksam werden kaunn. Sie beziehen sich notwendig sowohl auf die Strukturen der po-
litischen Kommumikation, als auch auf Form und ¥nhalt der Berichterstattung.

Als zentrale Forderung kann die nach "innerer Offentlichkeit" in den Einrichtungen gelten, die
die Willens- und Meinungsbildung in einer biirgerlich-parlamentarischen Demokratie mitbe-
stimmen und ermdglichen. Die in komplexen Gesellschaften nicht prakitzierbare direkte Be-
teiligung jedes Einzelnen soll tiber die Demokratisierung politischer Kommunikationsinstan-

33 Was sich auch in der Beibehaltung und Pflege von Feindbildern zeigt, die wie das von der UGSSR. als Hauptvertre-
terin "des Kommunismus® seit Entstehen der BRI) und ihres Mediensystems zur nationalen Identitit gehdren.
Vi z. B. Karl-Giinther Theobald / Gert Sommer, Feindbilder: Thre Produktion und Funktionalisicrung am Bei-
spiel der Friedensnobelpreisverleihung an die IPPNW, in: Bewu8t-Sein fiir den Frieden, Rundbrief der Frieden-
sinitiative Psychologie und Psychosziale Berufe, Nr. 1/2, April 1989, 5. 16-22, die hier die Ergebnisse einer In-
haltsanalyse von sechs bundesdeutschen Tageszeitungen aus dem. Zeitranm 12.10.-11.32.1985 wiedergeben.

34 Guha, (s. Anm. 30), S. 96.

35 Hans-Peter Kieiner, Die politische Publizistik aus der Sicht des Publizisten: Agenturen, in: Arnim Walpen / Franz
ZBlch (Hg.), Politik und Publizistik - Publizistik und Politik, Festschrift fiir Oskar Peck, Aarau, 1981, S. 119-126,
hier 8. 120.

36 "Da vorraussichtlich ohnehin alle dasselbe melden werden ..., hiingt die Abdruckchance und damit nicht nur der
kommerzielle, sondemn auch der journalistische Erfolg davon ab, zuerst zu melden.” Kleiner (s. Anm. ..)),
S.122f.

37 Deutsche Presse-Agentur (Hg.), 1949-1974, 25 Jahre DPA, Hamburg, 1974, S. 40f.
38 Bahr (s. Anm. 32}, S. 114; der Aufau von "ERNA 1" begann 1973, 1985 wurde "ERNA 3" in Betrieb genommen.

39 So z.B. von Kleiner (s. Anm. 35), S. 121ff. wnd Wolf Schneider, Unsere tigliche Desinformation, Wie die
Massenmedien uns in die Irre fithren, Hamburg, 1984, S. 250ff.



zen (Massenmedien, Parteien, Verbénde) vermittelt werden.*” Da aber das "allgemeine Inter-
esse” an einer funktionierenden kritischen Offentlichkeit bei den meisten Beteiligten in der
Bundesrepublik sich als nicht vorhanden erwies™, versuchten die an einer kritischen Publizitit
Interessierten, eine Gegen-Offentlichkeit in Form von anderen Medien mit anderen Inhalten
zu etablieren.*? Dennoch ist es richtig, die Anderung der bestehenden Strukturen zu fordern -
wie es auch in Bezng auf dpa noch geschieht. Die Deutsche Presse-Agentur milsse auf cine
andere Basis gestellt werden, wenn zum Beispiel eine bessere Auslandsberichterstattung er-
reicht werden soll; zur Zeit sei die dafilr notwendige Verdopplung oder Verdreifachung der
Zahl der Auslandskorrespondenten wegen des Geschiaftsinteresses der Verleger, dieses In-
strument so billig wie moéglich zn halten, kaum zu erwarten.”> Ein auBerhalb des Me-
dienbereiches angesiedeltes Strukturdefizit, das bis Anfang der 7Oer Jahre bestand - das Feh-
len einer “strategy community"“ - kann durch die Etablierung v. a. der Friedensforschung als
gemildert angesehen werden.

Zu Form und Inhalt der Berichterstattung hatte das Bundesverfassungsgericht in seiner Ent-
scheidung zur "Spicgel-Affare” bereits einige Kritericn festgehalten. Diese noch relativ formale
Bestimmung der Funktionen der Massenmedien wurde von normativ argumentierenden
Kommunikationswissenschaftlern® "qualitativ priziser bestimmt".'® Dazu gehort vor allem,
daB nicht nur die Meinungen der hervschenden gesellschaftlichen Gruppen artikoliert werden,
sondern sich dic "6ffentliche Meinung avnch gegen diese Interessen bilden konnen” muB?, in-
dem mdglichst alle sozialen Gruppen einbezogen werden, Nach der Devise, daf in einer De-
mokratie "offentliche Kritik auf alles und jedes gerichtet sein (diirfen) mufR" und Kiritik "das
Messen von Verhaltensweisen an bestimmten Normen® heiflen 501148, zihlen die Autoren in
Anlehnung an Max Weber die Uberpritfung der "Richtigkeit” (das Verhiltnis bestimmter
Mittel/Methoden zur Erreichung bestimmter Zwecke) und "Gerechtigkeit” (der mit diesen
Zwecken zu erreichenden Zicle) von Politik zu den moglichen Ebenen der 6ffentlichen Dis-
kussion, Mutz fithrt als dritte, eventuell "existenzentscheidende Rationalititsdimension" bei
Fragen der AuBenpolitk und Militarstrategic im Atomzeitalter die Uberpriifung des
"Verhaltnisses der eigenen Werte bzw. des nationalen FEigeninteresses zu den Le-

40 Vgl. z. B. Habermas (5. Anm. 5), S. 292 w. 274

41 Wie v. a. bei den Reformansétzen zu Beginn der sozialliberalen Koalition Anfang der 70er Jahre zu sehen war.
Habermas hielt es noch fiir moglich, daf die gesellschaftlichen Interessengegensitze entweder durch das Be-
wulltwerden der atomaren Bedrohung oder durch eine Uberflubproduktion aufgehoben werden kdnnten; vgl.
Habermas (5. Anm. 5), S. 276f.

42 Siehe den Griindungsboom kritischer Zeitschriften seit Anfang der 70er Jahre bis hin zur "taz" 1979. Vgl. zu
theoretischer: Aspekten Oskar Negt / Alexander Kluge, Offentlichkeit und Erfahrung, Zur Ozganisationsana-
Iyse von biirgerlicher und proletarischer Offentlichkeit, Frankfurt, 1972 und zn den praktischen Brfahrungen die
Aufsiitze im Schwerpunkt *Medien und Neue Soziale Bewegungen" des Forschungsjournals Neue Soziale Bewe-
gungen, 2. Jg., H. 1, Febr. 1989.

43 Rolf Kuntze, Wie dpa iiber Afrika berichtet, in: Bernt Engelmans u, a. (Hp.), Anspruch auf Wahrheit, Wie werden
wir durch Presse, Funk und Fernsehen informiert?, Gottingen, 1981, 8. 50.

44 Vg, Brandt/Priedeburg (s. Anm. 11), 8. 15.

45 Diese grenzen sich vor allem von konservativen Anpassungsstrategien an das festgestellte realdemokratische Defi-
zit ab, die auf verschicdenen Wegen auf eine Beseitigung oder Reduktion der "normativen Basis" (wie in ver-
schiedenen Formen der "politischen Elitenherrschaft" von Berelson/Janowitz, Schumpeter, Hennis und Fraen-
kel) oder avf die Umfunktionierung ihrer Instromente und Verfahren zur sozialen Kontrolle (wie z. B. der
Offentlichen Meinung bei Noelle-Neumann) hinauslaufen; vgl. Rainer GeiBller, Massenmedien, Basiskommu-
nikation und Demokratie, Ansiitze zu einer normativ-empirischen Theorie, Tibingen, 1973, S. 32ff.; Habermas,
(s. Anm. 5), S. 278ff. und Bredow (s. Anm. 27).

46 Geibler, (s. Anm. 45), 8. 31.

47 Riese, {s. Anm. 31}, 8. 157.

48 Bredow (s. Anm. 27), S. 32f.



bensinteressen mmgebender Gesellschaften” an®® Die sicherheitspolitische Debatte mufl des-

halb die verschiedensten Inhalte und Themen berithren: Fragen wie die Hobe des Verteidi-
~ gungshaushaltes, Umfang, Organisation, Ausriistung und Struktur bis hin zu cinzelnen Waf-
fensystemen der Streitkrifte und deren ziviler Kontrolle gehoren ebenso wie die Diskussion
der Zwecke (Verteidigung, Abschreckung, Kriegfiihrung) und Ziele (Uberleben, Sicherheit,
Selbstbestimmung, Demokratie) dazu.>® Neben der ideologickritischen Benennung von Wert-
urteilen, Interessen und Motiven politischer Akteure, die auch vorraussetzt, Lenkung und Pla-
nung gegenitber vermeintlichen Sachzwingen deutlich 7o machen®!, sei es geradezn das
"dringlichste Geschift" der dffentlichen Kritik, der Einengoung der Diskussion auf Mittel und
Methoden "fiir schon gesetzte Zwecke zu widerstehen" > Demzufolge sind auch alternative
Konzepte fiir die Sicherheits- und AuBenpolitik relevante Themen, die nicht vernachlissigt
werden diirfen.

3. FUNKTION UND BEDEUTUNG DER DEUTSCHEN PRESSE-AGENTUR (DPA)

Die "Deutsche Presse-Agentur” (dpa) ist in mehrerer Hinsicht die wichtigste Nachrichten-
agentur in der Bundesrepublik und als solche eine der wichtigsten Schaltstellen im ProzeB der
(sicherheits-) politischen Kommunikation. Thre Wichtigkeit erklért sich aus ibrer stofflich-
technischen Funktion, der dkonomisch dominierenden Position und ibrer speziellen kommu-
nikativen Bedeutung als "Themensetzerin" und besonders glanbwiirdiger Quelle.

Der gesellschaftliche Informationsbedarf konnte - hauptséchlich in Folge der industriellen
Massenproduktion - bereits seit dem letzten Jahrhundert nicht mehr von einem einzelnen Me-
dium wirtschaftlich erfullt werden, sondern our noch durch die "Kooperation mehrerer
Presseunternchmen auf dem Sektor der Nachrichtenproduktion".53 Gleichzeitig bekamen
Nachrichtenagenturen im Zuge der Entstehung immer groflerer politischer Machtzentren
auch fir den staatlichen Bereich eine wachsende Bedeutung; die Agenturen der frithen
westeuropdischen imperialistischen Staaten wurden ausnahmslos unterschiedlich stark staat-
lich abhingig. Wesentliche technische Neuerungen dienten oft sowohl politischen als auch mz-
litiirischen Interessen.* Dic Notwendigkeit, dic Nachrichtenbeschaffung durch Auslagerang
und Spezialisierung entsprechender Kapazititen zu rationalisieren und zu zentralisieren,
zeigte sich nach der Restauration kapitalistischer Verhaltnisse auch in der Bundesrepublik
wieder. Fm Angust 1949 wurde durch den Zusammenschluf der bis dahin schon einige Zeit
arbeitenden "Zonenagenturen" deshalb die "Deutsche Presse-Agentur” gegriinclf;t.55

Vom stofflich-technischen Aspekt der Nachrichtensammlung und -verbreitung her ist es also
zutreffend, von einer "Abhingigkeit' der Medien (und anderer Kunden) von
Nachrichtenagenturen zu sprechen. Gleichzeitig ist die konkrete Ausgestaltung dieser Funk-

49 Reinharé Mutz, Sicherheitspolitik und demokratische Offentlichkeit, Probleme der Analyse, Kritik und Kontrolle
militirischer Macht, Miinchen/Wien, 1978, S. 87, Brandt / Priedeburg, (s. Anm. 11), 8. 10.

50 Brandt / Friedeburg (s. Anm. 11), S. 28 u. 120ff.

51 GeiBiler, (5. Anm. 45), S, 54.

52 Mutz, (s. Anm. 49), . 86.

53 Heinz-Willi Gross, Die Deutsche Presse-Agentuz, Histotische Analyse ihrer Organisations- und Machtstruktur,

externer Interessenverflechtungen und der Position auf dem bundesdeutschen Nachrichtenmarkt, Frankfurt,
1982, 8. 10f.

54 Vgl Bernd Blobaum, Nachrichten in den Nord-Siid-Beziehungen, Fine Studie zur BEntwickiung, Struktur und Re-
form der Weltnachrichtenordnung, Berlin, 1983, §. 47,

55 Vgl. zu den Entwickiungen und Interessen Gross 1982 (s. Anm. 53), S. 30-8% und Gert Walter Minet, Nachrichten-
agenturen im Wettbewerb, Kéln (Diss.), 1977, 8. 181f.
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tion aber von den Interessen der Besitzer und Kunden der Agentur abhingig. Da noch dazn
diese zwel Interessengruppen (nicht nur) bel dpa zusammenfallen, wire es falsch, von einer
Autonomie der Agentur auszugehen’® Genawe Zahlen dariiber, in welchem AusmalB die
Massenmedien in der Bundesrepublik ihre Informationen {iber Korrespondenten selbst be-
schaffen, oder wie stark der Anteil des fremdbeschafften Materials durch Nachrichtenagentu-
ren ist, sind nicht zuginglich. "Naturgemal" ist die Abhingigkeit bei Auslandsnachrichten
gréBer. Die aktuellste Angabe besagt, dal3 etwa zwel Drittel aller Meldungen "in deutschen
Zeitungen" und beim Horfunk von Agenturen stammen.”’ Die "heute"-Sendung des ZDF hat
fir Auslandsmeldungen "fast keine eigenen Wortkorrespondenten”, bestreitet aber die
Inlandsberichterstattung "fast awsschlieBlich durch Figenproduktionen". Die ARD-
"Tagesschau" produnziert 60% der Inlands-, aber nur acht Prozent der Anslandsmeldungen
selbst und bezieht "etwa zehn Prozent von den Eu:rovisionsp::u'tuem".58

Die zentrale Rolle der dpa als Nachrichtenlicferantin in der Bundesrepublik ist angesichts der
Tatsache, dal} sie ein gemeinschaftliches Tochterunternehmen der bundesdeutschen Massen-
medien ist, eigentlich nicht verwunderlich. Ihre "iiberragende Stellung" ist darauf zuriickzufith-
ren, "dal sic als erste deutsche Agentur nach dem Zweiten Weltkrieg entstand" und die Ver-
lagshduser nnd Rundfunkanstalten als Eigentiimer "natiirlich ihre Agentur’ abonnieren, anf
deren Angebot sie EinfluB haben">’ dpa hat ¢in "Quasi-Monopol"® sowohl bei den Massen-
medien (insbesondere den Tageszeitungen) als auch bei der Zahl der sonstigen Bezicher.%
"Lediglich ein kleines Provinzblatt in Niedersachsen und eine kommunistische Zeitung im
Ruhrgebict verzichteten 1983 auf den dpa-Dienst® 1986 wurde der Basisdicnst "an alle
publizistischen Finheiten mit Ausnahme der UZ" geliefert.®

Die Bedeutung von dpa geht in publizistischer Hinsicht aber iiber den stofflich-technischen
Charakter der Nachrichtenbeschaffung und -verbreitung hinaus. dpa ist fiir die Massenmedien
eine entscheidende kommunikative Instanz, weil sie erstens als erster “gate-keeper" im
"Nachrichtenfluf3" dariiber entscheidet, welche Ereignisse und Informationen fiberhaupt wich-

56 Die Gesellschafteranteile von dpa wurden 1977 zu 82,2% von kommerziellen Verlagen (hauptsédchlick Tages-

presse), 11,2% von den Rundfunkanstalten und 6,6% von der Organisationspresse gehalten; nach Gross (s.
Anm. 53), S. 150ff. Gross weist ausfithrlich nach, da$ die oft behauptete und als Unabhéngigkeitsgarantie dar-
gestellte Regelung,daB jeder Gesellschafter nur 1,5% des Stammkapitals halten darf, also die breite Streuuny
der Anteile nicht real existiert, sondern die Stimmenmehzheit bei den fiihrenden GroBverlegern konzentriert
ist.
DaB das Verbot einer staatlichen Beteiligung an der GmbH nicht identisch ist mit politischer Unabhéngipkeit,
zeigt eine Untersuchung iiber die anhaltende CDU-Dominanz (und die Nicht-Reprisentanz des DGB als grof-
tem Anteiiseigner <5,4%> der nicht kommerziellen Presse} im filr eine GmbH ungewdhnlich starken Auf-
sichtsrat seit 1950; vgl. dazn Antje Stentjeberg, Der Fait Fritz Singer, Chronologie einer Auseinandersetzung
um die Neufralitdt der Deutschen Presse-Agentur und ihren Chefredakteur, Magisterarbeit, FU Berlin, 1976,
S. 120ft.

57 Gemeint sind hier die Massenmedien in der Bundesrepublik. Fidhne erweist sich anch in anderen Dinge als frag-
wiirdige Quelle. Andere Daten fiber Nachrichtenagenturen sind aber nur sehr selten verfighar, weil nicht vertf-
fentlicht, Vgl. eine avsfiihrlichen Queffenkritik bei Karl {s. Anm. 3), S. SOIf.

58 Hangjoachim Hohne, Report {iber Nachrichten, Neve Medien geben neue Impulse, Baden-Baden, 1984, S. 2441f.

59 Minet, (s, Anm. 55), S. 220.

60 Manfred Steffens, Das Geschéft mit der Nachricht, Agenturen - Redaktionen - Journalisten, Hamburg, 1969.

61 "Sonstige Bezieher" des Basisdienstes sind "Regierungsstellen, Patlamente, Parteien, Verbiinde, Industrieunter-
nehmen, Gewerkschaften, ausléindische Medienkorrespondenten und diplomatische Vertretungen”; Héhne (5.
Anm. 58), S. 269. Die folgenden Zahlen der sonstigen Bezieher geben den Stand von 1983 wieder: dpa = 133,
ddp = 12, AP = &, Reuter = 7, ATP = 3; Héhne (5. Anm. 58), S. 263.

62 Hohne, (s. Anm, 58), 8. 263. Dieser Autor gibt die folgenden Zahlen fiir das Jahr 1983 an. Van den 126 existieren-
den publizistischen Einheiten der Tagespresse {in Klammern jeweils dexr Anteil, den diese publizistischen
Binheiten an der Gesamtauflage haben in Prozent) bezogen 124 (99,6%) dpa, 73 (79,4%) AP, 30 (28%) ddp, 28
(49,3%) Reuters und 8 (32,5%) AFP; vgl. ebenda, 8. 260.

63 Nach Auskunft des stellvertretenden Chefredakteurs Heinz Kdster im September 1986, "UZ" = Unsere Zeit =
*kommunistische Zeitung im Ruhrgebiet".
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tig genng sind, um eine weiterverbreitungswitrdige Nachricht zu sein® und weil sie zweitens
ither Art und Umfang der Berichtersattung bestimmte Themen besonders *wichtig’ machen
kann. Sowohl die absolute (Selektion), als auch die relative Gewichtung des Meldungsange-
botes hat eine "agenda-setting"-Wirkung auf die Massenmedien, die noch durch cine beson-
dere Glaubwiirdigkeit, die die Massenmedien “ihrer Agentur" entgegenbringen, verstdrkt
wird.®® Die Vorstellungen vom Rang der Weltercignisse orientiert sich nach Meinung eines
Insiders bei den meisten Funk- und Presseredakteuren an der Papierflut oder dem Eil-Klin-
geln der Agenturen. "Wenn dpa eine Vorrangmeldung klingeln 148t, 185t eine dhnliche von AP
nicht lange auf sich warten; was alle Agenturen unter "Vorrang’ und mit mehreren Tages- und
Abendzusammenfassungen melden, das stellt kein Zeitungsredakteur auf Seite sieben - und
umgekehrt: Die Auslandskorrespondenten renommierter Tageszeitimgen haben manchmal
Schwierigkeiten, einen FExclusivbericht oder eine von den Agenturen abweichende
Informationsgewichtung bei ihrer Hemmatredaktion loszowerden. So stark ist unter Journa-
listen die Uberzeugung verwurzelt, die agenda hitten die Agenturen zu setzen."*® Ein dpa-
Redakteur meint, die Hamburger Agentur wird "zu einer Ast Institution in der Bundes-
republik mit einem fast amtlichen Charakter. ... Ganz schlicht: wenn es dic dpa gemeldet hat,
dann ist es wohl ge:tan“.é7

Die Angaben dariiber, wievicle Informationen und Ereignisse von dpa nicht zu einer Nach-
richt gemacht und weiterverbreitet werden, sind nicht sehr prizisc. Dic Agentur gibt fiir An-
fang der 7O0er Jahre an, das Grundmaterial fiir den Basisdienst habe den fiinf- bis achtfachen
Umfang des ausgesendeten Materials.®® Finer anderen Angabe aus dem gleichen Zeitraum
zufolge, betrugen "nach Schitzungen, die fir alle Agenturen gleich aussehen, die Zaht der
ausgesendeten Worter ein Zehntel bis ein zwanzigstel der eingehenden Wortmenge.” Anfang
der 80er Jahre hatte der Basisdienst - "das wichtigste Informationsmittel der Medien in der
Bundesrepublik” - einen tiglichen Umfang von circa 60.000 Wortern, vertelt auf ungefihr
300 Meldungen.70

64 Mit dem mechanistischen "Nachrichten-FluB"-Modell wurden {iber Jahrzehnte die Kriterien und Bedingungen un-
tersucht, nach den Journalisten ("Schleusenwidrter”) in Massenmedien Meldungen weiterverbreiten oder
aussortieren. Die gate-keeper-Forschung ist dabei sowohl hinsichtlich der Beschrinkung aunf technizistische,
organisatorische und individualistische Fragestellungen, als auch mit der gleichzeitizen Auvsblendung der politi-
schen und Skonomischen Rahmenbedingungen fiir die Stellung uad Punktion der Massenmedien und der in ih-
nen als abhingig Beschiftigte arbeitenden Journalisten der &brigen dominierenden empirisch-generalisieren-
den Forschung gefolgt. Vgl z. B. Wolfgang Langenbucher (Hg.), Zur Theorie der politischen Kommunikation,
Miinchen, 8. 7-24, hier: 8. 11. Nachrichtenagenturen wurden erst in den letzten Jahren in die Betrachtung einbe-
zogen; vgl. z. B. Hans-Joachim Lang, Parteipressemitteilungen im Kommunikationsflulb pofitischer Nachzichten,
Frankfurt, 1980; Barbara Baerns, Offentlichkeitsarbeit oder Journalismus?, Kéin, 1985,

65 Die agenda-setting-Forschung erfasste bisher fast ausschlieBlich den Wirkungsaspekt der Massenmedien auf die
Rezipienten. Zur Charakterisierung des Ansatzes wird héufig "eine Bemerkung von Cohen (Bernhard
C. Cchen, The Press and Foreign Policy, Princeton, 1970, 8. 13) zitiert, die Massenmedien kdnnten zwar mei-
stens nicht bestimmen, was die Leute denken, sie hitten jedoch einen méchtigen Dinfluf darauf, woriiber sie
denken. .. Nicht Aussage und Tendenz der medialen Inhaite sind ... das wesentliche Wirkungspotential der
Massenmedien, sondemn die bloBe Tatsache der Veriffentlichung ... bestimmter Inhalte"; vgl. Winfried Schulz,
Ausblicke am Bnde des Holzweges, Bine Ubersicht iiber die Ansétze der neven Wirkungsforschung, in: Publizi-
stik, Nx. 1-2/1982, 8. 49-73, hier 8. 60f, der dort auch eine sozialtechnologische Variante diese Ansatzes - die
Erfassung von Themenkonjunkturen und -dnderungen per Computer - vorstelit,

66 Schneider (s. Anm. 39), 5. 201

67 Zitiert nach Bahr (s. Anm. 32), S. 93f.

68 Deutsche Presse-Agentur (Hg.), 1949-1974, 25 Jahre DPA, Hamburg, 1975, S. 54.

69 Elisabeth Noelle-Neumann / Winfried Schulz (Hg.), Publizistik, Frankfurt, 1980, 8. 203.

70 Hohne (5. Anm. 58), 5. 288f, Die zweitwichtigste Informationsquelle der Massenmedien sind die ebenfalls von dpa
vertriebenen acht Landesdienste, in denen nur regionale Nachrichten verbreitet werden. Die Landesdienste
hatten Anfang der 80er Jahre einen tiglichen Gesamtumfang von circa 80.000 Wortern. Ebenda, S. 286.
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Thre Position als Primiragentnr zeigt sich schlieBlich in der bevorzugten Verwendung von
dpa-Meldungen. In von "dpa selbst durchgefithrien Erhebungen" wird bei Zeitungen, die meh-
rere Agenturdienste beziehen, "taglich gepriift, welche Berichte bei etwa zehn Schwerpunkit-
hemen des Tages bevorzugt werden. Im Monatsdurchschnitt ergab sich dabei folgendes Ver-
hiltnis." Von dpa wurden 71, von AP 7 und von ddp 8 Meldungen gebracht.™ Nach einer
Schiitzung stammen “zwei Drittel aller Meldungen auf bundesdeutschen Zeitungsseiten" von
dpa.”

Zusétzlich verstirkt wird die Bedeutung von dpa im ProzeB der politischen Kommunikation
der Bundesrepublik durch die wenig intensive publizistische Eigenleistung bei der Bearbei-
tung des Agenturmaterials in den Massenmedien. Im Durchschnitt wird rund 90% des ver-
wendeten Informationsmaterials von "den Redakteuren nur leicht kosmetisch bearbeitet"; "zu
Differenzierungspunkten in der Presse werden da einzig Meldungsselektion, Layont und
Uberschriften”,”

Die Deutsche Presse-Agentur ist sich der groBen Verantwortung, die ihr als
Hauptnachrichtenlieferantin der Massenmedien zukommt, zumindest auf der deklaratorischen
FEbene bewuBt. Im Unterschied zu den Aufgaben der Massenmedien, Medium und Faktor der
Meinungsbildung zu scin, liegt der spezielle Beitrag von Nachrichtenagenturen "zur sténdig
sich nen vollzichenden Bildung einer 6ffentlichen Meinung" aber nur in der "Vermittlung von
Fakten und Wahrheit*.™ Diese Einschréinkung tut ihrer dffentlichen Aufgabe jedoch keinen
Abbruch, denn die Kritik- und Kontrollfunktion vermittelt sich nach Ansicht des Bundesver-
fassungsgerichtes, liberaler Kommunikationswissenschaftler und von dpa selbst noch nicht
einmal in erster Linie iiber die eigene Kommentierung von politischen Entscheidungen,
Handlungen und Aussagen, sondern idealtypisch iiber dic Bereitstellung von Informationen
und Raum fiir gegensitzliche Standpunkte. Bei der Ubernahme dieses normativen Anspruchs
macht die dpa jedoch einige Einschrinkungen. "Minderheitenmeinungen” sollen "im Rahmen
ihre relativen Gewichtes in der Gesellschaft beriicksichtigt" werden, ohne das Abgrenzungskri-
terien fiir wichtig / unwichtig und damit zu den privilegierten Teilnchmern des "politischen
Meinungsstreites’, bei dem "vom Standpunkt des krifischen Beobachters” der "Gegenar-
gumentation und Oppositionsmeinung Raum® gegeben wird, genannt werden. Nachrichten
sollen "ohne Kommentar, aber mit Hintergrund und Znsammenhingen" geliefert werden; es
wird aber allein der Entscheidung des einzelnen Journalisten - mehr noch: seiner Sorgfalt -
iiberlassen, ob und was er / sie recherchiert.” Bemerkenswert ist auBerdem, daB alle auf-
gefibrten Kriterien sich nur auf das Produkt des Berichterstattungsprozesses beziehen.
Informationen oder Aussagen iiber die Umsetzung der Anspriiche in Bezug auf die Informati-
onsbeschaffung finden sich nicht oder nor indirekt: einerseits in der Hervorhebung der beson-
deren Rolle und Wichtigkeit der Person des Journalisten, andererseits in der Betonung der
"Unabhiugigkeit von jeder staatlichen, parteipolitischen oder wirtschaftlichen In-

71 dpa-Geschiftsbericht 1973, 8. 40, zitiert nach Gross (s. Anm. 53), 8. 250.

72 ZV +ZV (*Mit Menotti und Comics durch die Schallmaser™), Ni. 27 v. 30.6.1986, §.16-17. Da es sich um einen
Bericht von der dpa-Bilanzpressekonferenz handelt, ist es wahrscheinlich, daB auch diese Zahlen auf hauseige-
nen Erhebungen beruhen,

73 Ebenda; den relativ gut besetzten Nachrichtenredaktionen des Fernsehens und der iiberregionalen Tageszeitungen
wird jedoch eine groBe Bigenleistung {eigene Recherche; Vergleich verschiedener Agenturen, Neuformulicrung
von Agenturmeldungen) zugesprochen; vgl. Hans-Michael Rathert, Nachrichten in der Tagespresse, in: Erich
StraBner (Hg.), Nachrichten, Entwicklungen - Analysen - Erfahrungen, Miinchen, 1975, 8. 218-227, hier S. 222.

74 dpa, (s. Anm. 68), 5. 62.

75 Ebenda, S. 62ff. Ahnlich der ehemalige Chefredakteur Fritz Singer, Die Nachrichtenagentur, in: Harry Pross
(Hg.), Deutsche Presse seit 1945, Bern/Miinchen, 1965, S, 98-118.



teressengruppe“.76 Zwar "identifizieren sich Agenturen von der Art und Grundhaltong der
Deutschen Presse-Agentur nicht mit einer bestimmten Regierung, einer Partei oder Ideolo-
gie"; sie unterscheiden sich damit *von Staatsagenturen ..., die sich in das Ghetto einer wie
immer gearteten Parteilichkeit” begeben haben'. Gleichzeitig aber "kann eine Nachrichten-
agentur ’parteilich’ sein", jedoch "nur in diesem Sinn", daB sic "auf der Seite einer freien und
pluralistischen Gesellschaft”, einer "offenen Gesellschattsordnung” steht.””

4. INHALTSANALYSE

Als Thema, anhand dessen die sicherheitspolitische Berichterstattung der Deutschen Presse-
Agentur untersucht wurde, wurde "SDT" und die Diskussion um eine bundesdentsche Beteili-
gung an dem Programm gewéhlt. Die Darstellung des Themas wurde von einem Ansatz gelei-
tet, der von kritischen Friedensforschern mit entwickelt wurde. Danach ist bei der Analyse
und Erklirung der Ursachen insbesondere von komplexen Rilstingsprojekien in kapitalisti-
schen Staaten sowohl die von einer unterschiedlichen Interessendurchsetzumgsfahigkeit ge-
prigte Struktur des Internationalen Systems, als auch eine Vielzahl von ristungsfordernden
Faktoren innerhalb eines Staates zu beri'lcl‘{sichtigf:n.78 Fiir das Beispiel "SDI" bedeutete dies,
seine Multifunktionalitat (d. h. seine politischen, militdrstrategischen, dkonomischen, techno-
logischen und ideologischen Aspekte) vor dem Hintergrund der Anfang der 8Oer Jahre stark
von konfrontativen Elementen gekennzeichneten "Globalstrategie der USA"” in die Untersu-
chung einzubezichen.®

Mit der qualitativen I}:lhalts..':Ln.alyse81 der Artikel des Basis- und Hintergrunddienstes von dpa
sollte iiberpriift werden, ob die Agentur die ihr zukommende und von ihr weitgehend akzep-
tierte "6ffentliche Aufgabe” erfiillt. Bei der normativen Qualifizicrung der Informations- und
Artikulationstunktion wurden analytische und hintergrindige Informationen sowie ein mog-
lichst breites, gerade nicht nur die Positionen der Exekutive und anderer etablierter Macht-
gruppen einschlieBendes Meinungsspektrum besonders wichtig eingeschitzt, In der Inhalts-
analyse worde also unter verschiedenen Aspekten nach der Qualitit der Berichterstattung
gefragl: "was’ von 'wenn’ iberhaupt von dpa zu einem Artikel gemacht wurde, ob und wenn ja,

76 Max v. Besserer, Das deutsche Presse- und Nachrichtenwesen nach 1945, in: ZV 42V, Die Entwicklung des
Nachrichtenwesens in Deutschland 1894-1954, Sonderdruck des ZV +2ZV, Wiesbaden, 1954, S. 5. (Besserer war
dpa-Chefredakteur.)

77 dpa, (s. Anm. 68), 5. 62f.

78 Vgl. u.a. Dieter Senghaas, Riistung und Militarismus, Frankfurt, 1972; Gilbert Zieburra, Die Krise des
transatlantischen Systems und die Zukunft der deutsch-amerikanischen Beziehungen, in: Ulrich Albrecht u. a.
(Hg.), Weltpolitik, Jahrbuch fiir Internationale Beziehungen 2, Frankfurt/New York, 1982, S.1542; Hanne
Birckenbach u. a., Transatlantische Krise - Bin Ansatzpunkt fiir eine alternative Friedenspolitik, in: Lothar
Brock / Bertold Meyer (Hg), Die Zukunft der Sicherheit in Buropa, Jahrbuch fiir Friedens- und Kon-
fliktforschung, Bd, XI, Baden-Baden, 1984, S. 58-124.

79 Vgl u. a. Harald Miller, Amerikanische Globalstrategie und die Rolle der NATO, in: antimititarismus informa-
tion, Nr. 12, 1982, 5. Y-141 - Y-147, hier S. Y-142.

80 Vgl. die ausfithrliche Darstellung in der hier zugrundeliegenden Arbeit: Karl (s. Anm. 3), S. 1O14f.

81 Ich betrachte mi¢ Ritsert die oft anzutreffende Gegeniibersteftung von quantitativer vs. qualitativer Inhaltsanalyse
als "falsche Konfrontation", weil "quantitativ - qualitativ’ fisr zwei untesschiedliche Theorieansiitze steht; Ritsert
1972, 5. 31 u. 90. Kein Vertreter eines ideologiekritischen Ansatzes "versteht qualitative Inhaltsanalyse als los-
gelost von den Fragen sozialwissenschaftlicher Forschungstechnik®; ebenda, S. 45. Es wurde -neben der Frfas-
sung der formalen Merkmale der dpa-Texte (Linge, Dringlichkeit, journalistische Form) - eine Kombination
inhaltsanalytischer Verfahren (Themen- und Symbolanalyse) angewendet; vgl, dazue Klaus Merten, Inhaltsana-
lyse, Binfilhrung in Theorie, Methode und Praxis, Opladen, 1983, S, 147ff. und 254ff. sowie Kolmar (s. Anm. 30),
S.135ff. Untersuchungsgegenstand waren alle Artikel (177) des Basisdienstes aus vier Untersu-
chungszeitrdumen (insgesamt 34 Tage) und alle relevanten (zwei) Berichte des Hintergrunddienstes. Vgl. zur
Methode und Operationalisierung avsfithrlicher Kazt (s. Anm. 3), S. 124£f.
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welche Gewichtungen innerhalb des Gemeldeten festzustellen waren und schlieBlich, *wie’ das
Gemeldete anfbereitet wurde.*>

Bei der quantitativen Verteilung nach journalistischen Formen®, fiel der sehr hohe Anteil
(iiber 70%) von Meldungen und Zpsammenfassungen auf. Beide Formen zeichneten sich
hinsichtlich ihrer Informationsstruktur durch das beinahe ganzliche Fehlen von Hinter-
grundinformationen, dic von dpa selbst hinzngefiigt wurden, aus. Ein Beispiel filr eine Ergén-
zung mit einem "aktuellen Hintergrund" ist ¢ine Meldung, in der nach einer 38 Zegilen langen
Darstellungen von Wirtschaftsminister Bangemann zu seinen in den USA erreichten Ver-
handlungsergebnissen sich der dreizeilige Hinweis fand, der Minister sei Ende Dezember vom
Kabinett mit der Verhandlungsfithrung beauftragt worden und habe die Abkommen kurz vor
Ostern unierzeichnet, Solche iiber die Verbreitung oder Verlautbarung einer Information hin-
ausgehenden Hinweise oder "akfuellen Hintergrinde® waren (das genannte Beispiel
eingeschlossen) in sieben von 126 Meldungen und Zusammenfassungen zu finden. In nur je
einem Artikel dieser beiden Formen fand sich ein von dpa hinzugefiigter “thematischer
Hintergrund™, Kritiker hitten die Besorgais geduBert, ein "SDI-Abkommen kdnne den Ost-
handel einschrinken; der zweite waren Daten zum Volumen des Osthandels und der vermu-
teten Hohe von "SDI'-Forschungsauftragen (27,9 Mrd. vs. ca. 100 Mio. DM).

DaB dennoch iber drei Viertel der registrierten Aussagen und damit auch Stellungnahmen zu
Interessen und Hintergriinden an und von "SPI" in Meldungen und Zusammenfassungen ge-
bracht wurden, ist nicht mit der Erfillung des eigenen Aunspruchs, Analysen zu liefern, zu ver-
wechseln. Die Anssagen zu Zielen und Zwecken von SDI bezichungsweise iner bundesdent-
schen Beteiligung an dem Programm, die in diesen Formen registriert wurden, wurden durch-
weg ohne jegliche Zusatzinformationen als Aussagen von verschiedenen Produzenten
weiterverbreitet; Zusammenhinge wurden von dpa nicht hergestellt. Der Anspruch, Hinter-
griinde und Analysen zu liefern, konnte mit den neun Astikeln bei diesen fast drei Viertel der
Berichterstattung ausmachenden journalistischen Formen als nicht erfiillt gelten. Er scheint
vielmehr in die besondere journalistische Form der Korrespondenten- und Hintergrundbe-
richte "ausgelagert” (s.0.).%! Thr Anteil an der Berichterstattung macht (gemessen am gesamten
Zeilennmfang) 16,3% aus.t® In dem einzigen als solchem bezeichneten Hintergrundbericht im
Basisdienst wurden einen Tag nach der Ankindigung von "SDI" durch US-Prisident Reagan
unter der Uberschrift "Was ist ABM-Vertrag?" in 30 Zeilen die wichtigsten Informationen
gebracht. Vier der elf Korrespondentenberichte wurden als Serie, verfasst von einem Mit-
arbeiter in Washingfon, "zom Thema Raketcnabwehr im Weltraum" in vier auf-
einanderfolgenden Nachten im Dezember 1985 gesendet.

82 Vgl. auch Merten, (s. Anm. 81}, S, 224ff.; MaBstab war hier also nicht nur die oft in rein quantitativen Inhaltsanaly-
sen der dpa-Berichéerstattung benutzte formale Aufteilung der Triger von kritischer und manipulativer Publizi-
tit (z. B. "Bxekutive" gegeniiber "politischen Gruppen"), sondern der Beitrag der Deutschen Presse-Agentur
zur Herstellung kritischer Offentlichkeit wurde w. a. anhand der gebrachten inhaltlichen Richtungen gegeniiber
*SDI" (pro, contra, neutral) sowie der Informationsstruktur (Analysen / Hintergriinde) gemessen. Vgl die
quantitativen Untersuchungen Hansjoachim Hohne, Nachrichten im Wandel, in: Publizistik, Nr. 1/1980, S. 75-
87, Robert Peck, Nachrichtenagenturen in der BRD, Eine vergleichende Inhaitsanalyse von AP, DPA und UPL
anhand ihrer die Berlin-Krise betreffenden Meldungen im August/September 1961, Berlin (Diss.}, 1967; Win-
fried Schulz, Die Konstruktion von Realitdt in den Nachrichtenmedien, Analyse der aktuellen Berichterstat-
tung, Freiburg/Miinchen, 1976; Hans-Joachim ELang (s. Anm. 64}. Die Arbeiten - mit Ausnahme der von Lang -
sind in vielen Punkten zu kritisieren.

83 Meldungen, Zusammenfassungen, Berichte, Interviews, Dokumentationen, Sonstige.

84 Diese werden hier mit der ebenfalls ressourcenintensiven Form Interview zusammen betrachtet.

85 Nach der Anzahl der Artikel (13 Berichte, drei Interviews) betriigt ihr Anteil nur neun Prozent.
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Bei der quantitativen Nennungsverteilung der Aussageproduzenten bzw. Handlungstriger
oder Quellen ist ein Ubergewicht der "SDI" befiirwortenden gegeniiber den neutralen und
ablehnenden Positionen festzostellen, das sich noch stark erhishi, wenn man nur die Nennung
bundesdeutscher Aussageproduzenten aufschliisselt. Pro stellte hier etwas iber dic Hilfte
{50,6%) und Contra weniger als ein Drittel (31,5%), Newirale weniger als ¢in Fiinftel {17,6%)
der bundesdeutschen Akteure.® Von einer aktiven Nutzung der zivilen und mifitdrischen
Fachkompetenz durch dpa zu sprechen, scheint angesichts von neun Nennungen von Mitglie-
dern der "strategy community" fochl am Platze. Vier Nennungen kamen durch die jéhrliche
Kommandeurstagung der Bundeswehr, also auch einem "Anla" zustande. Von "Nutzung” ist
deshalb nur im Falle des ebenfallg bei diesem Anlab interviewten General Altenburg zu spre-
chen. Alle fibrigen Nennungen fanden sich in Berichten und waren recht allgemeine Be-
zugnahmen anf meist nicht niher gualifizierte oder gar mit Namen benannte "Experten’, wo-
bei sich die damit belegten Informationen als schon durch andere Medien bekannt und wenig
nieveauvoll erwiesen. Auf nicht-regierungsnahe Experten berief sich der USA-Korrespondent
vier mal; solche aus der Bundesrepublik kamen nicht vor. Die Friedensbewegung kam zwar
nicht nur in einer kurzen, so gut wic keine inhaltlichen Aussagen enthaltenden Meldung {iber
eine in Berlin veranstaltete Demonstration zn Wort, sondern auch zweimal mit (derselben)
Presseerklarung des KoordinationsausschuBes in Bonn. Genauso viele Meldungen (drei) be-
zogen sich aber auf den "warnenden Schubwaffengebranch” eines Polizisten wihrend den der
Demonstration folgenden "Krawallen®.

Die inhaltliche Richtung aller Artikel wurde an der Zeilenzahl der Posifionen, die sich fiir
oder gegen "SDI" bzw. eine bundesdeutsche Beteiligung aussprachen oder dazu kein Urteil
abgaben, gemessen. Hier war mit einem Anteil von fast 40% ein denliches Ubergewicht der
"SDI" befiirwortenden gegenitber den ablehnenden Positionen (26,3%) festzustellen. Gegen
"SDI" gerichtete und neutrale Stimmen zusammen hatten jedoch cinen dentlichen Vorsprung
vor den Pro-Haltungen. Dies entspricht der Annahme iber die tatsichlichen Krifte-
verhaltnisse in der Realitat der etablierten Machtgruppen. Die hohere Gewichtung der pro-
gegenither der contra-Seife sticht besonders bel den Interviews hervor. Interviewpartner wa-
ren Verteidigungsminister Worner, der direkt nach der Ankiindigung des Programms sein
Wohiwollen zu dem Ziel von US-Prisident Reagan, mit "SDI" alle Atomwaffen abschaffen zu
wollen, duflerte; von dem BDI-Hauptgeschiftstithrer Mann wollte dpa wissen, ob er durch das
"SDI"-Abkommen bundesdeutsche Industrieinteressen gefahrdet oder verletzt sehe (was er
verneinte); einzig der Generalinspekteur der Bundeswehr Altenburg duBerte kurz vor der
Entscheidung der Bundesregierung fiber eine Beteiligung einige noch zu bedenkende Aspekte
bezitglich méglicher Folgen von "SDYTY, sprach sich aber unter anderem wegen der dann ge-
gebenen EinfluBméglichkeiten fiir eine Beteiligung aus.

Auch bei der Zahl der Aunssagen war ein deutliches Ubergewicht der "SDI" und eine bundes-
deutsche Beteiligung befitrwortenden gegeniiber neutralen und ablehnenden Positionen fest-
zustellen, Fast die Hilfte (185=45,3%) der 408 registrierten Argumente bezogen sich auf
Fragen einer bundesdentschen Beteiliging an "SDI". Bei den politischen Aspekten, die ca. ein
Fiinftel (86 oder 21,1%) der gebrachten inhaltlichen Aussagen ausmachten, kam das Uberge-
wicht der Befiirworter hauptsachlich durch die (insgesamt am h#ufigsien genannten) "Ziel"-
Argumente znstande; allein 25 Aussagenenoungen eantfielen auf die pro-Argumente, das Ziel

86 Auch bei eciner Aufteilung nach formalen Kriterien erhdlt man ein wenig demokyatische Gewichtung: Exekutive
und Parteien bestimmen mit 199 gegeniber 52 Aussageproduzenten aws Medien, Wirtschaftsgruppen, der
"strategy community" und der Friedensbewegung die Diskussion,
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von "SDI" sei Stabilitit, Kriegsverhinderung und der Abbau von Atomwaffen und das Pro-
gramm sei fiir Sicherheit und Schutz des Westens notwendig. Dagegen wurden contra-Argu-
mente, die "SDI" als Teil des US-Hegemonialstrebens interpretierten, weniger als halb so oft
genannt. Von diesen elf Nennungen stammten auBlerdem nur zwei von bundesdeutschen Kri-
tikern; die restlichen fanden sich in Stellungnahmen der Regierungen der UdSSR und der
DDR,

Bei den insgesamt am zweithdufigsten thematisierten militdrstrategischen und technischen
Aspekten (107 oder 26,2% aller Aussagen) war das Verhéltnis von pro-, contra- und neunfra-
len Aussagen so ansgewogen, wie in keiner anderen Kategorie. Die micht speziell auf die
BRD-Beteiligung bezogenen dkonomischen und ideologischen Aspekte wurden insgesamt mit
grofiem Abstand am wenigsten thematisiert.®” Bei beiden zusammen war ein leichtes Uberge-
wicht der "SDI" ablehnenden Aussagen festzustellen, das aber den grofien Vorsprung der
"SDI" befiirwortenden Positionen bei den politischen Aspekten und denen der BRD-Beteili-
gung nicht auszogleichen vermochte.

Bei den Aspekten zum Ob und Wie einer Beteiligung der Bundesrepublik an dem Programm
waren die meisten Nennungen den Absichtserklirungen und Zielbestimmungen der
Bundesregierung zur Aufnahme von Verhandlungen mit den USA (19) und der direkten
Kritik daran (18 Nennungen) gewidmet. Ebenfalls 18 mal fand sich die befiirwortende Emp-
fehlung an die Bundesregierung, sich zu beteiligen, um Einflufl auf die Ausgestaltung von
"SDI" zu nehmen. In der Beurteilung der Geheimbaltung und Verodffeotlichung der
Abkommens-Texte kamen die Geheimhaltungs-Unterstiitzer mit 14 Nennungen wesentlich
hiufiger zu Wort, als die die Verdffentlichung fordernden und gutheiBenden
Aussageproduzenten (sechs Nennungen). dpa bewertete auch in diesem Fall den Vorgang
nicht selbst, sondern gab zuniichst in ausfithrlichen Meldungen den Inhalt der Texte wieder
und dokumentierte sie schlieBlich noch.

Bei einem Vergleich der in den Korrespondentenberichten gebrachten inhaltlichen Aussagen
war mit einer Ansnahme keine nenmenswerter Unterschied zur pesammten beschricbenen
Hiufigkeitsverteilung festznstellen: Gkonomische und technologische Aspekte worden noch
weniger behandelt, als in der iibrigen Berichterstattung. Der eiuzige iiberhaupt dkonomische
Fragen thematisierende Bericht ist der dritte Teil der erwihnten Serie. Darin wurde lediglich
kurz erwithnt, daB die "SDI"-Gegner eine schon bald nicht mehr aufzohaltende Eigendynamik
des Projektes befiirchten; ansonsten wurden aber ausschlicBlich viele Detaillinformationen
dazu aneinandergereiht, inwieweit "SDI" "schon ein Wirtschaftsfaktor” geworden sei (Beispiele
zu Firmenneugrindongen, Auftragsverteilung). Nicht behandelt wurden Fragen der moglichen
Funktionen oder Auswirkungen fiir und auf die Wirtschafts- nnd Tcchnr:nlcngiepc;litik.88 Insge-
samt enthielten die Berichte im Vergleich mit den anderen journalistischen Formen den mit
Abstand groBiten Anteil an neutralen Positionen. Sprachlich waren sie meist sehr sachlich ab-
gefasst und referierten zu groBen Teilen ausfithrlicher als lingere Meldungen die AuBerungen
von Aussageproduzenten. Die Ausfithrlichkeit bietet die aber keineswegs mmmer genutzte
Mboglichkeit, einige Zusammenhinge darzulegen, auch wenn die wenigen Berichte, in denen
dies geleistet wurde, von "Analysen” noch weit entfernt waren, Vielmehr ist zu belegen, dafl in
den hier als "sachlich" bezeichneten Berichten viel Platz dafiir verwendet wird, einen
"interessanten” Beitrag zu lefern. Die journalistischen Xriterien fiir "interessant” beinhalten

87 Okonomische Aspelkie: 23 Aussagen = 5,6%; ideclogische Aspekte: sicben Aussagen = 1,7%.
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aber nicht unbedingt dic konzentrierte, kontroverse Darstellung analytischer Informationen
und politischer Positionen, sondern orientieren sich eher an "Lebendigkeit" durch sprachliche
Bilder, Zitate und "Klima”-}3eschreibungen.89 Berichte, in denen eine deutliche Parteinahme
des dpa-Korrespondenten firr pro oder contra deutlich erkennbar wurde, bildeten aber die
Ausnahme. Ein Beispiel fiir einen "SDI" befiirwortenden Bericht ist der erste Teil der "SDI"-
Serie, in denen der Autor auf 9O Zeilen darstellt, wie "sich nach zweieinhalb Jahren Arbeit
von Tausenden Wissenschaftlern und Militérs" das "Grundkonzept” fiir "SDI herausgeschélt”
habe; "zahlreiche Tests" hétten "bewiesen, dafl SDI nicht nur Zukunftsmusik” sei und damit
Reagans "Vision Gestalt annimmt".”’ Ein Gegenbeispiel fiir einen Bericht, in dem "SDI" ab-
lehnende und gleichzeitig neutrale Aussagen referiert werden. Darin wurde von
Bundeswehrkommandeuren an der bundesdeutschen Diskussion die Nicht-Beachtung negati-
ver militdrstrategischer Konsequenzen von "SDI" fiir Westeuropa sehr ausfithrlich kritisiert
und diese Folgen (Kriegfithrbarkeit, Abkoppelung) dargestellt.

Die Basisdienstberichterstattung 136t sich znsammenfassend wie folgt beschreiben, Die "SDI"
und eine bundesdeutsche Beteiligung befitrwortenden Positionen hatten bei allen unter-
suchten Textmerkmalen einen Vorsprung vor den ablehnenden Positionen, der aber nur bei
der Zeilenzahl dic vorher festgelegte Zehn-Prozent-Grenze iiberstieg. Zusammen mit den
neutralen Positionen liegen die "SDI" und ecine bundesdeutsche Beteiligung  micht
befiirwortenden Stimmen jedoch bei allen Teximerkmalen iiber denen der Pro-Seite. Dies ent-
sprach den zuvor formulierten Annahmen iiber die "Krafteverhiltnisse” in der Realitdt. Auf-
fillig war aber der sehr groBe Ubergewicht der Befiirworter, wenn man nur die Zah! der bun-
desdeutschen Aussageproduzenten betrachtete (fast 20% mehr als ablehnende). Von der bei
"SDT* thematisch so breit wie bei kaum einer anderen sicherheitspolitischen Frage angelegten
Diskussion spicgelten sich im Basisdienst hauptsachlich die Anseinandersetzungen um das Ob
und Wie einer bundesdeuntschen Beteiligung an dem Programm, sodann mif groem Abstand
dic politischen und militirstrategischen, nicht aber die dkonomisch-technologischen, die
technischen und die ideologischen Aspekte wieder.

"Hintergriindige" und analytische Aussagen zum Thema wurden in den iiber 70% der
Berichterstattung ausmachenden aktnellen Meldungen und Zusammenfassungen fast vollstin-
dig nicht von dpa selbst produziert, sondern als - meistens plakativ geaulerte - Informationen
von Aussageproduzenten verbreitet, Die dpa-Eigenproduktion an Hintergrundinformationen
war im Bagisdienst hauptsichlich in die spezielle Form der Berichte ausgelagert, nahum einen
sehr geringen Raum ein und erwies sich ebenfalls als mehrheitlich anlaBabhingig: #iber be-
stimmte Freignisse und Aussagen wurde nicht nur in Meldungsformen berichtet, sondern es
wurden bei diesen Anldssen zusatzlich Berichte nnd Interviews produziert, in denen dann
analytische Aussagen ebenfalls iiberwiegend von Aussageproduzenten zitiert wurden.

In der Zeit von Mirz 1983 bis Juli 1986 wurden von dpa zwei fiir das Thema "SDI" relevante
Berichte im Hintergrunddienst produziert. Beide wurden in der zweiten Februarhilffe 1985,
zeitlich also zwischen der "22. Internationalen Wehrkundebegegnung® in Miinchen und dem

88 Die behauptete spin-off-Wirkung, Technologietransferprobleme etc. bildeten auch bei den unter *"BRD-Beteiii-
gung" erfassten Aussagen keineswegs einen Schwerpunkt.

8% Hohne meint, die pamentlich gekennzeichneten Korrespondentenberichte "beleben die Agenturdienste ungemein
und sind auck bei den Kunden sehr beliebt, weil sie eine Nachricht aus dem Einerlei des fibrigen Geschehens
herausheben”. Hohne (1980) (s. Anm. 82), 8. 82.

90 Ein weiteres Beispiel ist ein ebenfalls aus dem dritten Untersuchungszeitraum stammender Bericht zur Person des
Bundeskanzlers, in dem Kohl u. a. in Bezug auf die gefundene Beteiligungsform an "SDI" als erfolgreicher
Regierungsfithrer dargestellt wird, der "zih" ist, *kalkuliert" und “seine Vorhaben durchbringt®.
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Beginn neuer Riistungskontrollverhandlungen zwischen den USA und der UdSSR Mitte Mérz
in Genf verschickt.”* Die Artikel sind sowoh] in Bezug auf die Aussageproduzenten, als auch
aif die Inhalte der Positionen zu "SDI' sehr avsgewogen’ und haben durch dic An-
einanderreihung von vielen Daten und Zitaten’> iiber weite Teile einen dokumentierenden
Charakter: Damit scheint die Mitte der 7Qer Jahre formulierte Zielsetzung, die dpa mit dem
Hintergrunddienst verfolgt, immer noch Giiltigkeit zn haben. Die von den Archivredakteuren
erarbeiteten Berichte "stellen wegen der ungeniigenden Ausstattung mancher Héuser mit
leistongsfahigen Pressearchiven" eine "zuverlissige Orientierungshilfe und konzentriertes,
nittzliches Quellenmaterial’ dar.” Die Berichte basieren wesentlich mehr auf der Nutzung von
Fachkompetenz - wiederum aber keiner aus der Bundesrepublik. Benannt wird mehrere Male
SIPRI, zitiert wird aus Broschiiren des Pentagon und aus Stellungnahmen der "Union of Con-
cerned Scientists". Zu kritisieren ist gleichzeitig, dal Vertrige und Abkommen (und bisweilen
auch Waffentechnologien) an einigen Stellen, wo es iiber die reine Aneinandereihung von
Daten oder die Wiedergabe von Aussagenproduzentenmeinungen hinausgeht, ein ei-
gentiimliches Eigenleben bekommen: "Vertrige und Abkommen haben das Wettriisten nicht
verhindern kénnen"; "das gegenwirtige Hauptproblem der Riistungskontrolle besteht ... in der
Aufrechterhaltung der Stabilitit. Diese wird grundlegend vom "Gleichgewicht des Schreckens’
bestimmt™>; "in der Nachkriegszeit verhinderte der Kalte Xrieg ..."; Riistungskontrollvertrige
"haben die Forschung nicht verhindert" und "die Liicken im ABM-Vertrag ... werden durch
das SDI-Programm genutzt"%. An einer Stelle wird zwar darauf hingewiesen, "dafl Vorschlage
und Kompromisse deutlich eingebunden sind in politische und militdrische Tateressen™’, doch
wird dic Benennung oder Behandlung dieser Interessen von dpa mit dem zitierten, ver-
schleiernden Sprachgebranch zu vermeiden versucht.

5. ZUSAMMENFASSUNG

Die Frage, ob die wichtigste Nachrichtenagentur in der Bundesrepublik die fiir sie ans der
"sffentlichen Anfgabe” abzuleitenden Berichterstattungsfunktionen im Bereich Sicherheitspo-
litik erfiillt, kann anf der Basis ciner Inhaltsanalyse nicht abschliefiend beantwortet werden.
Dic Ergebnisse bestitigen aber Erkenntnisse aus #lteren Stichprobenuntersuchungen und
deuten darauf hin, daB die Mitarbeiter der Deutschen Presse-Agentur um eine sachliche und
ansgewogene Berichterstattung bemiiht sind. Beim Thema "SDI" wurde dieser Anspruch im
Hinblick anf die Beachtumg verschiedener politischen Positionen (mit cinigen Abstrichen auch
in Bezug auf das inhaltliche Themenspektrum) gegeniiber "SDI" umgesetzt. Die festgestelite
Ausgewogenheit zwischen verschiedenen politischen Positionen ist aber nicht gleichbedeutend
mit der generellen Beachtung oppositioneller Meinungen und Standpunkte, Vielmehr denten

91 dpa-HG Nr. 3147, Weltraumwaffen - neue Dimension der Riistung, Hamburg, 19.2.1985, 29 Seiten (im Folgenden
zitiert als Bericht 1); dpa-IIG Nr. 3148, Abriistung und Rilstungskontrofle. Eine Bestandsaufnahme vor den
neuen Genfer Verhandlungen, Hamburg, 21.2.1985, 57 Seiter (im Folgenden zitiert als Bericht 2). Formale Un-
terschiede zum Basisdienst sind, daf die Berichte des Hintergrunddienstes nicht {iber Fernschreibleitungen
Ubermittelt, sondern auf Din-A-4-Papier getippt und verschickt werden.

92 Im Gegensatz dazu wird der "WATO-DoppelbeschluB® sehr regierungsnah dargestellt: Angesichts des "Monopols
der Sowjets" bei weitreichenden Mittelstreckensystemen sei "das Ziel Nachriistung" geweser.

93 Besonders ausgeprigt im zweiten Bericht, der eine Nachzeichnung der jiingeren Ristengskontrollgespréiche auf
der Bbene von Kommunige-Verlantbarungen darstellt (wer, wann, wo, woriiber und mit welchem Ergebnis ver-
handelt hat).

94 dpa (s. Anm, 68), S. 55

95 Bericht 2 (s. Anm. 91), 8. 2.
96 Bericht 1 (s. Anm. 91), S. 10.
97 Bericht 2 (5. Anm. 91), S. 2.
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dic Frgebnisse darauf hin, dal auch in der Berichterstattung von dpa eine zu grofie Konzen-
tration auf mit Macht ausgestattete Aussageproduzenten gegeben ist. Das aus offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten bekannte Proporzdenken, das sich in quantifizierbaren Merk-
malen (wie Sendeminuten bzw. Textzeilen) niederschligt, fithrt bei anderen Themen als SDI -
bei dem die sonst ihre Politik einheitlicher manipulativ rechtfertigenden etablierten Macht-
gruppen zunichst keine gemeinsame Position vertraten - zu einer Benachteiligung von wenig
organisierten und institutionalisierten Aussageprodnzenten und damit eines erheblichen Teils
der kritischen Offentlichkeit.

Dariiberhinans wurde der Anspruch, auch Hintergrimde und Analysen zu liefern und
Zusammenhinge aufruzeigen, nur sehr eingeschrankt verwirklicht. Dies ist - wie Un-
tersuchungen der inneren Struktur von dpa und ihres Verhiltnisses zum etablierten politi-
schen Bereich gezeigt haben - vor allem durch die Ausgestaltung der Informationsbeschat-
fung, -verarbeitung und -verbreitung begriindet. Die Nachrichtenproduktion ist auch bei dpa
hauptsichlich an dem Kriterium Schnelligkeit orientiert und durch fast avsschlieBlich reakti-
ves bis passives Verhalten bei der Nachrichtenbeschaffung gekennzeichnet. Aktive Be-
schaffung von Informationen - ganz zu schweigen von Ansétzen eines investigativen Journalis-
mus - findet nach den vorliegenden Erkenntunissen nur sehr wenig statt.

Maglich und erforderlich wire eine andere Ressourcenverteilung - weg von Investitionen fiir
technische FEinrichtungen zur Verbesseromg wund Beschleunigung der Informa-
tionstibermittlung und der Einfithrung gewinntrachtiger Spezialinformationsdienste, hin zn ei-
ner Qualifizierung vor allem des Bereichs der Informationsbeschaffung und -verarbeitung in
dem fiir die Information der breiten Offentlichkeit wichtigsten Dienst, also v. a. zur Beschafti-
gung qualifizierter Redakteure in ausreichender Anzahl (nicht nur fir den sicherheitspoli-
tischen Bereich) fiir und im Basisdienst. Es bedarf dazn der bewuflten politischen Ent-
scheidung fiir eine Berichterstattung, die den aus der offentlichen Aufgabe abgeleiteten Funk-
tionen der Massenmedien moglichst weitgehend entspricht. Da aber die Ausgestaltung der
Nachrichtenproduktion im Hinblick auf eine Optimicrung der Funktionsfihigkeit der kriti-
schen Offentlichkeit keinen oder nur geringen dkonomischen Gewinn erwarten 14Bt, ist eine
solche Entscheidung von den mehrheitlich an kapitalistischen Verwertungsinteressen orien-
tierten Kunden und Besitzern allein nicht zu erwarten. Deshalb hat die Forderung nach einer
nich{-privatwirtschftlichen Organisationsform, in der alle gesellschaftlich relevanten Gruppen
vertreten sind, auch weiterhin ihre Giiltigkeit. Wie im dffentlich-rechtlichen Rundfunk wire
bei der wichtigsten Informationsschaltstelle der Massenmedien und der Bevilkerung jedoch
die Parteien- und Regierungsdominanz nicht akzeptabel und zu vermeiden.

Fiir die an einer funktionierenden kritischen Offentlichkeit Interessierten folgt daraus kurz-
und mittelfristig zweierlei, Erstens sind nicht oder wenig institutionalisierte oder etablierte
Aussageproduzenten wie z. B. die Friedensbewegung aufgerufen, sich iber eine den Funkti-
onsbedingungen der Massenmedien und Nachrichtenagenturen angepasste Offentlichkeitsar-
beit gezelter zu priasentieren, v. a. diirfen Nachrichtenagenturen bei der "Pressearbeit” nicht -
wie es oft geschieht - vergessen werden. Angesichts der Nicht-Existenz der bundesdeutschen
Friedensforschung zumindest in der untersuchten dpa-Berichterstattung fiber "SDI" scheint es
nicht itherfliissig, zu betonen, dafl sich auch die einschligigen Einrichtungen und Institute bei
ihrer Offentlichkeitsarbeit - sofern sie fiberhaupt im Ginblick auf eine Unterrichtung der
breiten Offentlichkeit betricben wird - der Wichtigkeit von Nachrichtenagenturen bewnBt sein
sollten. Solange die Struktur und Verfasstheit der Nachrichtenagenturen und eines groBen
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Teils der Massenmedien der weitergehenden Realisierung des demokratietheoretischen Po-
stulats der Publizitit entpegenstchen, ist es zweitens erforderlich, weiterhin alternative Ein-
richtungen und Medien - nicht zuletzt materiell - zu unterstiitzen, die durch ihre Arbeit ein
konstituierendes Element einer kritischen Offentlichkeit bilden.
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6. ABSTRACT

Nachrichtenagenturen sind - mehr noch als die bekannten Massenmedien - fiir die Bereitstel-
lung von Informationen, die die Grundlage fiir die demokratische Willensbildung der Bevol-
kerung darstellen, von entscheidender Bedentung. Die Deutsche Presse-Agentur (dpa) ist in
mehrerer Hinsicht die wichtigste Agentur in der Bundesrepublik. In dem Aufsatz wird der
Frage nachgegangen, ob und inwieweit dpa in ihrer sicherheitspolitischen Berichterstattung
ihre "offentliche Aufgabe” erfilllt. Die Ergebnisse einer Inhaltsanalyse der Berichterstatung im
Basis- und Hintergrunddienst zum Thema SDI sowie anderer Untersuchungen zur Struktur
von dpa deuten darauf hin, dal} auch bei dpa die Konstituierung und Funktionsfahigkeit einer
kritischen Offentlichkeit nicht die hochste Prioritit genieBt. In der wichtigsten Informati-
onsquelle fiir die Mchrzahl der bundesdeutschen Massenmedien - dem dpa-Basisdienst - ist
inhaltlich eine starke Konzentration auf etablierte, mit Macht ausgestattete Gruppierungen
und formal eine grofe Gewichtung der moglichst schnellen Informationsiibermittlung festzu-
stellen. Beides widerspricht den Kriterien fiir eine kritische Berichtertstattung, die aus der
"offentlichen Aufgabe” der Massenmedien abgeleitet und die von dpa als MaBstab zur Beur-
teilung der Berichterstattung anerkannt werden.

Zur Person: Wilfried Karl, Jg. 1957, M.A., wiss. Mitarbeiter bei der Berghof-Stiftung fur
Konfliktforschung Berlin, Mitherausgeber der "ami® (antimilitarismus information).
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