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Manfred Kerner, Sigmar Stopinski

Finnland und die sozialistischen Staaten
Die Beziehungen Nordeuropas zur Sowjetunion
in der ungarischen Diskussion

Das sowjetisch-finnische Verhéltnis ist im Westen jahrelang mit Vorbehalten be-
trachtet worden. Die ,Finnlandisierung’ schien sich als faktisches politisches und
skonomisches Abhingigkeitsverhltnis von der UdSSR darzustellen, bei der allen-
falls westliche ,Formen’ gewahrt wurden. Inzwischen wird jeder ernsthafte Beob-
achter bestitigen miissen, da8 davon keine Rede sein kann.! Damit kénnte man die
bisherigen Streitfragen als erledigt betrachten. Die Frage der Beziehungen
zwischen beiden Lindern hat aber inzwischen in anderer Weise Bedeutung be-
kommen: Die sozialistischen Staaten entfalten verstirkt Aktivititen im Bereich der
Jleinen Staaten’, und fiir sie fungiert Finnland als Beispiel; vor allem wegen seiner
intensiven dkonomischen Beziehungen zur UdSSR und der daraus resultierenden
Stabiliiitseffekte firr die finnische Wirtschaft. Die Sowjetunion war dabet auch
schon zu politischen Klarstellungen bereit, die Vorbehalte beziiglich sowzjetischer
Absichten in den angesprochenen westlichen Lindern widerlegen konnten.

Gegenwirtig besteht die Schwierigkeit, dal die materielle Basis des finnisch-so-
wjetischen Verhiltnisses durch die Verzerrungen in den Wirtschaftsbeziehungen
beider Lander aufgrund der Olpreissenkungen durcheinandergeriet und sich das
empfohlene Beispiel fiir die kleinen Linder als wenig lukratives Geschift darstellt,
da das bislang praktizierte Verrechnungssystem zur Anhéufung von sowijetischen
Schulden gegenitber Finnland in nie gekanntem AusmaBe fiihrte, wodurch sich die
Einschrinkung des Austausches von Giitern und Dienstleistungen zwischen beiden
Lindern perpetuierte. 3

Vertreter beider Staaten haben sich seit dem Spitsommer 1988 bemiiht, dieser fir
beide Seiten unbefriedigenden Situation zunichst dadurch zu begegnen, dall sie
eine Reihe von Verfahrensreformen vereinbarten, mit denen die weitere Ver-
zerrung der AuBenwirtschaftsrelationen gestoppt werden sollte. Grundprinzip ist
eine weitere ,Kommerzialisierung’ des Austausches von Giitern und Dienst-
leistungen. 4

1 vgl. dazu: Burkhard Auffermann: Determinanten finnischer Sicherheitspolitik. In: Burkhard Auffer-
mann, Manfred Kerner (Hrsg.): Aspekte der AuBenpolitik Finnlands. Berlin 1987 (Arbeitspapiere der

" Berghof-Stiftung fiir Konfliktforschung; 27); wieder abgedruckt in: Josef Iraschko, Arno Truger (Hrsg.)
EG und Neutratitit. Osterreich und die westeuropiische Herausforderung, Wien 1989, 5. 175 ff.

z vgl. dazu Manfred Kerner, Sigmar Stopinski: Kleine europiische Staaten im Ost-West-Konflikt und
das Konzept der ,6konomischen Sicherheit’. Berlin 1989 {Arbeitspapiere der Berghof-Stiftung fiir Kon-
fliktforschung; 33)

3 vgl. dazu: Manfred Kerner: Okonomische Gesichtspunkte der finnisch-sowjetischen Beziehungen. In:
Auffermann/Kemer (Hrsg.): Aspekte der AuBenpolitik Finnlands, S. 10 - 20.

4 vgl. die Dokumente 1 und 2 (S. 5 £. und 7 )



Dafiir diirften sowohl dkonomische als auch politische Griinde ausschlaggebend
gewesen sein. In Skandinavien ist die gegenwirtige Linie der sowjetischen Aufien-
politik iiberwiegend mit groBer Zustimmung aufgenommen worden, insbesondere
die Bereitschaft der Sowjetunion zum militirischen Disengagement auch in Re-
gionen, die bisher nicht zur Debatte standen (Kola). Anders gesagt: Die einge-
spielte politische ,Nordic Balance’ wird mehr und mehr zum echten Gleichgewicht,
wobei in der Region verstirkt andere als militdrische Faktoren zur Gewihrleistung
der Sicherheit zur Anwendung kommen (sollen), und zwar vorwiegend Gko-
nomische. >

Diese Tendenz korrespondiert mit den auBenwirtschaftlichen Zielsetzungen der
sozialistischen Linder. Die hochindustrialisierten und technisch fihrenden skan-
dinavischen Staaten stehen weit oben auf der Wunschliste der sozialistischen Lan-
der fiir mogliche Partner bei der industriellen und wissenschaftlich-technischen
Kooperation. Die politischen Voraussetzungen, diese in die Praxis umzusetzen, sind
gegenwirtig sehr giinstig, und es muBte im Interesse der sozialistischen Linder
liegen, diese nicht an gravierenden Unzulinglichkeiten in der Regelung der
AuBenwirtschaftsbeziehungen scheitern zu lassen. Neben den Verbesserungen der
swischenstaatlichen Prozeduren waren dazu also auch weitreichende Korrekturen
in der bisherigen Praxis der sozialistischen Lénder notwendig. In bislang beispiel-
joser Weise wurde Ende 1988 Kritik am bisherigen Verhalten sowjetischer Unter-
nehmen gegeniiber den finnischen Partnerland geiibt, aus der hervorging, daf3 vom
vielbeschworenen Beispiel funktionierender Ost-West-Wirtschaftsbezichungen zum
gegenseitigen Vorteil schon seit geraumer Zeit tatsichlich keine Rede mehr sein
konnte und die Erfolgsmeldungen der letzten Jahre hdufig nur Absichtserkla-
rungen, GroBsprecherei oder gar statistische Verdrehungen darstellten, die aber -
zu einem guten Teil auch aufgrund des (wohl teilweise politisch bedingten) still-
schweigenden Abwartens der finnischen Partner - ebenso lange nicht in geeigneter
Weise zur Sprache kamen. 6 Die Bedeutung dieser, auch in Finnland mit einigem
Erstaunen registrierten Selbstkritik ergibt sich sicherlich aus den naheliegenden
Interessen der sowjetischen Wirtschaft. D.h. im konkreten Fall, daB die angestrebte
wirtschaftliche ErschlieBung Kolas unter den gegebenen Umsténden eventuell nicht
mehr mit den gewiinschten finnischen Kooperationspartner moglich war.

Dariiber hinaus wurde mit der ungeschminkten Beschreibung der Situation unter-
strichen, daB die Sowjetunion und andere sozialistische Linder in ihrer auBenpoli-
tischen Orientierung auf die ,kleinen Staaten’ weiterhin dem finnischen Beispiel
zentrale Signalwirkung zumessen wollten und dazu die notwendigen Vorausset-
zungen auf der eigenen Seite zu schaffen bereit waren. Damit kommen wir zum
zweiten Hauptaspekt der Dokumentation. In einigen sozialistischen Lindern sind
in den ersten Monaten des Jahres 1989 Verinderungen in allen Bereichen von
Wirtschaft und Politik eingeleitet worden, die von Beobachtern im Westen als sehr
bemerkenswert, wenn nicht als spektakulir eingeschitzt werden. Eine konkrete
Richtung will und vermag allerdings niemand von ihnen anzugeben. Das liegt u.a.
daran, daB dem Bereich der kleinen’ Staaten und ihrer Beziehungen untereinander
sowie damit verbundener Wechselwirkungen wenig Aufmerksamkeit in der

% vgl. Dokument 3 (S. 9£)
$ vgl. Dokument 4 (S. 11 ff)



hiesigen Politikwissenschaft geschenkt wird. Ein sowjetischer Kommentator hat die
Orientierung mit dem Hinweis auf Osterreich oder Schweden gegeben, in der
ungarischen Diskussion ist gar Finnland oder die mégliche ,,Finnlandisierung Un-
garns” als denkbare Leitlinie der kiinftigen Entwicklung des eigenen Landes ge-
nannt worden.

Die Erwartung, daB Ungarn die Herausldsung aus dem stlichen Militdrbiindnis
und Schritte einer Angleichung an westliche Verhiltnisse einleitete, bleibt aber
allein zu oberflichlich. Ebenso geht es nicht um eine Perspektive in der Weise, wie
sie von der westlichen Politikwissenschaft lange Zeit unzutreffenderweise - siehe
vorn - als Finnlandisierung bezeichnet wurde. Tatsichlich markiert die ungarische
Selbsteinschatzung mit dem Bezug auf das stammesverwandte Finnland eher einen
Schritt in Richtung auf eine regionale Lésung, die sich in Nordeuropa au-
genscheinlich bewihrt hat. 7 Und das heiBt; Die Staaten dieser Region bestimmen
ihre politische Lebensform und die Prinzipien ihrer Volkswirtschaft selbst; sie
stellen dabei aber berechtigte Interessen anderer Linder, insbesondere der An-
rainer dieser Region, in Rechnung, vor allem, wenn es dabei um die Sicher-
heitsproblematik geht.

Viel zu wenig bekannt ist die Tatsache, dal Ungarn seit 1948 tiber einen Freund-
schafts-, Beistands- und Zusammenarbeitsvertrag verfiigt, der damals in seinen
Grundziigen zur Orientierung fiir das finnisch-sowjetische Pendant (FZB-Vertrag)
diente. Bei der Beurteilung der Méglichkeit ungarischer ,Neutralitat’ ist das unbe-
dingt in Rechnung zu stellen. Vorerst ist mit der ungarischen Absichtserklirung
wohl eher ein einseitiger Schritt verbunden, die in der siidosteuropdischen Region
bislang iiberwiegend durch die - ebenfalls in besonderer Weise geregelte - Oster-
reichische Neutralitit abgepufferte Blockkonfrontation weiter abzubauen. Die
Blécke selbst bestehen vorerst noch weiter, jedoch unter verinderten Bedingungen.
Von besonderem Interesse ist in diesem Zusammenhang, daB der sowjetische
Kommentator eine Verinderung im sicherheitspolitischen Status Ungarns mit der
langfristigen Perspektive der Auflosung der Militirblécke iiberhaupt verband.

Das nordeuropiische Modell abgestufter sicherheitspolitischer Optionen ist hier
vorbildlich. Die Aufldsung der Militarblocke ist damit freilich noch nicht erreicht,
man sollte diese Perspektive, auf die ja der sowjetische Kommentator Bogomolow
ausdriicklich im Zusammenhang seiner Interpretation einer méglichen Neutralitit
Ungarns hinwies, nicht aus den Augen verlieren.

Die Entscheidung, diese regionale Losung auf eine Grundlage zu stellen, die
iiberwiegend die Erweiterung der dkonomischen Bindungen zwischen den betref-
fenden Staaten und nach Ost und West vorsieht, entspricht nicht zuletzt den Wiin-
schen der kleinen sozialistischen Linder nach Impulsen von aullen zur Losung ihrer
eigenen volkswirtschaftlichen Probleme.

Die Dokumente bestitigen dariiber hinaus grundsitzlich zwei Gesichtspunkte:

* Wenn an die kleinen’ Staaten verstirkt auBenpolitische Initiativen der sozialisti-
schen Linder adressiert werden, so geht es dabei nicht um den Versuch, die kapi-
talistischen Industrielinder politisch zu dividieren. Auch die kleineren sozialisti-
schen Staaten sind zu eigenverantwortlichen Schritten bereit, die u.U. den Bruch

7 ygl. die Dokumente 9 und 10 (S. 21 £. und 23f)



mit der bisherigen Logik ihres Blocks bedeuten. Schwedische, dsterreichische oder
finnische Problemlésungen sind dann interessanter als Kopien derjenigen aus der
Sowjetunion, die sich in der konkreten Anwendung hiufig als ungeeignet erwiesen
haben.

* Weiter bekam offenbar die ausgerechnet von konservativen Politologen (Nils
Andrén, Pierre Hassner) vor Jahren in die Debatte gebrachte Uberlegung, vor de-
ren Kiihnheit sie dann selbst zuriickschreckten, daB nimlich die ,Finnlandisierung
... das Beste (sei), was Osteuropa erhoffen kann” 8 ihre verspitete Aktualitit.
Sinnvolle Prognosen itber die damit verbundenen Zusammenhénge erfordern al-
lerdings griindliche Sachinformationen anstelle von Reflexionen iiber Schlagworte
aus der Tagespolitik. Erst dann kann das Weiterdenken solcher Uberlegungen, wie
es der Berliner Friedensforscher Ulrich Albrecht schon in den frithen 80er Jahren
forderte %, eventuell gangbare Alternativen aufzeigen. Die Dokumentation versteht
sich als Beitrag dazu.

7u den Dokumenten: Beim Dokument 1 handelt es sich um einen Beitrag der
schwedischsprachigen Zeitung ,Hufvudstadsbladet’ (Hauptstadtsblatt) aus Helsinki
(Helsingfors). Dokument 2 kniipft unmittelbar an die dort erdrterten Sachverhalte
an und beschreibt die Bestandteile der finnisch-sowjetischen Verfahrensregelung
zur Verhinderung weiterer Verzerrungen im bilateralen Wirtschaftsverkehr.
Finnish Business Report’ ist eine Zeitschrift, die vor allem der Selbstdarstellung
der finnischen Wirtschaft im Ausland dient. Dokument 3 ist das offizielle in der
Prawda’ veréffentlichte Komminiqué iiber den Besuch der von Anker Jorgensen
geleiteten Nordeuropiischen Parlamentarier-Delegation in die UdSSR, in dem vor
allem die positive Resonanz auf die seit Gorbatschows Murmansker Rede
unterbreiteten Vorschlige und eingeleiteten MaBnahmen zum Ausdruck kommt.
Dokwment 4 enthilt die in der Regierungszeitung JIswestija’ am 29.12.1988
verdffentlichte heftige Kritik am Verhalten sowjetischer Wirtschaftsunternehmen
und Funktiondre. In Dokument 5 findet sich der Wortlaut eines ,Guardian’-Inter-
views, in dem der sowjetische Experte Bogomolow zu den auBenpolitischen Bezii-
gen der kiinftigen ungarischen Linie befragt wird. Auch hier, wie bei den folgenden
Dokumenten, ist darauf zu verweisen, dal die ,Budapester Rundschau’ ebenfalls
der gezielten Unterrichtung des Ausland dient. Dokument 6 gibt einen Kurzbericht
tiber die daran anschlieRende ungarische Diskussion. Wahrend im Dokument 7
zwar die Argumentationsmuster denen finnischer Stellungnahmen gleichen, ohne
daB der Bezug schon expressis verbis hergestellt wird, ist er im Dokument 8
praktisch offiziell bestitigt worden. Die Dokumente 9 und 11 enthalten Er-
lauterungen zur kiinftigen ungarischen AuBenpolitik; in den Dokumenten 10und 12
wird dazu noch einmal der Bezug zu Finnland aufgenommen.

Den Ubersetzern Kea Tielemann und Krister Hanne sei an dieser Stelle noch
einmal gedankt, ebenso Burkhard Auffermann (z. Zt. Tampere Peace Research
Institute) fiir zusitzliche Informationen.

8 Jit. n. Ulrich Albrecht: Kiindigt den Nachriistungsbeschlu8! Argumente fiir die Friedensbewegung.
Frankfurt a M. 1982, 8. 133 ff.

* vgl. Ulrich Albrecht: Neutralismus und Disengagement. In: Deutsche Fragen - Buropéische Antwor-
ten. Berlin 1983, S. 107 ff. (Schriftenreihe des AK atomwaffenfreies Europa; 2)



Dokument 1

V. D. Pugin glaubt an Bruch des Eises
im Osthandel *

Die Beamten des AuBenhandels sind sich jetzt iiber die Hauptlinien einig, an denen
entlang die Finanzierung und die Zahlung im Osthandel reformiert werden sollen.
Nun miissen die Regierungen der Linder ihre Beschliisse fassen.

Das sagt V. D. Pugin, der Chef der Handelsvertretung der Sowjetunion in Finnland.
Er spricht davon, daB das Eis in Bezug auf die Schwierigkeiten gebrochen sei, sich
auf ein MaBnahmenpaket zu einigen, das die Zahlungssysteme im Handel zwischen
unseren Lindern entwickeln kann.

Er will freilich nicht niher darauf eingehen, wie das Modell aussieht.

In der Hauptsache geht es darum, offiziell Devisenzahlungen neben dem bestehen-
den Clearingsystems einzufithren. Das laufende Clearingkonto sollte auBerdem mit
Zinsen belegt und vor einer Abwertung des Rubels geschiitzt werden.

Alle schwierigen Probleme im Osthandel sind der Arbeitsgruppe fiir Finanz- und
Zahlungsfragen der 6konomischen Handelskommission iibertragen worden. Die
Arbeitsgruppe versucht, ein Modell zu erarbeiten, das verhindern kénnte, daB fin-
nische Exportkiirzungen dazu benutzt werden, das herrschende Ungleichgewicht im
Handel zu korrigieren.

Der Clearingsaldo weist gegenwiirtig einen finnischen ExportiiberschuBl von nahezu
3 Milliarden Mark aus. Auf einem Sonderkonto befinden sich auBerdem 2 Milliar-
den, deren Rickzahlung im nichsten Jahr eingeleitet wird. Ohne ein Sonderarran-
gement, wie z.B. einen Teil der sowjetischen Schuld in eine Devisenanleihe umzu-
wandeln, besteht das Risiko, daB der finnische Export in diesem Jabhr nur ca. 1,8
Milliarden Rubel (gut 12 Milliarden Mark) betragt. 1987 exportierte Finnland Wa-
ren fiir 14 Milliarden Mark in die Sowjetunion. Die harte Linie der Lizenzbehorde
ist verstindlich vor dem Hintergrund, daB man bereits jetzt schon Exporte fiir
ganze 1,6 Milliarden Rubel genehmigt hat.

Die Arbeitsgruppe fiir Zahlungs- und Finanzierungsfragen hat gewisse Probleme
gehabt, offizielle Zusammenkiinfte zustande zu bringen. Die zweite Sitzung wurde
nach einer langen Pause letzte Woche in Moskau abgehalten. Laut V. D. Pugin kam
es zu einer definitiven Anniherung zwischen den sowjetischen und den finnischen
Parteien wihrend der Verhandlungen.

Kari Holopainen, Chef der Osthandelsabteilung bei Finnlands Bank kommentiert
Pugins VorstoB mit der Feststellung, man kénne jetzt optimistischer sein als vor der
Begegnung.

Er will sich indessen sehr zuriickhalten, etwas zu sagen, bevor es konkrete Uberein-
kiinfte und MaBnahmenvorschlige gibt. '

*®
Hufvudstadsbladet, Helsingfors, vom 16.8.1988, lberserzt von Krister Hanne



Auf sowjetischer Seite ist man sich, zumindest auf Beamtenebene, véllig dariiber im
klaren, daB der traditionelle Clearinghandel zwischen Finnland und der So-
wjetunion einer Erginzung in Form von Devisenhandel bedarf.

Eigentlich bezahlt die Sowjetunion bereits jetzt fast 30 Prozent des finnischen Ex-
ports entweder indirekt oder direkt mit Devisen. 1987 wurden ca. 20 Prozent des
Exportwertes in Tradingdl, also in Westdevisen, bezahlt. 6 Prozent werden direkt in
harter Wihrung bezahlt, meistens iber schwedische Tochtergesellschafter.

Die Entwicklung des Olpreises und die Verinderungen in der sowjetischen Wirt-
schaft haben gezeigt, daB der Clearinghandel, bei dem Waren gegen Waren ge-
tauscht werden, nicht mehr funktioniert.

Als der Olpreis in den 70er Jahren und Anfang der 80er Jahre in die Hohe schoB,
gelang es dem finnischen Export, die Wertsteigerung im Handel auszugleichen. Der
sowjetische Bedarf an z.B. Konsumwaren und Fahrzeugen garantierte diese Ent-
wicklung.

Den Einbriichen des Olpreises wihrend der letzten Jahre konnte man trotz unzih-
liger Verhandlungen und Versuche nicht begegnen. Das beruht teilweise darauf,
daB der Handel zwischen Finnland und der Sowjetunion jetzt ein sehr hohes Niveau
erreicht hat. Finnland hat einen Anteil von 15 Prozent am sowjetischen AuBenhan-
del mit dem Westen. Es besteht im allgemeinen die Auffassung, dafl man in der
Sowjetunion den Prozentsatz fiir ausreichend hoch hilt.

V. D. Pugin hilt diese Annahmen fiir falsch.

,Wir sind daran interessiert, unseren Handel mit Finnland zu erweitern und ich bin
garantiert nicht der einzige, der dafiir einsteht.” '

,Das Clearingsystem mubB so entwickelt werden, daR alle Unternehmen, Ministe-
rien und Organisationen, die jetzt die Erlaubnis bekommen haben, direkte Kon-
takte mit Unternehmen im Westen zu kniipfen, auch Interesse daran haben wer-
den, sich an finnische Firmen zu wenden”, sagt Pugin.

So, wie das System jetzt ist, sind natiirlich viele mehr an Westdevisen interesssiert,
als daran, in Erfahrung zu bringen, was man fiir Clearing-Rubel bekommen kann”,
erkldrt Pugin.

Laut Pugin weiB ein sehr groBer Teil der Unternehmen gar nicht, was Finnland zu
hieten hat. Andere Instanzen, wie die baltischen Republiken, brauchen weder er-
muntert noch dariiber informiert zu werden, welche Moglichkeiten Handelsverbin-
dungen mit Finnland liefern kénnen. Dort kennt man die Méglichkeiten.

Auch die Handelsvertretung der sowjetischen Botschaft in Finnland hat die Refor-
men in der AuBenhandelsverwaltung zu spiiren bekommen. Das Biro fir wirt-
schaftliche Fragen ist jetzt mit der Handelsvertretung zusammengelegt worden. Das
Arbeitsgsbiet der Vertretung wird ausgedehnt. Jetzt reprisentiert man 100 Produ-
zenten gegeniiber fritheren 50. Laut V. D. Pugin wird es jetzt schwieriger, die Inter-
essen des Staates zu schiitzen und zu koordinieren.

Patricia Winckelmann-Zilliacus



Dokument 2

Neuer Anlauf im finnisch-sowjetischen Handel ’

Die Vorsitzenden der finnisch-sowjetischen Kommission fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, der sowjetische Viezeministerprasident Wladimir Kamenzew und
der finnische Aufenminister Kalevi Sorsa, haben bei ¢iner Begegnung im Septem-
ber einen Verirag iiber Korrekturen am derzeitigen System des Clearing-Handels
unterzeichnet.

Der Handel zwischen Finnland und der Sowjetunion erfolgt in aller Regel in Form
eines Warenaustausches, iiber den die Zentralbanken beider Linder ein Clearing-
Konto fithren. Die Saldi der Clearing-Konten sind nicht verzinslich.

Die finnischen Einfuhren aus der UdSSR bestehen hauptséchlich aus Rohél. Indem
die Weltmarktpreise fiir O] gefallen sind, hat sich auf dem Clearing-Konto ein
chronischer UberschuB fir Finnland gebildet. Da es nicht gelungen ist, in ausrei-
chender Zahl sowjetische Produkte zur Steigerung und Diversifizierung der Einfuh-
ren aus der Sowjetunion zu finden, hat Finnland seine Ausfuhren in die UdSSR
drosseln miissen.

Der Zahlungs- und Finanzierungsausschuf der Wirtschaftskommission hat sich
jetzt auf einen Vorschlag einigen kénnen, der Korrekturen am derzeitigen System
im finnisch-sowjetischen Handel bedeutet. Die Korrekturen bewirken in der Praxis
eine ,,Kommerzialisierung” des Handels, wenngleich das Clearing auch weiterhin
das Fundament des Warenaustausches bilden wird.

Den jetzt getroffenen Vereinbarungen zufolge werden die finnischen Uberschiisse
auf dem Clearing-Konto ab Anfang nichsten Jahres vor etwaigen Abwertungen des
Rubels geschiitzt.

Ab Anfang 1990 werden auf jenen Teil der Clearing-Uberschiisse, die die 100-Mil-
lionen-Rubel-Grenze iiberschreiten, Zinsen gezahlt. Falls zum Ende eines jeden
Quartals der Saldo groéBer ist als 200 Millionen Rubel, zahlt der Schuldner den
Mehrbetrag in konvertierbaren Wihrungen aus.

Die Preise fiir finnisch-sowjetische Geschifte konnen kiinftig auBer in Rubel auch
in Finnmark oder anderen konvertierbaren Wibrungen vereinbart werden.

Ein wichtiger Bestandteil des Vertrages ist die Maéglichkeit, Maschinen- und Anla-
genlieferungen, Schiffe eingeschlossen, durch Kredite zu finanzieren. Die Kredit-
Finanzierung geschieht ailerdings im Rahmen des Clearing-Handels.

Das Ungleichgewicht im Warenaustausch hat den sowjetischen Import aus Finn-
land gerade in diesem Jahr stark erschwert, und da wegen Filligwerdens bestimm-
ter Zahlungen im kommenden Jahr noch gréfere Schwierigkeiten bevorgestanden
hitten, hat die Finnische Exportkredit-Bank der AufBephandelswirtschaftsbank der
Sowjetunion einen Kredit in Hohe von 300 Millionen Rubel gewéhrt.

Mit Hilfe dieses Kredits werden finnische Maschinen- und Anlagelieferungen und
Bauleistungen in der Sowjetunion finanziert.

"
Finnish Business Report, Helsinki, Deutsche Sondernummer 2/1988, vom 5.10.1988



Die jetzt erzielte Losung hat vielerlei Auswirkungen. Eine Folge ist, daB sich die
Verantwortung fiir die Gewihrung von Exportlizenzen verteilt. Bislang lag die
Uberwachung allein in den Hinden der Finnen, weshalb zwischen finnischen und
sowjetischen Unternehmen viel mehr Vertrige abgeschlossen wurden als die Wa-
renaustauschprotokolle zulieBen, so daB eine groSe Zahl von Geschiften auf Eis
gelegt werden mublte.

Der finnische Clearing-UberschuB betrug in den achtziger Jahren durchschnittlich
300 Millionen Rubel. Da kiinftig auf die Clearing-AuBenstinde schon ab 100 Mil-
lionen Rubel Zinsen gezahlt werden und zugleich Betrige iiber 200 Millionen Ru-
bel in konvertierbarer Wiahrung fillig werden, diirfte sich auch das sowjetische In-
teresse an der Uberwachung des Handels erhGhen.

UbergroBe Clearing-Uberschiisse sollen kiinftig also in konvertiblen Wahrungen
ausgeglichen werden, aber es ist auch mdglich, dafi der Vertrag eine Verringerung
des Niveaus des finnisch-sowjetischen Handels bewirkt. Auf jeden Fall stellt der '
Vertrag den Handel auf ein gesundes Fundament.



Dokument 3

Fiir ein atomwaffenfreies Nord-Europa *

Am 3. Oktober fand ein Gesprich statt zwischen den Mitgliedern der Kommissio-
nen fiir auswirtige Angelegenheiten der beiden Kammern des Obersten Sowjets,
die vom Sekretir der Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten beim Unions-
sowjet der UdSSR, V. V. Sagladin, angefithrt worde, und einer Delegation des Ko-
mitees von Parlamentariern Finnlands, Schwedens, Norwegens, Dénemarks und
Tsiands zu Fragen der Bildung einer atomwaffenfreien Zone in Nord-Europa, die
geleitet wurde von dem Vorsitzenden des Komitees, A. J6rgensen (Dinemark).

Im Verlauf des vertieften und interessanten Meinungsaustausches zeigte sich in den
Positionen beider Seiten eine bemerkenswerte Nihe in der Einschitzung der heuti-
gen Etappe der Entwicklung der Ost-West-Beziehungen, einschlieflich ihres
Schiiisselproblems - des Abriistungsprozesses. Beide Seiten konstatierten, da8 es
unumginglich ist, den auf vielen Ebenen stattfindenden Dialog der Staaten darauf
zu orientieren, daB die gemeinsame und konstruktive Suche nach konkreten Lo-
sungen aktueller Probleme der Abriistung, einschlieBlich des Fragenkomplexes, der
sich auf die Titigkeiten der Kriegsmarine bezieht, beschleunigt wird. Sie unterstri-
chen die gewachsene Rolle der Parlamente in dieser Angelegenheit.

Es ist wichtig, daB keine Pause im AbriistungsprozeB zugelassen wird und daB das
Tempo, das durch das Inkrafttreten des INF-Vertrags festgelegt wurde, nicht ver-
ringert wird. Dies beriicksichtigend, vermerkten die Gesprichsteilnehmer die per-
spektivreiche Ausarbeitung neuer Modelle zur Gewihrleistung von Sicherheit, u.a.
auf regionaler Ebene, wobei sie die Festigung der Prinzipien einer verniinftigen
und den Anforderungen geniigenden Militirorganisation, die Umstrukturierung
der Streitkrifte und der Militirdoktrinen nach den Prinzipien der nicht auf Angriff
gerichteten Verteidigung und die Liquidierung der Potentiale fiir einen plotzlichen
Angriff im Blick hatten.

In bezug auf die Lage in Nord-Europa, bedeutet das vor allem die Realisierung der
Idee, hier eine atomwaffenfreie Zone zu schaffen. Das von M. S. Gorbatschow am
1. Oktober 1987 in Murmansk vorgelegte Programm zur Umwandlung des Nordens
in eine Friedensregion und iiber eine fruchtbringende Zusammenarbeit trigt dazu
bei, daB die Idee einer nordeuropiischen atomwaffenfreien Zone auf die prakti-
sche Ebene iibertragen und ein giinstiges psychologisches Klima fiir die Losung die-
ser Frage geschaffen wird.

Indem A. Jérgensen die bis zu dieser Zeit zustande gekommenen Arbeitsergebnisse
des Komitees darlegte, unterstrich er, da nach einmiitiger Meinung der Komitee-
mitglieder die Festsetzung eines atomwaffenfreien Status fir Nord-Europa ein we-
sentlicher Beitrag im ProzeB der Gewihrleistung von Sicherheit und der Festigung
des Vertrauens in gesamteuropiischem und globalem MaBstab werden konnte.

Nach Meinung der nordeuropéischen Parlamentarier, der Mitglieder des Komitees,
sollte sich die mégliche atomwaffenfreie Zone in Nord-Europa beziiglich ihrer geo-

*
Prawda, Moskau, vom 4.10.1988, {ibersetzt von Kea Tielemann



graphischen Parameter auf die Territorien Didnemarks, Finnlands, Islands, Norwe-
gens und Schwedens, aber auch auf deren Hoheitsgewdsser und ihren nationalen
Luftraum, erstrecken. Die an der Zone beteiligten Staaten milBten sich verpflich-
ten, keine Atomwaffen zu entwickeln, zu produzieren, zu erforschen, auf ihren Ter-
ritorien und in den territorialen Gewissern zu stationieren und auch keine Vorbe-
reitungen dazu durchzufithren. Entsprechendes betrifft auch Atomwaffentransporte
durch das Territorium, die territorialen Gewisser und den Luftraum der angegebe-
nen Linder.

Von sowjetischer Seite wurde diesen Uberlegungen zugestimmt und erklért, daf
die Sowjetunion die Idee der Schaffung einer atomwaffenfreien Zone unterstitzt
und daB sie bereit wire, eine sachliche Erérterung des gesamten Fragenkomplexes
zu beginnen, der mit der Rolle des Garanten und mit anderen Verpflichtungen im
Rahmen dieser Zone zusammenhingt, einschlieBlich wesentlicher MaBnahmen fiir
das an die Zone grenzende Territorium zur Sicherung ihres atomwaffenfreien Sta-
tus.

Die Vertreter des Komitees vermerkten zufrieden die erneut durch die sowjeti-
schen Parlamentarier ausgedriickte Bereitschaft der Sowjetunion, die Garantie ei-
nes atomwaffenfreien Nordens zu geben, und schitzten auch die MaBnahmen hoch
ein, die die UdSSR einseitig zur Verringerung ihrer atomaren Potenzen in den Ge-
bieten, die an die zukiinftige Zone angrenzen, getroffen hat.

Das Gesprich verlief in offener Atmosphire, in lebendiger und ungezwungener
Weise und der Sache angemessen.

An demselben Tag fand in Moskau eine Gffentliche Versammlung statt, die den
Fragen der Sicherheit und der Zusammenarbeit in Nordeuropa gewidmet war. An
ihr nahm die Delegation des Komitees der Parlamentarier teil

In den verdffentlichten Beitrigen wurde angemerkt, daB sich als Hauptrichtung in
der auBenpolitischen Aktivitit der Sowjetunion die Beseitigung der Bedrohung
durch die atomare Katastrophe erwiesen hat, das weitere Voranschreiten auf dem
Weg zur atomwaffenfreien Welt. Es wurde unterstrichen, daB in diesem Prozef
eine der vorrangigen Aufgaben darin besteht, in den verschiedenen Regionen der
Welt Zonen zu schaffen, die atomwaffenfrei sind.

A. Jorgensen schitzte die Aktivititen der UdSSR in der internationalen Arena
hoch ein, durch die sich wihrend der letzten Zeit die internationale Sicherheit be-
deutsam stabilisierte und sich die VertranensmaBnahmen festigten. Er driickte Zu-
friedenheit dariiber aus, daB die Initiativen einer Reihe nérdlicher Linder Euro-
pas, eine atomwaffenfreie Zone in dieser Region zu schaffen, in der Sowjetunion
Zustimmung fanden.

Die Giste besuchten das Institut fiir USA und Kanada an der Akademie der Wis-
senschaften der UdSSR.

(TASS)
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Dokument 4

Schwer ist die Last des Merkur *
Was im sowjetisch-finnischen Handel geschieht

In der letzten Zeit gab es vermutlich weltweit kein ernstzunehmendes Presseorgan,
das nicht die Probleme der Entwicklung des Handels zwischen Finnland und der
UdSSR von verschiedenen Standpunkten aus analysiert hat. Woher kommt solch
eine Aufmerksamkeit, solch ein Interesse? Der Grund ist unsere chronisch gewor-
dene Verschuldung mit Finnland, sind Hintertreibungen gegenseitiger Lieferungen
und frither zugestimmter Pline zur Kooperation in der Produktion. Im Unterschied
zu uns verschwindet auch in Finnland selbst dieses Thema nicht von den Pressesei-
ten.

Warum wurde ein riesiges Land Schuldner bei seinem Nachbarn - einem kleinen
Staat? Galt der sowjetisch-finnische Handel doch noch vor einigen Jahren anschei-
nend als vorbildhaft. In jedem Fall wurde sein Stand von unserer Seite iiber alle
MaBen in verheiBungsvollen Ténen gelobt, die Probieme wurden verschwiegen, so-
gar in den Korridoren des AuBenhandelsministeriums sprach man nur fliisternd
iiber sie.

Hier muB man an den Prisidenten M., Koivisto erinnern, der in einem Interview
{iber diese Zeit gesagt hat: ,,Bei Breschnev verhielt es sich so, daB er irgendein Pa-
pier verlas und ich ein Papier verlas. Damals gab es keine Dynamik ... Bei Tscher-
nenko war es fast genauso wie bei Breschnev ... Bei ihm sprachen wir, die Finnen,
iiber unsere Schwierigkeiten, aber unsere sowjetischen Gespréachspartner iiber ihre
Errungenschaften.”

Jetzt haben sich die Zeiten geidindert, und beide Seiten haben, wie die finnische
Presse vermerkt, schlieBlich angefangen, in deutlicher Sprache iiber den Handel zu
reden, der tatsichlich die materielle Grundlage unserer Beziehungen darstellt. Er
lduft bekanntlich nach einem fiir die GroBe des Landes wenig entwickelten Clea-
ring-System ab, d.h. auf Grundlage der Verrechnung der gegenseitigen Lieferungen
nach dem Bilanzierungsprinzip.

Dabei bilden Erdél und andere Energietrager in groBen Mengen (mehr als 80% des
gesamten Umfangs) die Grundlage unseres Exports nach Finnland, aber auch
PKW, Diingemittel, Chemikalien usw. Diese werden mit finnischen Lieferungen
verrechnet. Bei den finnischen Lieferungen tberwiegen Produkte der Maschinen-
bauindustrie, Meeresschiffe, der Export von Konstruktionsplinen, Papier, Erzeug-
nisse der Leichtindustrie, ,,schliisselfertige” Fabriken.

Finnland erwies sich als eines der wenigen Linder der Welt, die faktisch an hohen
Erdélpreisen interessiert sind. Die gestiegenen Kosten dieser Ware kompensierte
es durch einen stiirmischen Ausbau des Exports in die Sowjetunion und fiihlte sich
in einer Zeit sicher, als andere Linder West-Europas von der Depression in Mit-

* Tswestija, Moskau, vom 29.12.1988, iibersetzt von Kea Tielemann
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leidenschaft gezogen waren. Viele erinnern sich daran, wie Moskau 1980 zur Olym-
piade iiberschwemmt wurde mit finnischen Kosmetikartikeln, Siften, Likoren, Pra-
linen, Zigaretten, um schon gar nicht von den hunderttausenden Anziigen und
Schuhen zu sprechen, die in die UdSSR geliefert wurden. So hat das Land seine
Schulden bei uns beglichen. Die finnischen Freunde erzdhlten mir, daB sich in
jenem Jahr in Finnland sogar Schwierigkeiten beim Kauf von Zahncreme bemerk-
bar machten - in solchen Mengen wurde sie auf den sowjetischen Markt geworfen.

Heute meinen unsere Okonomen, jene Mittel hitten besser nicht genutzt werden
sollen, um sich mit zeitweiligem UberfluB zu schmiicken, sondern fiir die Rekon-
struktion von Betrieben und den Bau neuer Lagergebidude. Wie dem auch sei, ein
kleines Land erwies sich als solventer Schuldner. Aber die Verwirrung ging weiter.
In unseren Organen, die sich mit den Plinen befassen, schrieb man wie gewohnt
iiber das Wachstum des Handels ,,auf Grundlage des Erreichten”. Man muf} sagen,
daB dem eine aus der Luft gegriffene Angabe iber die Steigerung der Erdélpreise
um 10% zugrunde gelegt wurde. Das kapriziése ,,schwarze Gold” veréinderte sich
tatsiachlich im Preis um 10%, aber mit dem Vorzeichen ,,minus”.

Diese neue Unausgewogenheit, wie auch die erste, die zu unserem Vorteil war,
wurden in der sowjetischen Presse nicht erwihnt.

Bedenken Sie: Irgendwelche Millionen Tonnen Erddl sind zusitzlich da - und es
gibt keine Probleme, die Bilanz ist ausgeglichen - nach so einem ,,Rezept” lief das
ab. Wie einfach, wie gedankenlos verschwendeten wir diese Millionen - und leider
fahren wir mit der Verschwendung fort. Heute liefern wir so viel Frdél, daB die
Nachbarn gezwungen sind, es in dritte Linder weiter zu verkaufen, und dieser
Riickexport wird auch angerechnet. Lange Zeit waren wir stolz auf den Handel mit
Schiffsausstattungen. Und doch kehrt sie ganz einfach auf fiir uns gebauten Schiffe
zu uns zuriick. Unter diesen gegebenen Umstdnden entsteht solch eine Koopera-
tion und solch eine Statistik. Eine groBere Anzahl neuester Schiffe wurde am gest-
rigen Tag vollgepackt mit Schiffs- und anderer Technik (die andere ist keine einfa-
che). Die neuen Schiffe miissen dazu noch zur Vervollstindigung ausgestattet wer-
den mit finnischen Handtiichern, Wische und sogar Besen - es kommen hundert-
tausende Rubel zusammen. Und das bei unseren Schulden! Das plétzliche Sinken
des Erddlpreises 1986 konnte nicht mehr durch zusitzliche Lieferungen ausgegli-
chen werden.

Der Druck auf die Partner mit dem Ziel, sie zu iiberreden, mehr sowjetische Tech-
nik zu kaufen, hat freilich seine Grenzen.

I. Suominen, Finnlands Minister fiir Handel und Industrie, sagte in einer seiner
Reden:

,Unsere Ressourcen auf dem Gebiet des Imports aus der UdSSR sind in bedeu-
tendem Mafe erschopft. Schon jetzt ist Finnland zweifellos der gréfte westliche
Kiufer sowjetischer Werkzeugmaschinen und Einrichtungen ...”

Die riesige Unausgewogenheit von fiinf und mehr Millionen Mark zugunsten der
Finnen gab einigen Vertretern der Geschiftswelt AnlaB, von einer weitreichenden
Orientierung der Volkswirtschaft auf den Westen zu sprechen. {Schon jetzt geht
mehr als 50% des finnischen Exports in die Linder West-Europas. Sogar die USA,
Kanada, Sid-Korea und China kaufen hochwertige Erzeugnisse aus Finnland.)
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Die Schwierigkeiten bei den Geschiftsabwicklungen mit der UdSSR charakteri-
sierte der Generaldirektor des Zollamts, E. Laine, der lange Zeit Aufenhandels-
minister gewesen war. Br erklirte in der in Tampere erscheinenden Zeitung
,Kansan lehti”: ,,Der AuBenhandel der UdSSR befindet sich wegen seiner Ausrich-
tung auf Rohstoffe in einem krisenhaften Zustand ... Seine Entwicklung wird er-
schwert durch den Wechsel in der Kaderzusammensetzung und dadurch, dal} auf
sowjetischer Seite noch kein System geschaffen wurde, das schnelle und tiefgrei-
fende Entscheidungen ermdglicht.”

Schenken wir diesen Uberlegungen Aufmerksamkeit. Fortwihrend mufl man von
den Finnen iiber grundsitzliche Unverbindlichkeiten irgendwelcher sowjetischer
Partner héren. Auf einen Geschiiftsbrief oder ein Telegramm nicht zu antworten,
zihlt anscheinend nicht mehr zum schlechten Ton.

In Verhandlungen fiber ein gemeinsames Geschift stehen an ,erster Stelle fast
immer die Erérterung irgendwelcher zweitrangiger, biirokratischer und verzégern-
der Fragen, Einzelheiten des Protokolls, mit welchen Worten das eine oder andere
technische Problem ausgedriickt werden soll, und an letzter Stelle die Hauptsache -
der Gewinn, d.h. Gedanken dariiber, wie Geld zu machen ist”, sagte mir verwun-
dert einer der jungen Leiter des Unternehmens ,Rauma-Repola”.

Es ist noch schlechter, wenn sich die protokollierten Versicherungen und Verspre-
chungen, die mitunter auf sehr hoher Ebene abgegeben worden sind, nur als einfa-
che Laute erweisen. In diesem Sinn ist das Schicksal der Erzeugnisse der Firma
Rautaruukki” in der Stadt Otanméki aufschlufreich. Sie bringt spezielle Waggons
zum Verkauf, die fiir unseren Schienenverkehr so nétig sind. Diese Produktion ge-
schieht durch industrielle Kooperation mit der UdSSR. Es wurde geplant, in unser
Land bis zu 4000 Waggons im Jahr zu liefern.

. Wir nehmen auch 6000!” versprach L. V. Archipov, der ehemalige stellvertretende
Vorsitzende des Ministerrats der UdSSR, den finnischen Partnern vor einigen Jah-
ren wihrend der Eroffnung des Unternehmens. Jedoch im folgenden Jahr belaufen
sich die Waggonlieferungen auf ganze 1000 Stiick. Leider gibt es keine finanziellen
Mittel. Die beunruhigten Arbeiter der Firma ,,Rautaruukki” schrieben dem Vorsit-
senden des Ministerrats der UdSSR, N. I. Ryschkov, einen alarmierenden Brief. Sie
schrieben iiber die Schwierigkeiten der Fabrik, die so gut angefangen hatte, uber
die drohende Arbeitslosigkeit, die daher riihrt, da8 die Bedingungen der frither ge-
planten Lieferungen nicht erfiillt werden.

Diese Frage ist heute geklirt. Moglicherweise gelingt es, noch einige 100 Waggons
71 kaufen, wenn ,,Rautaruukki” von uns mehr metallische GuBprodukte erwirbt.
Diese jedoch entsprechen nicht den technischen Anforderungen, die in Finnland
gestellt werden. '

Auf meine Bitte kommentierte T. Njusten, der Generaldirektor der Gesellschaft
Finnpap”, die ungeniigenden Lieferungen aus der UdSSR fiir die Papierfabrik,
deren Interessen durch die Gesellschaft vertreten werden.

,,Schauen Sie, im Protokoll ist vermerkt, daf uns 20000 Tonnen Zellulose verkauft
werden. Geliefert wurden ... 62 Tonnen. Man sagte, daB nicht mehr hochwertige
Sulfat-Zellulose vorhanden sei. Man brachte etwas Gemisch, spiter war auch davon
nichts mehr zu sehen.

Ol aus Talovaja. Von 5000 Tonnen ist kaum mehr als ein Finftel eingetroffen.
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Kaolin koénnte unserem ganzen Handel einen Impuls geben. (Jetzt beginnt Finn-
land, es in England zu kaufen, wie auch fast das ganze iibrige Europa.) Versprochen
wurde eine Probemenge von 5000 Tonnen. Geliefert wurden 480 Tonnen. Wir wiir-
den Schwefeloxyd kaufen, Chemikalien, aber rundum gibt es Absagen. Besonders
beunruhigt das Kaolin. Heute gibt es auf der Welt eine riesige Nachfrage nach
Kreidepapier, und dieser Robstoff dient als Fiillmittel bei seiner Herstellung ...”

Auch die frither unterschriebenen Handelsvertrage iiber die neuen Fernsprechdm-
ter in Kooperation mit dem bekannten Konzern ., Nokia” werden nicht eingehalten.
Der alleinige Grund ist, daB es kein Geld gibt. Allerdings denken die Finnen, daf
es fiirr Kooperationsvertrige vorhanden sein muf.

Wie soll man sonst eine langfristige Partnerschaft aufbauen? Aber vorldufig krankt
es daran in vielen gemeinsamen Unternehmen - im allgemeinen wegen unserer in-
neren Streitigkeiten. (Die ,,Isvestija” schrieb wiederholt dariiber.)

Das Ungleichgewicht im Handel fithrte zu Ungewdohnlichem in der Praxis der zwei-
seitigen Beziehungen: Die finnische Seite war gezwungen, die Erfilllung frither un-
terschriebener Kontrakte zu bremsen, damit sich die Kluft im Warenumsatz nicht
vertiefte. Es wurden fiir Waren im Gesamtwert von bis zu fiinf Milliarden Mark,
die unserem Land geliefert werden sollten, keine Lizenzen gegeben! Bei der Liefe-
rung z. B. von Papier krankte es nicht nur an der nicht rechtzeitigen und unbefrie-
digenden Bereitstellung sowjetischer Waggons fiir die Ausfuhr von Fertigproduk-
ten, sondern auch an der stindigen Unsicherheit in bezug auf die Ertejlung der
néchstfolgenden Lizenzen. Auf dem Hof der Firma ,,Resenlev” fingen, weil die
Verladeerlaubnis fehlite, mehr als 200 neue Kombines zu rosten an, die fiir den Ex-
port in die UdSSR hergestellt worden waren. Die Zeitung ,,Helsingin sanomat”
schrieb im Juli dieses Jahres: , Die Krise im Warenaustausch mit der Sowjetunion
vertieft sich weiter ...” Ehrlich gesagt, die zinslosen Schulden belasten die Volks-
wirtschaft Finnlands wirklich.

,Der Osthandel wird fiir uns verlustbringend.” So erklirte I. Suominen die Stok-
kungen bei der Vergabe von Lizenzen.

Das letzte Abkommen, das im Herbst dieses Jahres abgeschlossen wurde, bezeich-
nete Prisident M. Koivisto als sehr gut. Die Finnen erfiillten es lingst. Kurz gesagt,
das Wesen des Dokuments besteht darin, daB bei einem Saldo von mehr als 100
Millionen Rubel das Schuldnerland Zinsen zahit, sie aber bei einer Verschuldung
von mehr als 200 Millionen in einer freikonvertierbaren Wihrung tilgt. Es wurde
die Aufgabe gestellt, bis zum Jahresende 1989 die Ungleichheit zu beseitigen. Lei-
der kann das nur auf Kosten einer fiir Finnland schmerzhaften Senkung des Ex-
ports geschehen. Aber einen anderen Weg gibt es nicht.

Der Realismus in unserem Handel beginnt sich auch im Verzicht auf
,Tichtungsweisende” Zahlen und auf die Pline fur das kommende Jahr zu zeigen.
In einer groBeren Anzahl sind erst die Richtungen im Warenaustausch sichtbar ge-
worden. Zum ersten Male trigt ein Protokoll iiber gegenseitige Lieferungen einen
eher orientierenden Charakter, und darin ist mehr Sinn als in den fritheren unter-
schriebenen ,,von” und ,,bis” Dokumenten, die von J ahr zu Jahr nicht erfiillt wer-
den.

Gleichzeitig driicken beide Seiten aus, daB sie vorliufig noch das Clearing favori-
sieren. '
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,Dieses System wird auch kiinftig einen grundlegenden Platz in unserem Handel
einnehmen”, meint zum Beispiel Finnlands Premierminister H. Holkeri.

,Das Clearing ist gewissermaBen eine Garantie fiir die Erhaltung eines festen
Handelsniveaus. Es hat Voraussetzungen geschaffen fiir eine stabile Entwicklung
der Wirtschaft Finnlands und sicherte die Planung auf der Ebene der Unternehmen
ab”, das sind die Worte 1. Suominens. Die sowjetische Seite nimmt sogar an, daf}
der Verzicht auf das erprobte System des gegenseitigen Vorteils verfriiht ist.

Dennoch miissen die Okonomen sich zu Wort melden. Einer von ihnen, T. Keski-
nen, schrieb in der neuen Zeitschrift ,,Moskauer Geschiftswelt”, daB das alte Mo-
dell des Warenaustausches das AusmaB der Handelsbeziehungen schon nicht mehr
erweitern kann. Die Impulse, die es durch die Nachkriegsreparationen und durch
das Erdél erhalten hat, sind bis zum Ende ausgenutzt.

GréBere Reserven kann in dieser Beziehung die Realisierung des Kola-Projektes
zur Verwertung der Reichtimer der Halbinsel bringen, die ] enseits des Polarkreises
liegt. Finnische Firmen haben vorgeschlagen, an ihrer Nutzbarmachung gemeinsam
mit anderen Lindern West-Europas teilzunehmen. Neue Losungen miissen auch
deswegen noch gefunden werden, weil die Vereinbarung, iiber die wir sprachen,
durchaus nicht den Ausweg aus der Sackgasse zeigt. Es handelt sich eher um eine
provisorische MaBnahme. Sie halt die fortwihrenden Senkungen des bilateralen
Handelsvolumens nicht auf. Viele Okonomen meinen, daB das Clearing im néch-
sten Jahrfiinft als hauptsichliche Basis unseres Handels notwendig bleibt und daB
es durch Geschifte in frei konvertierbarer Wihrung erginzt zu werden hat, daB3 der
bargeldiose Warenaustausch mit Finnland in gréBerem Umfang praktiziert werden
muB und daB es notwendig ist, die einzelnen Betriebe unserer Linder enger zuein-
anderfithren.

Und ganz unzulissig ist, daB in solch einer perspektivischen Handelsform, wie es
die Kooperationsprojekte sind, wegen unerfullter Verpflichtungen und aufgrund ei-
nes Durcheinanders Lécher kiaffen, wie es noch jetzt geschieht. Die Amtspersonen
und Behérden, die daran Schuld haben, sollten sich erinnern, dall man in der Ge-
schiftswelt den Vertrauensverlust nicht zufillig mit einem Bankrott vergleicht.

V. Schmyganovskij,

Leitender Korrespondent der ,,Isvestija”,

Helsinki - Moskau
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Dokument 5

Authentischer Wortlaut der Ausserungen
von Professor Bogomolow *

Vor einigen Tagen legte der sowjetische Professor Bogomolow auf einer Pressekonfe-
renz in Moskau dar, was geschehen wiirde, wenn Ungam den Neutralititsstatus wahlte.
Seine Worte erregten grofies Aufsehen und kamen auch beim ungarisch-dsterreichi-
schen Grenzireffen zwischen Mikios Németh und Franz Vranitzky zur Sprache. Die so-
wjetische Presseagentur APN gab nun den authentischen Wortlaut der Bogomolow-Er-
kldrung heraus.

Die Fragen stellte der Berichterstatter von ,, The Guardian”.

Sie sprachen von den Veranderungen in Ungarn, Polen und anderen Landern. Sie gingen
dabei davon aus, daf3 die erwahnten Lander sozialisiisch bleiben. Haben Sie als sowjeti-
scher Staatsbirger das Gefiihl, die Sicherheit ihres Landes wéare gefahrdet, falls Ungarn
seine Wirtschatt vollig auf den Westen ausrichtete? Was glauben Sie: Wilrde die Sicherheit
der Sowijetunion dadurch geringer, wenn Ungarn auf dem Weg der kapitalistischen Ent-
wickiung fortschritte und das gesamie Eigentum privaten Charakter anndhme?

Die Frage, das Problem wurde in vielerlei Hinsicht hypothetisch aufgeworfen, wes-
halb auch die Antwort nur hypothetische Ziige tragen kann. So kann man von der
Hypothese ausgehen, daB3 eine Variante mit starken und tiefgreifenden Verinde-
rungen im politischen und 6konomischen Systems Ungarns, daB sich die Gesell-
schaftsordnung des Landes der Osterreichischen oder schwedischen nihert. Wie
wire es dann um die Sicherheit der Sowjetuinion bestelit? Ich halte die Hyopthese
fiir mdglich, daB Ungarn auch unter diesen Umstinden Mitglied des Warschauer
Vertrages bleibt, sofern dann Warschauer Vertrag und NATO noch existieren.

Bei dieser Konstellation wiirde das die Sicherheit der Sowjetunion nicht beeintrich-
tigen. Wir konnen uns eine solche Variante durchaus vorstellen, die aber nicht un-
bedingt mit der Neutraltitdt des Landes in Verbindung stehen muf. Ist doch auch
die Deklarierung der Neutralitdt des Landes nur eine Hypothese. Setzen wir vor-
aus, Ungarn wiirde diese Richtung beschreiten und ein neutrales Land werden. Ich
glaube, auch das fiigte der Sicherheit der Sowjetunion keinen Schaden zu. Doch
kann man die unterschiedlichsten Hypothesen aufstellen, selbst in ungiinstiger
Form, und dann wire die Sowjetunion tatsichlich bedroht.”

Sie sprachen von den in China und anderen Lindern vor sich gehenden Verénderungen
und erwahnten dabei auch Osteuropa. Sie bezeichneten diese Verdnderungen als positive
Beispiele flir die Sowjetunion, die diese nutzen kénne. Welche negativen Seiten sehen Sie
am Beispiel der erwdhnten Lander? Was betrachten Sie als Fehler an diesen Veranderun-
gen, was miiBte man in der Sowjetunion vermeiden?

Die Erfahrungen mehrerer sozialistischer Linder dienen uns nicht als Lehre, son-
dern als Warnung, Hier glaube ich an erster Stelle die inflationiren Tendenzen
nennen zu kénnen, die heute sowohl in Ungarn als auch in China sehr stark in in

* Budapester Rundschau vom 27.2.1989
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Erscheinung treten. In Jugoslawien ist die Inflation ins Galoppieren gekommen,
praktisch ziigellos geworden. All das ist sehr gefihrlich. Wir miissen alles dranset-
zen, daB nicht auch wir diese negativen Erfahrungen machen miissen, obwohl es
noch kein einziges Beispiel dafiir gibt, daB die Einfithrung der Markiprozesse nicht
mit stirkerer Inflation einherginge.

Dennoch kann die Inflation unterschiedlich ausfallen, man muB sie unter gewisser
Kontrolle halten, man kann die Einfuhrung der Marktprozesse auch mit geringen
sozialen Riickschligen vornehmen, obschon die Inflation auch dann nicht auszu-
schliefen ist. ’

Ich méchte noch ein Thema anschneiden, das man noch nicht vollig als negative Er-
fahrung einstufen, sondern eher als unvollstindige Erfahrung bezeichnen kann.
Weder in China noch in Ungarn oder anderswo gelang es, geeignete Stimuli oder
Motivationsverrhiltnisse fiir einen beschleunigten technischen Fortschritt zu fin-
den. Die neuen Mechanismen ermdglichen nicht immer einen entsprechenden
Fortschritt in Wissenschaft und Technik. Daraus ziehe ich den SchiuB, daB fiir den
technischen Fortschritt beziehungsweise fiir die Beschleunigung dieses Vorgangs
nicht nur Marktmechanismen nétig sind, sondern auch staatliches Einwirken, Pro-
grammierung und die Anwendung gewisser Formen der Planung. Diese Erfahrun-
gen - also eine im Vergleich zur gegenwiirtigen stark reduzierten staatlichen Kon-
trolle sowie die Verkniipfung von Selbstindigkeit und Autonomie der einzelnen
Wirtschaftsunternehmen - fallen in den einzelnen Lindern noch recht unterschied-
lich aus.

Tch glaube, noch niemand war in der Lage, die richtigen Proportionen zwischen
staatlicher Kontrolle und Dezentralisierung sowie die Entfaltung der Eigenstandig-
keit zu finden. Es kann sein, daf sich auch westliche Erfahrungen als sehr niitzlich
fiir uns erweisen, etwa franzosische oder italienische, obwohl es auch dort geniigend
Probleme gibt.
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Dokument 6
Okonomisch und politisch lehrreiches Beispiel

Finnlandisierung Ungarns diskutiert )

Im Ungarischen Rundfunk erklirte der Politologe Attila Agh, Ungarn kénne es
sich nicht erlauben, auBerhalb der europiischen Integration zu bleiben. Die ungari-
sche Auflenpolitik habe schon oft eine Vorreiterrolle gespielt, beispielsweise beim
Aushau der Sonderbeziehungen zu Osterreich, dem Abkommen mit der EG sowie
kiirzlich bei der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zu Siidkorea.

Das Beispiel Finnlands sei fiir Ungarn lehrreich, denn das Land fand einen Aus-
gleich mit der Sowjetunion, der sich als eine glinzende Losung erwies: Die sowjeti-
schen Truppen verlicBen Finnland, und es wurde die gegenseitige vorteilhafte Ver-
einbarung geschlossen, daB Konsultationen stattfinden, wenn einer der beiden Ver-
tragspartner der Meinung ist, seine Sicherheit sei gefihrdet. Das hindert Finnland
aber nicht, Marktwirtschaft und Mehrparteiensystem beizubehalten. Die frithere
unflexible Stabilitit sei heute in Ungarn nicht mehr gefragt, und so miisse eine neue
Stabilitit gefunden werden, die im Einklang mit den nationalen und europdischen
Interessen stehe.

. Budapester Rundschau vom 6.3.198%
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Dokument 7

ZK-Sekretir empfing Europaparlament-Delegation
. . £
Zusammenarbeit mit Ost und West

Der Vorsitzende des auBenpolitischen Ausschusses des ungarischen Parlaments,
Métyds Sziirds, empfing eine in Ungarn weilende Delegation des Europaparla-
ments zu einer Unterredung. Wie er im Laufe des Gespriichs darlegte, trage die
ungarische AuBenpolitik zwei Hauptmerkmale: die Betonung des nationalen Cha-
rakters und die praktische Verwirklichung der Offnung des Landes. Im Gegensatz
zu der fritheren Einseitigkeit sei Ungarn heute bestrebt, das System seiner Bezie-
hungen auszubauen, die Zusammenarbeit sowohl mit dem Osten als auch mit dem
Westen zu entwickeln. Selbstverstindlich diirften dabei die Beziehungen zur So-
wijetunion nicht vernachlissigt werden: Es sei fiir Ungarn aus politischen, aber auch
geostrategischen Griinden wichtig, ein gutes Verhiltnis zum groBten Nachbarstaat
zu haben.

Auf eine Frage erklirte der ungarische Politiker, da die Prisenz sowjetischer
Truppen in Ungarn heute nicht mehr mit der internationalen Lage zu begriinden
sei. Wie geplant, werde im April der teilweise Abzug der in Ungarn stationierten
sowjetischen Truppen beginnen. AbschlieBend und im Zusammenhang mit einer
diesbeziiglichen Frage sagte Matyas Sziirés, da Ungarn fur jedwede Hilfe der Eu-
ropiischen Gemeinsschaften zur Linderung der Probleme dankbar wire, die der
Fliichtlingsstrom aus Ruménien bedeute.

* Budapester Rundschau vom 13.3.1989
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Dokument 8

Ungarn iibt erneut scharfe Kritik
an der Innenpolitik Ruméniens

Innenminister spricht von Verletzung elementarster
Menschenrechte

Budapest (dpa/Reuter). [ . ..] Das Budapester Parlament bestellte gestern ferner
den Reformpolitiker Sziirds zu seinem neuen Prisidenten. Er 16st Parlamentsprési-
denten Stadinger ab, der sein Amt am Mittwoch niedergelegt hatte, weil er bei
einer Parlamentsdebatte um das umstrittene Donaukraftwerk Nagymaros nach
Amnsicht von Kraftwerkgegnern Bestimmungen fiber die parlamentarische
Geschiftsordnung nicht eingehalten hatte. Sziiras stellte auf einer Pressekonferenz
nach seiner Wahl fest, die gegenwirtige Demokratisierung in Ungarn riefe bei eini-
gen - nicht namentlich genannten - Biindnispartnern Besorgnis hervor. Die
Sowjetunion aber zeige Verstindnis fiir die ungarischen ReformmaBnahmen.
Ungarn genieBe in den Beziehungen zur Sowjetunion die gleichen Rechte: ,,Die
Breschnew-Doktrin ist in diesem Sinne tot”, betonte Sziirds. Mit dieser Doktrin
itber eine begrenzte Souverinitit kommunistisch beherrschter Staaten war unter
anderem die Zerschlagung der Reformpolitik in der CSSR durch die Warschauer-
Pakt-Truppen im Jahre 1968 gerechtfertigt worden.

Zugleich erinnerte Sziirds vor der Presse an Ausfilhrungen des sowjetischen
Wissenschaftlers Bogomolow, der im vergangenen Monat eine eventuelle Neutrali-
tit des Warschauer-Pakt-Mitglieds Ungarn als ,,ungefihrlich fiir die Sowjetunion”
bezeichnet hatte. Fiir Ungarn kénne Finnland eine Vorbild sein, sagte Sziirts und
fragte: ,,Was ist vorteilhafter fiir die USSR - ein Kordon notleidender verbiindeter
sozialistischer Lander an seinen Grenzen oder kleine neutrale Linder, die souverdn
sind und eine starke Wirtschaft und groBes Selbstvertrauen besitzen?” Das Beispiel
des neutralen Finnland zeige, wie ein kleines Land und eine Supermacht trotz
unterschiedlicher Systeme kooperieren kdnnten.

Ed
Der Tagesspiegel, Berlin/West, vom 11.3.1989
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Dokumnent 9

Plenum des Zentralkomitees:

Aussenpolitik vor epochaler Wende *

ZK-Sekretir Mityds Sziirds zog vor dem Plenum des Zentralkomitees der USAP
eine Bilanz der zunehmend selbstindigen und markanten AuBenpolitik, die Ungarn
in den letzten Jahren - im Lande selbst und international - Anerkennung und Anse-
hen einbrachte. Sie ist tatsichlich eines der wenigen Gebiete, auf dem sich die Un-
garische Sozialistische Arbeiterpartei ,,ohne besondere Korrekturen mit ihrer Pra-
xis vor der Parteikonferenz vom Mai 1988 identifizieren, im Kontinuum denken
kann” und auf dem es noch eine Art gesellschaftlichen Konsens gibt, den nicht
einmal die Alternativen in Frage stellen.

Bedingt durch die innenpolitischen Wandlungen und die Entwicklung in der inter-
nationalen Entourage stehe auch die ungarische AuBenpolitik vor einer epochalen
Wende, erklirte der ZK-Sekretir. Als groBte Herausforderung der Zukunft nannte
er den EG-Binnenmarkt ab 1992, auf die es eine optimale Antwort zu erarbeiten
gelte, wobei ,,wir offensichtlich in absehbarer Zeit keine volle Integration erreichen
kénnen”. Sziirds betonte aber, daB Ungarns Bindungen an den Westen keineswegs
die Bedeutung der Zusammenarbeit mit den sozialistischen Lindern mindern wiir-
den. Es stiinde in Ungarns nationalem Interesse, diese Zusammenarbeit weiter
auszubauern. ,,Unter den gegenwirtigen Verhéltnissen” sah Sziirds allerdings eher
Moglichkeiten fiir die Erweiterung der Kontakte zu jenen Léindern, die eine Re-
formpolitik betreiben. Zweifellos laufe Ungarn durch seine Innen- und Wirt-
schaftspolitik Gefahr, ,,von einem Teil der sozialistischen Linder isoliert zu wer-
den”. Hauptgrund dafiir sei die auseinanderdriftende Praxis der sozialistischen
Linder, so daB man diese Isolierung ,,nicht abwenden, h6chstens lindern” konne.

Eine vielseitige Orientierung unter ,,Anerkennung des zwischen den beiden Biind-
nissen bestehenden Status quo” - und das sei die Praxis jenes auBenpolitischen Re-
alismus, in der die Stiirke der kleinen Linder, so auch Ungarns, liegen. Diesen Re-
alismus diirfe man , keinerlei inneren und auswértigen Kriften zuliebe aufgeben”.
Sziirds hielt es filr angebracht, in diesem Zusammenhang zu bemerken: ,,Wenn
man bedenkt, daf unter EinfluB der weltwirtschaftlichen Erschiitterungen der sieb-
ziger Jahre in dieser Partei, in diesem Haus die Berechtigung der West-Konnexion
von mehreren Seiten in Frage gestellt und auch offen der Anspruch bekundet
wurde, sich in den Block einzukapseln, so wird man die ungarische aulenpolitische
Denkweise, die sich bis heute herauskristallisierte, erst richtig wiirdigen kénnen”.
(Dieses neue ungarische auBenpolitische Denken wird in enger Verbindung mit
dem Namen von M4ty4s Sziirds in die Annalen eingehen. Daran sei jetzt erinnert,
da der Politiker in das Amt des Parlamentsprisidenten iiberwechselt.)

Der ZK-Sekretir untersuchte die kiinftigen Aufgaben auch unter dem Aspekt des
spiteren Mehrparteiensystems. Die USAP, Initiatorin der Erneuerung der ungari-

* Budapester Rundschau vom 20.3.1989
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schen AuBenpolitik, werde natiiclich ihren politischen Einfluf auch im neuen Rah-
men geltend machen wollen. Sie miisse sich jedoch darauf vorbereiten, ihre auBen-
politischen Vorstellungen in einem Parlament neuer Prigung eventuell sogar in der
Debatte mit einer Koalitionsregierung zu vertreten.

Sziirés gab eine interessante Analyse der Ergebnisse des Wiener KSZE-Folgetref-
fens, wobei er vor allen Dingen das beschlossene konsultative und Kontrollsysem
i humanitiren Bereich sowie das verstirkt bekundete Engagement der Signar-
staaten fiir die nationalen Minderheiten wiirdigte. In manchen Fragen seien die
Meinungsverschiedenheiten durch die Blocke gegangen: Im NATO-Block war das
bei militarischen Problemen der Fall, im Warschauer Vertrag eher in bezug auf
Menschenrechte und humanitire Belange.

Ministerprisident Miklés Németh informierte das Zentralkomitee iiber seine Mos-
kau-Visite und sein Gesprich mit Gorbatschow. Németh bekraftigte: Moskau
bringe dem Mehrparteien-BeschluB der USAP Vertrauen entgegen und hoffe, daB
die Entscheidung richtig war. Gorbatschow sei auch auf die ungarische Diskussion
iiber die Ereignisse im Herbst 1956 zu sprechen gekommen, hielt die einschligige
Stellungnahme des ZK der USAP fiir besonnen und #uBerte die Meinung, es gelte
die historischen Forschungen mit besonderem Hinblick auf die internationalen Zu-
sammenhinge fortzusetzen - Hauptsache, die Gesellschaft werde nicht durch eine
Vergangenheitsdiskussion gespalten.
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Dokument 10

Bogomolow - Kissinger - Bzrezinski
. *
Hypothesen und Alternativen

Es gibt politische Hypothesen, die auf den ersten Blick lediglich als eine intellektu-
elle Konstrkution erscheinen. Im Nachhinein stellt sich dann heraus, daf es sich um
mehr handelt, und auch der Unterschied zwischen einem intellektuellen Spiel und
Erwigungen, die auch in der politischen Sphére ernst genommen werden, }4Bt sich
leicht ausmachen. Im ersten Fall verfliichtigt sich die Idee sehr schnell, bzw. lebt
héchstens in theoretischen Zeitschriften weiter, wihrend Gedanken, die in die
zweite Kategorie gehoren, im Bereich der praktischen Politik wirksam werden.

So ein Nachleben haben der Kissinger-Plan und die mit ihm zusammenhéingenden
Bogomolow-Thesen. Beide Denkkonstruktionen beziehen sich auf die Zukunft
Osteuropas.

In diesen Spalten wurde - noch in einem fritheren, viel spekulativeren Stadium - be-
reits versucht, die Zusammenhiinge dieser beiden Uberlegungen aufzuzeigen. Wie
erinnerlich, hatte Kissinger nach seinem Besuch bei Gorbatschow vorgeschlagen,
Moskau und Washington soliten hinsichtlich Osteuropa einen Modus vivendi aus-
arbeiten. Seine Vorstellungen lassen sich in zwei Punkten zusammenfassen: Er-
stens: Die Sowjetunion werde sich in den ProzeB der nationalen Selbstbestimmung
der Linder Osteuropas nicht einmischen. Zweitens: Die NATO geht die Verpflich-
tung ein, daf sie Osteuropa politisch (und sinngemiB auch militirisch) nicht durch-
dringen wird. Das bedeutet, daB der Atlantikpakt die elementaren sowjetischen Si-
cherheitsinteressen in der Region achtet und die grundlegende Loyalitit der Staa-
ten Osteuropas gegenitber den legitimen militdrischen Interessen der Sowjetunion
nicht in Frage stellt.

Die Thesen Bogomolows wurden einige Tage frither als die von Kissinger geboren.
Professor Bogomolow, der Gorbatschow nahesteht und Direktor des Forschungsin-
stituts fiir Probleme der sozialistischen Welt ist, beantwortete bekanntlich auf einer
Pressekonferenz eine Frage in bezug auf die Zukunft Ungarns und stellte fest: 1.
Sollte Ungarn das Osterreichische oder schwedische Gesellschaftsmodell wihlen, so
wire die Sicherheit der Sowjetunion keinesfalls gefihrdet. Mehrparteiensystem,
Marktwirtschaft und Parlamentarismus wiirden auch die weitere Teilnahme Un-
garns am Warschauer Vertrag nicht unmdglich machen. 2. Die strategischen Inter-
essen der UdSSR wiirden nicht einmal bei einer Neutralitiit Ungarns beeintrichtigt.

Und an diesem Punkt begann das eigenartige Nachleben der Thesen Kissingers und
Bogomolows in der Sowjetunion bzw. in den USA.

In der Sowjetunion hatte man die Bogomolow-Uberlegungen nie in den Rang der
offiziellen Politik erhoben. Viezepremier Talisin und andere distanzierten sich so-
gar davon, und zwar hauptsachlich von der Hypothese, die sich auf eine mogliche
Neutralitit Ungarns bezog.

* Budapester Rundschau vom 17.4.1989
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Doch schon einige Tage nach diesen Kritiken meldete sich der Professor erneut zu
Wort und gab zwei weitere relevante Fragestellungen zu Protokoll. Erstens demen-
tierte er, daB er einen Austritt Ungarns aus dem Warschauer Pakt befiirworten
wiirde, was eine natiirliche Voraussetzung der Neutralitit wire. Interessanterweise
bekriftigte er aber seine Meinung, daB Ungarns neutraler Status die grundlegenden
Sicherheitsinteressen der Sowjetunion nicht beeintrichtigen wiirde. Den brisante-
sten Teil seiner Aussage hatte Bogomolow nach den Kritiken also noch bestarkt. Er
_nuancierte” seine frihere Erklirung nur insofern, daf} er wissen lieB: Die gliickli-
chere Losung wire seiner Ansicht nach, wenn Ungarn Mitglied des Warschauer
Biindnisses bliebe.

In den USA wiederum meldete sich auch Zbignew Brzezinski, ein 4hnlich einfluB-
reicher Politiologe wie Kissinger, zu Wort und meinte in einem Interwiew zur Ost-
europa-Problematik, Washington sollte die Teilnehmerstaaten des Warschauer
Vertrages nicht zu einem Austritt aus dem Biindnis anregen, sondern darauf hinar-
beiten, daB sich Inhalt und Geist des Warschauer Vertrages &ndern. Brzezinski:
,,Die Vereinigte Staatem milssen unbedingt vermeiden, daf} der Eindruck erweckt
wird, es konnte sich um eine {iber die Kopfe der osteuropaischen Léinder hinweg
getroffene neue Vereinbarung von Jalta handeln. Genauso gilt es den Eindruck zu
vermeiden, die NATO wiirde ihren EinfluB auf Osteuropa ausdehnen wollen. (...}
Die NATO und der Warschauer Pakt konnten - in der derzeitigen territorialen
Autfteilung - zu einem Koordinatonssystem der gegenseitigen Sicherheit werden,
wenn der Warschauer Vertrag aufhért, ein regionales Instrument der sowjetischen
ideologischen Orthodoxie zu sem.”

Ende Mirz auBerte US-AuBenminister Baker ebenfalls die Meinung, daf Osteu-
ropa in die Verhandlungsthematik zwischen Washington und Moskau einbezogen
werden sollte. Das Wesen einer méglichen politischen Neuordnung sieht Baker in
folgender Auflage: Die Sowjetunion solle ihren Einflu§ in der Region vermindern,
wihrend diese Tatsache vom Westbiindnis nicht ausgenutzt wiirde. (Das bedeutet,
daB die Uberlegungen Kissingers in Washington langsam den Rang offizieller
Politik erlangen.)

Und wie sieht man die Dinge in Ungarn? In der auBenpolitischen Werkstitte des
Zentralkomitees der USAP reagierte man auf spezielle ungarische Art und Weise
auf die Bogomolow-Thesen und zwar in Form einer Studie. Der Titel des Auf-
satzes: ,,Der Wandel des ungarischen Gesellschaftsmodells - eine Wende in der
auBenpolitischen Orientierung Ungarns?” (Autoren waren Imre Szokaik und Csaba
Tabajdi)

Vereinfacht ausgedriickt handelt es sich dabei um eine Antwort-Hypothese auf die
hypothetischen Uberlegungen vom Bogomolow, Kissinger und Brezezinski, Die un-
carischen  Politologen gehen davon aus, daB Ungarn an einem
,NeutralisierungsprozeB teilhaben und dabei innerhalb des Warschauer Vertrages
eine spezifische Position einnehmen kénnte. Ahnlich Frankreich und Griechenland
der NATO, wiirde dann Ungarn dem Warschauer als einem politischen Biindnis
angehoren. Die Autoren meinen, daf sich dieser ,,Neutralisierungsproze3” in Un-
garn mit einem nationalen Ausgleich nach der Art Finnlands einleiten lieBe.
(AuBenpolitisch gesehen hiefe das die unbedingte Achtung der Sicherheitsinteres-
sen der Sowjetunion auf der Basis der volligen Unabhangigkeit.)
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Unter Teilnahme Ungarns bahnt sich somit eine duBerst interessante internationale
Diskussion an, in der Budapest sogar neue Begiffe einbringt: Zu dem schwedisch-
ssterreichischen Modell der Bogomolow-Thesen gesellt sich das Modell des auflen-
politischen Konsens & la Finnland. Gleichzeitig wird - erstmals von seiten eines
Warschauer Vertragsstaates - die Moglichkeit der Statusinderung innerhalb des
Biindnisses aufgeworfen, und zwar nach dem Muster der NATO-Mitgliedschaft
Frankreichs und Griechenlands.

All das, was vor einem Monat noch ein Gefiige abstrakter Hypothesen war, wird
auf diese Weise allméhlich zu einer realen politischen Alternative.

Endre Gémori
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Dokument 11

Pressekonferenz mit dem designierten Aulenminister

Ungarns perspektivisches Ziel: Blockireiheit

Das perspektivische Ziel der ungarischen AuBenpolitik sei die Blockireiheit, zu er-
reichen durch die Aufldsung beider Militirbiindnisse in Europa. Das fithrte auf ei-
ner internationalen Pressekonferenz in Budapest Gyula Horn, AuBenamtsstaatsse-
kretir und designierter AuBenminister, aus. (Premier Németh schlidgt ithn zum
AuBenamtschef in einem umgebildeten Kabinett vor.)

Eine Chance hierfiir sehe er noch vor der Jahrtausendwende, gegenwirtig wiirde
jedoch der Austritt eines jeden Teilnehmerstaates aus dem Warschauer Biindnis
den Status quo schwichen und ernste Storungen in der europidischen Lage bewir-
ken. Innerhalb des Warschauer Vertrages dringe Ungarn auf das Einhalten be-
stimmter Grundprinzipien. Es gehére z.B. nicht zu den Aufgaben des Biindnisses,
sich in die inneren Angelegenheiten der Teilnehmerstaaten einzumischen bzw. die
nationalen Eigenheiten dieser Linder zu beurteilen. Fur Entscheidungen groBer
Tragweite seien auBerdem die nationalen Parlamente zustindig,

)

* Budapester Rundschau vom 8.5.1989
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Dokument 12

Ist Entkommen aus der geopolitischen Falle
moglich?

., Zwischen zwei Helden - fiir ein Vaterland” flieBe ihr Blut -, das sangen im 18.
Jahrhundert die Soldaten eines (aber nicht des einzigen) gescheiterten Freiheits-
kampfes. Die Zeile blieb tief im nationalen BewuBtsein haften. Die ,,zwei Helden”
waren damals, der stretegischen Konstellation der Zeit entsprechend, das Habsbur-
gerreich und das an Ungarns Grenzen noch immer prasente tiirkische Imperium.
Zwischen ihnen befand sich Ungarn, um dessen Unabhingigkeit es ging.

Weder der Soldat noch die adeligen Anfithrer jenes Freiheitskampfes wuBiten da-
mals etwas von einem heute Geopolitik genannten Begriff. Tatsache ist jedoch, daf
jener Unabhingigkeitskrieg vorwiegend aus ,,geopolitischen Griinden” scheiterte;
Frankreich, das die wichtigste Stiitze der ungarischen Aufstindischen gegen Habs-
burg hitte sein kénnen, entzog ibnen seine Forderung aufgrund weitreichender
strategischer Bedenken.

Von dhnlicher Relevanz war Geopolitik bei der Niederlage des ungarischen Frei-
heitskampfes 1848 - 1849. Die Griindermacht der Heiligen Allianz, das RuBland
des Zaren kam dem Habsburgerreich in desssen militirischer Bedrangnis zu Hilfe.
Sie beide nahmen die ungarische Freiheitsbewegung in die geopolitische Zange.

Nach dem 1867 erfolgten Ausgleich des realpolitischen Flitgels der ungarischen
Unabhingigkeitsbewegung mit Osterreich entstand in der Region Mitteleuropa
eine historisch einmalige Situation. Osterreich-Ungarn fiillte - trotz aller seiner
Fehler - ein regionales Vakuum aus. Insoweit war Ungarn (als eine Komponente
der dualistischen Monarchie) wihrend eines begrenzten Zeitraums nicht abhangig
von der Geopolitik, sondern selbst Faktor der geopolitischen Stabilitit Europas.

Mit dem Zerfall der dsterreichisch-ungarischen Monarchie und der Herausbildung
des Systems von Versailles bildete sich erneut ein Vakuum im Streifen zwischen
Adria und Baltischem Meer, das sich schlieBlich entscheidend auf den Ausbruch
des Zweiten Weltkrieges auswirkte.

Nach 1945 wurde Europa gespalten, und die Zeit des geopolitischen luftleeren
Raumes schien passé. Das Versailler System wurde - mit einigen Grenzkorrekturen
- hiniibergerettet, doch dies erwies sich als pure Formsache, lag doch der urspring-
liche geopolitische Sinn der Pariser Vorortvertrage darin, zwischen Deutschland
und der Sowjetunion ein Cordon sanitaire - praktisch unter franzésisch-britischer
Kontrolle - einzurichten. Dieser Sinn war verloren gegangen: Die Lander, die fru-
her den Cordon bildeten, wurden zu Mitgliedern des Warschauer Vertrages, und
zwar unabhingig davon, ob sie nach de Ersten Weltkrieg Geschidigte (wie Ungarn)
oder NutznieRer (wie die Tschechoslowakei und Rumanien) der unter ethnischen
Aspekien keinesfalls korrekten Versailler Vereinbarungen waren.

* Budapester Rundschau vom 13.5,1989
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Dieses System schien in einer Zeit der absoluten Konfrontation zwischen dem We-
sten und der Sowjetunion, die jedoch innerhalb der sowjetischen Machtsphire bis
zum Tode Stalins von einer brutal erzwungenen Hegemonie Moskaus gekennzeich-
net war, unbeweglich. Nach dem Ableben des Diktators dnderte sich die Lage inso-
fern, da die Linder Osteuropas die monolithische Sturktur und die ideologische
Orthodoxie des Warschauer Biindnisses zunehmend in Frage stellten (siche 1953:
Ost-Berlin, 1956: Ungarn, 1968: Tschechoslowakei, 1980: Polen) obwohl sich diese
Bewegungen in AusmaB, Charakter sowie auch ideologischen Inhalt unterschieden,
war doch ihr gemeinsames Ziel, den monolithischen Machtblock zu brechen. Alle
diese Experimente sind gescheitert. In den ersten drei Fillen organisierte die so-
wjetische Militdrmacht neostalivistischer Prigung eine Intervention, im vierten Fall
wurde der Ausnahmezustand verhiingt, um - mehr oder minder zugegebenermaBen
- einer sowjetischen militdrischen Einmischung vorzubeugen.

Alles in allem hatte es den Anschein, als winde sich die gesamte Region - und somit
Ungarn - in einer Falle der Geopolitik, wodurch das innenpolitische Leben und das
auBenpolitische Denken dieser Linder schwer belastet wurde. Die konservativen
Krifte bzw. das konservative Zentrum der Macht versteckten sich hinter den geo-
politischen Realititen und benutzten sie immer dann als Vorwand, wenn sie sich
gegen radikale Reformen im Land und das Streben nach groeren auBenpolitischen
Freirdumen stellten.

Erstmals nach langen Jahrzehnten kann jetzt die Frage auf neue Art und Weise ge-
stellt werden: Sind wir in Mitteleuropa tatsichlich Gefangene der Geopolitik?

Derzeit wird die Frage von den einzelnen Lindern der Region unterschiedlich be-
antwortet. Die Antwort Polens lautet anders als die der DDR, die von Ungarn an-
ders als die der DDR und der Tschechoslowakei. Was Rumdnien sagt, ist undurch-
sichtig, sicher ist nur, daB sich seine Antwort von allen anderen unterscheiden wird.

Die verschiedenen Antworten gehen jedoch in irgendeiner Weise auf einen ge-
meinsamen schicksalstriachtigen Umstand zuriick: Die Sowjetunion als geopolitisch
bestimmende Macht der Region schickt sich - erstmals in ihrer Geschichte - an,
eine entscheidende gesellschaftlich-politische Wende zu vollziehen.

Noch besteht keine Garantie filr das Gelingen des gigantischen Gorbatschowschen
Experiments. GewiB ist aber, daB die differenzierte Entwicklung der Warschauer
Vertragsstaaten ohne Perestroika nicht ihr heutiges Ausmal hitte annehmen kén-
nen. Man hitte die Frage, ob man sich ,,6stlich der Jalta-Linie” aus der Falle der
Geopolitik befreien kann, auf seriése Weise gar nicht erst stellen kénnen. Und ge-
rade das mahnt uns, daB wir bestimmte grundlegende geopolitische Faktoren nach
wie vor einkalkulieren miissen.

Erstens: Bei der Gestaltung seiner Politik muB jedes Land der Region die Sicher-
heitsinteressen der Sowjetunion mit in Betracht zichen. Diese diirfen nicht verletzt
werden. Ein herausragendes Beispiel liefert das finnische Modell. Finnland, das
seiner gesellschaftlichen Einrichtung nach kapitalistisch, gleichzeitig aber auch neu-
tral ist, fillt seit 1945 simtliche innenpolitische Entscheidungen auf souverine
Weise. Seiner auBenpolitischen Souverinitit tut es keinen Abbruch, daB es die so-
wijetischen Sicherheitsbelange stets ins Kalkiil zieht.

Zweitens: Das finnische Modell I4Bt sich nicht automatisch auf die Warschauer
Vertragsstaaten anwenden. Es ist bemerkenswert, dafl dies auch die NATO-Lin-
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der, allen voran ihre Hegemonialmacht, die USA, so sehen: Hauptziel der ameri-
kanischen Politik wird in Buropa noch auf lange Sicht die Aufrechterhaltung des
NATO-Biindnisses sein. Ein Zerfall des Warschauer Biindnisses bzw. die Beschleu-
nigung eines solchen Prozesses steht nicht im Interesse von Washington. Samtliche
amerikanischen Analysen der jiingsten Zeit bezeugen diesen Umstand. In der Wo-
chenzeitung DIE ZEIT schreibt Theo Sommer den Standpunkt Kissingers interpre-
tierend, ,,die Sowjets werden heute wohl die Herausbildung zunehmend pluralisti-
scher Parteinsysteme und stirker marktorientierter Wirtschaftssysteme in ihrem
Vorfeld akzeptieren, nicht jedoch die Gefihrdung ihres Sicherheitssystems”. Kis-
singer-Rivale Brzezinsky sei dhnlichen Sinnes; ,Das Ziel miisse es sein, ein immer
dichteres Gewebe konkreter Beziehungen zu schaffen; den Warschauer Pakt aus
einem ideologischen in ein geopolitisches Biindnis zu verwandeln.”

Das sind also nicht auszuklammernde geopolitische Tatsachen. Die andere Seite
der Medallie aber ist, daB man sich nicht mehr hinter den geopolitischen Realitdten
verstecken und diese zwecks Knebelung der soziodkonomischen und politischen
Reformen gebrauchen kann. Die ungarische AuBenpolitik hat dies eindeutig er-
kannt. Ein weitgehender Konsens besteht diesbeziiglich zwischen der regierenden
kommunistischen Partei und der sich formierenden Opposition hierzulande. Sogar
die radikalsten oppositionellen Gruppierungen halten einen Austritt Ungarns aus
dem Warschauer Pakt fiir nicht méglich und nicht notwendig. Einigkeit herrscht
auch in der Frage, daB das Bindnis kein Recht besitzen darf, das ihm die Einmi-
schung in die soziale und Skonomische Entwicklung dieser Lander ermdglicht. Das
" Anliegen der offiziellen ungarischen AuBenpolitik, auch ihre Sicherheitspolitik zu
reformieren, wird von der Opposition bejaht. Der neue Aulenamtsstaatssekretir
L4szié Kovécs faBte dieses Anliegen in einem Vortrag in Genf wie folgt zusammen:
'Wir planen eine verteidigungsorientierte Struktur unserer Streitkréfte, die es uns
ermoglichen wiirde, Truppen, Ristungen und den Militdretat bedeutend zu
reduzieren.”

Elemente des Konsenses lassen sich zwischen Regierung und Opposition auch mit-
telfristig ausmachen, aber da weist das Einverstindis schon bedeutende Liicken auf.
Das Zentrum der regierenden USAP besitzt keine mittelfristige Konzeption. Der
Reformiliigel der Partei meint, Ungarn kénnte mit der Zeit ,,eine Losung nach Art
Frankreichs oder Griechenlands” withlen. Das wiirde bedeuten, dafi das Land Mit-
glied der politischen Organisation des Warschauer Bindnisses bleibt, ohne an der
militdrischen Integration teilzunehmen. Die Radikalsten unter den Oppositionellen
kénnen es sich mittelfristig auch vorstellen, daB der Politische Beratende Ausschuf3
des Warschauer Vertrages aufgelost wird und die vereinigte Armee nach dem Prin-
zip der Rotation befehligt wird.

Es gibt also auch viele vage, ungeklirte Vorstellungen. Das ist vollig verstdndlich,
denn die Dinge sind in Bewegung. Dabei laBt sich eine gewisse Konvergenz zwi-
schen dem ungarischen Standpunkt, der langsam Form annimmt, und dem Heran-
gehen a la Kissinger - Brzezinsky nicht leugnen. Berithrungspunkte sind folgende
Thesen: 1. Die geopolitischen Realititen gilt es auch weiterhin zur Kenntnis zu
nehmen; der Warschauer Vertrag kann nicht einseitig demontiert werden. 2. Die
gegebenen geopolitischen Realititen miissen in die globalstrategische Sphire, in
die internationale Gleichgewichtspolitik eingeordnet werden. Die freie innenpoliti-
sche Entwicklung, so die radikale gesellschaftliche und politische Wende (z.B. in
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Richtung Mehrparteiensystem und parlamentarische Demokratie) darf nicht mehr
geopolitischen Faktoren untergeordnet werden.

Hauptsache, daB in der Region eine Losung gefunden wird, die der absoluten Herr-
schaft der Geopolitik ein Ende setzt, deren relative Hegemonie jedoch anerkennt.
Die Geopolitik muB aus der Festung der Diktatur heraus und sich in die Arena der
offenen Interessenkonfrontation begeben. Sie ist Realitit - jedoch keine uniiber-

windliche Falle.
Endre GOmori
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