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Vorbemerkung

Die nachstehende Abhandlung stellt den Versuch dar, den bisherigen Verlauf der Riistungskonver-
sion in der DDR darzustellen und einer ersten Bewertung zu unterziehen. In diese Bewertung sind
zugleich eigene theoretische Verallgemeinerungen, so zum Begriff und der Breite der Riistungskon-
version und den ausldsenden Prozessen, eingegangen Das verwendete Zahlenmaterial ist der
Offentlichkeit im Znge der Demokratisierung des Lebens in der DDR zuginglich gemacht worden
und komnte so fiir die Darstellung Verwendung finden, Infolge der Dynamik der Rilstungs-
konversion in der DDR kann die vorliegende Abhandlung nicht fiir sich in Anspruch nehmen, den
gegenwirtigen Stand in seiner Aktualitét widerzuspiegeln. Sie berubt auf Entwicklungen bis Mitte
April 1990.

1. Zum Begriff "Rilstungskonversion"

Das Wort "Konversion" geht immer mehr in den Sprachschatz der Biirger der DDR cin. Das ist
darauf zuriickzufithren, daB der Wunsch und Wille vieler Biirger nach der Erhaltung des Friedens
berechtigterweise mit der Abriistung in Verbindung gebracht wird, wobei oft Abriistung mit Konver-
sion identifiziert wird. Auch die Tatsache, daB in der DDR reale Abriistungsprozesse stattfinden, mit.
denen nicht wenige Biirger in Berithrung kommesz, ruft ein wachsendes Interesse an der Konversion
hervor.

Soll ein ProzeB richtig erfaBt und dementsprechend richtig gestaltet werden, mul} er exakt defimiert
sein. Was ist Konversion?

Bekanntlich stammt der Begriff Konversion seinem Ursprung nach aus dem Kirchenrecht. Er wurde
fir die Bezeichming des Ubertritts von einer Religion oder Konfession zu einer anderen verwandt.
In der Theologie nimmt dieser Begriff auch in der Gegenwart einen breiten Raum ein. Daraus abge-
wandelt wird heute allgemeinsprachlich Konversion als Bezeichnung von Prozessen der Umstellung
(Umwandlung, Umkehrung, Abanderung, Ubertritt) von einem Zustand in einen anderen Zustand
verstanden.

Bezogen auf den Abriistungsproze wird Konversion meist als Umstellung der Riistungsproduktion
auf zvile Produktion aufgefaBt und diese Umstellung als Rilstungskonversion bezeichnet.! Die
Einengung der Riistungskonversion auf die Produktion ist aber nicht ausreichend, um den gesamten
UmstellungsprozeB zn erfassen und zu gestalten. Die Ristungskonversion mufl breiter gefafit
werden. Wir definieren sie als Gesamtheit der MaBoahmen zur gezielten Umstellung von bisher fiir
militérische Zwecke genntzte personclle, materielle und finanzielle Kapazititen (Ressourcen) auf
zivile Zwecksbestimmungen (vl Abb. 1).

Dementsprechend erfaBt die Riistungskonversion viele Felder, auf denen sich eine Umstellung mili-
tarisch genutzter in zivile Kapazititen notwendig macht. Die hauptsichlichsten Felder sind

- die Umstellung der Riistungs- auf zivile Produktion, wovon Arbeitskrifte, Produktionsfaktoren,
Technologie, ... betroffen sind. Dieser ProzeB ist der Kern der Riistungskonversion;

- die Umstellung der Rilstungsforschung und -entwicklung anf zivile Richtungen;

- die Uberfithrung der materiellen (Nachrichten-, Transport-, Instandsetzungsleistungen) und
nichtmateriellen Leistungen (Bildung, Kultur, Gesundheitswesen, ...} fiir militirische Zwecke in
zivile Bahnen;

Auch eine entgegengesetzte Umstellung - zivile in militdrische Produktion - ist Ristungskonversion. Fir diesen Vorgang
wird in ginpiger Literatur zumeist der Begriff "Rekonversion" benutzt. In vorliegender Arbeit wird diese Rekonversion
nicht ndher behandelt.
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Abb. 1 Bestandteile (Felder) der Riistungskonversion

Dementsprechend erfaft die Riistungskonversion viele Felder, auf denen sich elne Umstellong
militdrisch genutzter in zivile Kapazititen notwendig macht. Die kauptsichiichsten Felder sind

die Umstellung der Riistungs- auf zivile Produktion, wovon Arbeitskrafte, Produktionsfaktoren,
Technologie ... betroffen sind. Dieser ProzeB ist der Kern der Riistungskonversion;

die Umstellung der Riistungsforschung uad -entwicklung auf zivile Richtungen;

die Uberfithrung der materiellen (Nachrichten-, Tramsport-, Instandsetzungsleistungen) und
nichtmateriellen Leistungen (Bitdung, Kultur, Gesundheitswesen ...) fitr militdrische Zwecke in
zivile Bahnen;

die Nutzung der bisherigen militarischen Infra- und Kommunikationsstruktur im Interesse ziviler
Entwicklunger;

die Umstellung der militdrischen Liegenschaften (Stitzpunkte, Objekte, Ubungsplatze ...) auf

. zivile Nutzung;

die zivile Verinderung der mit der Schaffung von Militarstandorten entstandenen besonderen
regionalen und kommunalen Strukturen,

die Fingliederung der demobilisierten Militirangehorigen und der im Militérwesen beschaftigten
Zivilpersonen in eine zivile Tatigkeit;

die Uberfihrung von fiir zivile Zwecke geeigneten militdrischen Gutes (Fahrzeuge,
Ausriistungsgegenstinde ..);

die Schaffung von Kapazititen zur Vernichtung/Verschrottung von militarischem Gut, das nicht
in zivile Nutzung iiberfithrt werden kana (vor allem Bewaffnung, Munition ...};

die Verwendung der Militirhaushaite fir zivile Aufgaben, vorerst zur Ingangsetzung der
Riistungskonversicn;

die Verifikation der Riistungskonversion.

In dieser Breite verstchen wir die Riistungskonversion und in dieser Breite untersuchen wir die
Konversionsprozesse in der DDR.



- die Nutzung der bisherigen militdrischen Infra- und Kommunikationsstruktur im Interesse ziviler
Entwicklungen;

- die Umstellung der militarischen Liegenschaften (Stitzpunkte, Objekte, Ubungsplitze, ...} auf
zivile Nutzung;

- die zivile Verindernng der mit der Schaffung von Militirstandorten entstandenen besonderen
regionalen und kommunalen Strukturen;

- die Eingliederung der demobilisierten Militdrangehdrigen und der im Militdrwesen beschiftigten
Zivilpersonen in eine zivile Tatigkeit;

- die Uberfithrung von fiir zivile Zwecke geeigneten militirischen Gutes (Fahrzeuge, Ausristungs-
gegenstinde, ...);

- die Schaffung von Kapazititen zur Vernichtung/Verschrottung von militirischem Gut, das nicht
in zivile Nutzung fiberfithrt werden kann (vor allem Bewatfnung, Munition, ...);

- die Verwendung der Militirhaushalte fir zvile Aufgaben, vorerst zur Ingangsetzung der
Ristimgskonversion;

- die Verifikation der Riistungskonversion.

In dieser Breite verstchen wir die Rastungskonversion, und in dieser Breite untersuchen wir die
Konversionsprozesse in der DDR,

2. Faktoren, die eine Riistungskonversion ausidsen

Wodurch wird die Riistungskonversion in Gang gesetzt, wodurch wird sie ausgeldst? Diese Frage-
stellung spielte in der wissenschaftlichen Diskussion zur Notwendigkeit und den Moglichkeiten der
Riistungskonversion in der DDR eine Rolle. Allgemein setzte sich die Auffassung durch, dall die
Rilstungskonversion politischer Entscheidungen zur Abriistung oder zur Verdinderung der militéri-
schen Macht des Staates als Voraussetzung fiir ihren Beginn bedarf. Der Staat setzt die Priorititen
fiir die Militdrmacht, und er pauf, wenn er sie dndert, auch die neuen Priorititen bestimmen and die
dazu notwendigen Rahmenbedingungen schaffen.

In der DDR wurden solche politischen Entscheidungen Anfang 1989 mit den verkiindeten
einseitigen AbriistungsmaBnabmen getroffen, die die Reduzierung der Nationalen Volksarmee wm 10
000 Mann, die Anfldsung von 6 Panzerregimentern und einem Geschwader der Luftstreitkrifte, die
AuBerdienststellung und Vernichtung von 600 Panzern und 50 Flugzeugen sowie die Kiirzung der
Verteidigungsausgaben um 10 Prozent beinhalteten.

Politische Entscheidungen zur Abriistung sind der hauptsiichlichste Faktor fiir die Auslésung der
Riistungskonversion, die - den heutigen Bedingungen und Notwendigkeiten entsprechend - unum-
kehrbar sein soll. Aus der Geschichte - auch die der DDR - sind jedoch auch Vorgiéinge bekannt, wo
sich Prozesse der Riistungskonversion vollzogen, die micht mit MaBnahmen der Abriistung in Ver-
bindung standen. Prozesse der Riistungskonversion sind makro- und mikrotkonomischer Art. Sie
vollziehen sich auf verschiedenen Ebenen in einer Interessenvielfalt durch und ohne Abriistungs-
mafBnahmen, die jedoch stets mit der militdrischen Macht in Verbindung stehen. Ebenen der
Riistungskonversion sind hierbei die Produktkonversion, die Konversion in Unternehmen, in
Kommunen, in Territorien, mn Industiezweigen (Branchen), in Volkswirtschaften und in globalen
Regionen. ‘ '

Als Hauptfaktoren, die cine Ristungskonversion auslésen, kémnnen dementsprechend genaannt
werden:



- politische ein- oder mehrseitige Abriistungsschritte, dic eine Umstellung der an der Ristungs-
produktion gebundenen Arbeitskrifte, Produktionsfaktoren und finanziellen Mittel auf zivile
Zwecksbestimmung als Folge haben;

- die sich auf die Verinderung (bzw. Reduzierung) der Ristungsproduktion auswirkenden Mili-
tirdoktrinen und -strategien der Lander und Koalitionen;

- die sich aus der Verringerung vonr Militdrausgaben ergebenden Einschrankungen;

- die Einschrinkung oder Beseitigung von Ritstungsexporten;

- die Verlagerung von Rilstungsanfgaben in andere Branchen.

Neben diesen Faktoren existicren weitere, die meist eine Folge des Wirkens der Hauptfaktoren sind.
Zu diesen Folgefaktoren konnen gerechnet werden:

- die Nutzung freigewordener Forschungs- und Entwicklungskapazitaten militérischen Profils fir
zivile Zwecke;

- die Nutzung der freigesetzten personellen Krifte und materiellen und finanziellen Mittel der
Streitkrifte fiir zivile Zweckbestimmungen;

. die zivile Nutzung bisheriger militirischer Liegenschaften und Anlagen (Stiitzpunkte, Objekte,
Einrichtungen, ...);

- zyklische Schwankungen in der Beschaffung militarischer Giiter;

- Verinderungen in der Erzeugnisstruktur militérischer Giiter;

- Rationalisierungsmafnahmen in der Riistungsindustrie.

Finige der genannten Haupt- und Folgefaktoren bewirkten anch die Riistungskonversion in der
DDR und ihren Verlauf. Sie sind deshalb Bestandteil des Prozesses der Riistungskonversion, dic i
die wissenschafiliche Analyse einbezogen werden miissen.

3. Zur Nutzung historischer Erfahrungen fiir die Riistungiconversion in der DDR

Auf der Suche nach Lasungswegen wurde nach Erfahrungen aus der Geschichte geforscht, die fiir
dic Ristungskonversion in der DDR auswertbar sind. Erfahrungen und Erkenntnisse zur
Riistungskonversion im groBen MaBstab liegen vor allem aus der Zeit der Umstellung der Kriegs-
zur Friedenswirtschaft nach den beiden Weltkriegen sowie aus den S0er und 60er Jahren des 20.
Jahrhunderts aus mehreren Landern unterschiedlicher gesellschaftlicher Systeme vor.

Eine Analyse der historischen Erfahrungen der Riistungskonversion in Deutschland nach den beiden
Weltkriegen weist auf eine Reihe von Gemeinsamkeiten, aber auch auf einige Unterschiede bin.
Wichtige Gemeinsamkeiten beider Umstellungsprozesse bestehen vor allem in folgendem:

- ihre Notwendigkeit ergab sich als Folge von Kricgen, die ihre dkonomische Grundlage in ausge-
prigten Kriegswirtschaften hatten;

- die Beseitigung der Riistungsproduktion erfolgte unter internationaler Kontrolle;

- es existierte ein groBer Nachholbedarf an zivilen Erzeugnissen (Giitern) in der Wirtschaft und bei
der Bevdlkerung nach dem Krieg;

- die Wiedereingliederung groBer Teile der demobilisierten Militérangehdrigen in die zivile Wirt-
schaft war relativ einfach, sic waren nicht lange im Militardienst und fanden in ibrer fritberen
Tatigkeit wieder eine Beschaftipung, ohne extra darauf umgeschult zu werden.



Demgegeniiber zeigten sich wichtige Unterschiede vor allem in folgendem:

n der Organisation der Konversionsprozesse (nach dem ersten Weltkrieg zuerst betrieblich, dann
staatlich, nach dem zweiten Weltkrieg fast ausschlieBlich betrieblich);

in den Ausgangspunkten der Konversion (nach dem ersten Weltkricg kein zerstdrtes und mur
teilweise besetztes Land, nach dem zweitem Weltkricg ein zu groBen Teilen zerstortes und voll-
standig besctztes Land);

Grad und Umfang der Zerstorung/Demontage von Riistungsbetrieben (nach dem zweiten Welt-
kricg wurden zB. in der sowjetischen Besatzungszone fast alle ehcmahgen Ristungshetricbe
demontiert bzw. zerstort);

Fortbestand von militérischen Formationen (nur nach dem ersten Weltkrieg in Form der Reichs-
wehr).

Die historischen Erfahrungen und Erkenntnisse zur Riistungskonversion in Deutschland haben fiir
die Gestaltung heutiger Konversionsprozesse ihren Wert. Er besteht vorwiegend

als Beweis der Moglichkeit der Ristungskonversion in Landern mit unterschiedlichen gescll-
schaftlichen Systemen, Ausgangsbedingungen und unterschiedlichem Entwicklungsniveau;

in der praktischen Realisierbarkeit der mit der Konversion zu lésenden Aufgaben grofen
Umfangs und in kiirzester Zeit;

im Erkennen der Vielfalt der mit der Konversion im Zusammenbang stehenden personellen,
materiellen und finanziellen Probleme;

m der Notwendigkeit einer ziclgerichteten staatlichen und betrieblichem Organisation der
Riistungskonversion;

in der realistischen Einschitzung des Umfangs und der Losbarkeit von KonversionsmafBnahmen
unter Beachtung der Gewdhrleistung der Lebensfihigkeit des Landes.

Diese Werte sind fiir die Riistungskonversion in der DDR chne Zweifel eine Grundlage fiir Uberle-
gungen. Jedoch unterscheidet sich die Riistungskonversion in der DDR heute vor den Konversi-
onsprozessen fritherer Jahre in Deutschland durch eine Reihe neuner Rahmenbedingungen, die
vorwicgend darin bestehen, dafl

die Rilstungskonversion hente keine Folge eines Krieges ist, sondern die Umstellung von im Frie-
den geschaffenen Riistungskapazititen;

i der DDR nur im begrenzten Umfang Riistungsproduktion stattfand, GroBtechnik in der Regel
imporstiert warde, und diese Riistungsproduktion - mit Ausnahme des Kombinates Spezialtechnik
Dresden - Bestandteil der Produktion ziviler Kombinate ist;

die Riistungsproduktion in der DDR innerhalb des Warschauer Vertrages abgestimmt und
Bestandteil der internationalen Arbeitsteilung (einschlieBlich Ex- und Importbezichungen) ist;

die zu demobilisierenden Berufssoldaten und die Zivilbeschiftigten nur zum Teil iiber eine aus-
reichende zivile Qualifikation verfigen und umfangreiche UmschulungsmaBnahmen notwendig
sind;

die Konversionsprozesse in der DDR unter den Bedingungen einer politischen und ékonomi-
schen Krise des Landes stattfinden;

dic Konversionsprozesse in der DDR zusammenfallen mit der Transformation der administrati-
ven Kommandowirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft, in der die alten Mechanismen der Plan-
wirtschaft nicht mehr wirkten, nene Mechanismen einer Marktwirtschaft noch nicht geniigend
entwickelt und wirksam sind.



Diese Bedingungen setzen dem ProzeB der Riistungskonversion im der DDR ihren Stempel auf und
geben ihm einige spezielle Zige, die nur DDR-spezifisch sind.

4. Der Beginn der Riistungskonversion in der DDR

Obwohl es in der Geschichte der DDR bereits vereinzelt Konversionsprozesse gegeben hat, die sich
vor allem betrieblich auf Teilgebieten vollzogen, begann die eigentliche Riistungskonversion in der
DDR erst im Verlaufe des Jahres 1989. Ausgangspunkt dafiir waren die bereits erwédhnten cinseiti-
gen Abriistungsmafinahmen der DDR, die Anfang 1989 verkiindet wurden. Damit verringerten sich
die Anforderungen der Nationalen Volksarmee an die Volkswirtschaft der DDR, und die Notwen-
digkeit und Mbglichkeit der Rilstungskonversion setzte die Unumgénglichkeit ihrer realen Machbat-
keit anf die Tagesordnung.

Fiir die reale Machbarkeit der Riistungskonversion stellte sich die Frage, welche Kapazititen der
Riistungsproduktion auf zivile Zwecksbestimmung umgestellt werden konnen und sollen, oder anders
formuliert, in welcher neuen Struktur sollte die Riistungsproduktion in der DDR weitergefithrt
werden.

In der Volkswirtschaft der DDR bestcht keine eigenstiandige Rilstungsindustrie. Mit der Produktion
militarischer Giiter waren etwa 130 Betriebe und Betriebsteile (Finalproduzenten und Zulieferer)
und mit der Instandsetzung etwa 285 Unternehmen, darunter 25 spezielle Instandsetzungsbetricbe,
beauftragt. Diese Unternehmen waren - mit Ausnahme von neun als Kombinat Spezaltechnik Dres-
den zusammengefaBter Rilstungsunternehmen - in den zentral- und bezirksgeleiteten Kombinaten
eingeordnet und wurden iiber die jeweiligen Industrieministerien gefithrt.

Die Volkswirtschaft der DDR erzeugte nur ein bestimmtes Sortiment militarischen Gutes. Das waren
inshesonders Handfeuerwatfen, Schiitzenwaffenmunition, Nachrichtentechnik, Kfz.-Technik, Schiffe
und Boote fiir den Ostseeraum, Sprengmittel, Sicherstellungstechnik, Bekleidung, Treib- und
Schmierstoffe, Verpflegung, Medikamente, Hebetechnik und weitere diverse Ausriistungsgegen-
stinde und Verbrauchsmittel. Die meisten dieser Erzeugnisse waren Lizenzproduktionen. Zugleich
hatte die Volkswirtschaft den gréBten Teil (86 Prozent) der Instandsetzung der militdrischen Giter
und anderer Leistungen fiir dic Nationale Volksarmee und die anderen Schutz- und Sicherheitsor-
gane itbernommen. Die Volkswirtschaft der DDR war auf 32 speziclle Erzeugnisse fir die Lander
des Warschauer Vertrages und fiir 19 spezielle Instandsetzungen fiir diese Lédnder spezialisicrt ond
damit ein wichtiges Glied in der gemeinsamen Riistungsproduktion.

Die Riistungsproduktion der DDR vollzog sich in bestimmten Formen. Die wichtigsten von ihnen
waren

- die im Rahmen des Warschauer Vertrages abgestimmte eigenc Finalproduktion militarischer
Griter konventioneller Art, vor allem Schiitzenwiesen und Munition;

- die Riistungsproduktion auf der Grundlage von Lizenznahmen einschlieflich der dazu notwendi-
gen wissenschaftlich-technischen Leistungen;

- die industrielle Instandsetzung und das Erbringen von materiellen Leistungen fiir die Schutz- und
Sicherheitsorgane;

- Kooperationsleistungen fiir andere Staaten des Warschauer Vertrages;

- die Produktion von spezifischen Produktionsmitteln zur Riistungsproduktion fiir das eigene Land
und die Staaten des Warschauer Vertrages

Der von der Volkswirtschaft der DDR fiir die Nationale Volksarmee abgedeckie materielle Bedarf -



einschliefilich der mdustricllen Instandsetzung - umfafit etwa ein Prozent der industriellem Waren-
produktion der DDR. Das waren 1989 rund 5,5 Milliarden Mark. Etwa 60 Prozent des materiellen
Bedarfs der Nationalen Volksarmee wurden aus der eigenen Volkswirtschaft, die restlichen 40
Prozent aus Importen sichergestellt.

Diese Angaben bringen jedoch nicht die gesamten Leistungen der Volkswirtschaft der DDR fiir die
Nationale Volksarmee zom Ausdruck. Das wird deutlicher sichtbar, wenn der Verteidigungshaushalt
der DDR analysiert wird.2

1989 betrugen die Ausgaben fiir die Nationale Volksarmee 12,8 Milliarden Mark, Das waren 4,7
Prozent des Staatshaushaltes der DDR und 4,5 Prozent des produzierten Nationaleinkommens. Pro
Kopi der Bevolkerung betrugen die Ausgaben damit 783 Mark. In diesen Ausgaben sind enthalten
(gerundet): .

a) Beschaffung von Technik und Bewaffnung, einschlieBlich Munition, Raketen, Sprengmittel und
Schutzausritstung: 3,8 Milliarden, gleich 29,5 Prozent der Gesamtausgaben,

b) Forschung und Entwicklung (Weitere 100 Millionen fiir Forschung und Entwicklung werden aus
den Fonds Wissenschaft und Technik der Untemnehmen finanziert und fiber den Preis auf die
Frzeugnisse verrechnet.): 40 Millionen Mark, gleich 0,3 Prozent der Gesamtansgaben,

¢) BaumaBnahmen: 680 Millionen Mark, gleich 5,3 Prozent der Gesamtansgaben;

d) Unterbaltungskosten/-ausgaben (Darin sind enthalten Personalkosten in Héhe von 3,1 Milliarden
Mark. Das sind ein Viertel der Ausgaben fiir die Nationale Verteidigung und das Ministerium fiir
Nationale Verteidigung. Die weiteren Ausgaben in dieser Position betreffen: Verpflegung,
Bekleidung und Ausriistung, Energie, Treibstoffe, Wasser, Nutzung und Instandsetzung der
Technik und Bewaffnung, Ausbildung und kulturelle Betrevung.): 8,2 Milliarden Mark, gleich
63,5 Prozent der Gesamtausgaben;,

e) Rentenversorgung: 180 Millionen Mark, gleich 1,4 Prozent der Gesamtansgaben.

Die Investitionsausgaben betrugen somit 35,2 Prozent und die Unterhaltungsansgaben 64,8 Prozent
der Gesamtausgaben fiir 1989.%

Die einzuleitenden Konversionsmafnahmen erfaBBten unterschiedliche Senkungsraten, d.h, Verringe-
rungen um 10 Prozent bei den Verteidigungsausgaben, 5,8 Prozent des Personals, 19,1 Prozent des
Panzerbestandes und 16,3 Prozent der Kampfflugzeuge. Das wurde bei der Planung der Konver-
sionsmaBnahmen beriicksichtigf. Das znstindige Organ der ehemaligen Staatlichen Plankommission
der DDR iibergab den Finalproduzenten im Verlaufe des Jahres 1989 veriinderte Planauflagen fiir
die Riistungsproduktion. Gleichzeitig wurden den vollstindig oder teilweise umzustellenden Unter-
nchmen fiir die freiwerdenden Kapazititen Erzeugnislinien fiir eine zivile Produktion vorgegeben.
Entsprechend der bisherigen Direktivwirtschatt auf dem Gebiet der Riistungsproduktion war damit
nach Meimung des Planungsorgans der KonversionsprozeB i der DDR "gelaufen und abgeschlos-
sen”, und die Unternehmen brauchten "nur noch” diese Direktiven durchzufithren. Das erwies sich
jedoch als irreal.

Auf die Leistungen der Volkswirtschaft der DDR fiir die anderen Schutz- und Sicherheitsorgane, anderer Institutionen
der Landesverteidigung und die Westgruppe dex sowjetischen Streitkrifte wird hier nicht niher eingegangen.

Nach Angaben des Chefs Finanzokonomie des Ministeriums fiir Nationale Verteidigung der DDR, Generalmajor
Johannes Kaden, zu Tagesordnungspunkt 3¢ (Militdrhaushalte) des Seminars iiber Militdrdoktrinen, Wien, 2.2.1990.



5. Der Verlauf der Rilstungskonversion in der DDR

Im letzten Drittel des Jahres 1989 begann in der DDR die Wende in ihrer Entwicklung, die auch
nachdriicklich die Rahmenbedingungen fixr die Riistungskonversion verdnderte. Die tiefe politische
und $konomische Krise der DDR, die unklare Entwicklungsperspektive der Nationalen Volksarmee,
verbunden mit weiteren personellen Reduzierungen, die Auflosung des Amtes filr Nationale Sicher-
heit nnd der Kampfgruppen, der Rilstungsexportstop und die Drosselung der Rilstungsimpaorte, der
beginnende Ubergang zu marktwirtschaftlichen Prinzipien in der Volkswirtschaft und den Unter-
nehmen w.a. fithrten in einer extrem kurzen Zeit zu drastischen Bedarfsreduzierungen fiir die Schutz-
und Sicherheitsorgane und damit znm sofortigen oder teilweisen Produktionsstop in Unternehmen
der Ristungsproduktion der DDR. Das hatte enorme Aunswirkungen auf die Konversionsprozesse in
diesen Unternehmen.

Die in der Volkswirtschaft der DDR 1989 eingeleitete Riistungskonversion verfolgte urspriinghch das
Ziel, iiber eine Erhohung des Konzentrationsgrades der Riistungspreduktion der DDR techno-
logische Kapazititen in der Volkswirtschaft fiir eine zivile Produktion freizusetzen und die zivile
Produktion selbst zu erhéhen. Hierin eingeschiossen waren auch Produktionseinstellingen bezie-
hungsweise -verringerungen bei militirischen Giitern, die sich aus der Umsetzung der neuem Mili-
tardoktrin des Warschauer Vertrages ergaben.

Wichtige Festlegungen fiir die Rilstungskonversion in der DDR betrafen

- die Nutzung der durch dic Reduzierung der Panzertechnik im VEB Reparaturwerk Neubranden-
burg freiwerdenden Instandsetzungskapazitaten fiir die bisher in anderen Betrieben erfolgte indu-
strielle Instandsetzung von Bewaffnung sowie zir Ausweiting der zivilen Produktion in diesem
Betrieh;

- die Einstellung der Produktion von Panzerbiichsen RPG-18 im VEB Mechanischen Werkstitien
Konigswartha (Finalproduzent) sowie VEB Sirokko, VEB Kombinat Plast- und Elastverarbeitung
(Zulieferer) und Reduzierung des Bedarfs an Panzerabwehrlenkraketenkomplexen;

- die Reduzierung des Schittzenwaffenproduktion fiir 1990 und vollstindige Einstellung ab 1991 im
VEB Gerite- und Werkzengbau Wiesa (Finalproduzent) sowie dem Kombinat Polygraph, VEB
Werkzeugmaschinenkombinat Karl-Marx-Stadt, VEB IFA-Kombinat PKW und weitere Betriebe
(Zulieferer);

- die Reduzierung der Produktion von Panzerminen im VEB Kombinat Synthesewerk Schwarz-
heide;

- die Reduzierung der Produktion von Gleisketten, Kettenglicdern und -bolzen fiir Panzertechnik
im VEB GISAK; '

- die Einstellung der Produktionsvorbereitung fir den Briickenlegepanzer BLP-72 im VEB Stahl-
und Apparatebau Genthin;

- die Drosselung der Produktion von Infanteriemunition im VEB Spreewerk Litbben,

- die Verringerung und schlieBlich Einstellung der Produktion von Panzerzielgeritem, Entfor-
nungsmessern und anderer optoelekironischer Geridte im VEB Carl Zeiss Jena;

- die Verringerung der industriellen Instandsetzung von Jagdflugzeugen und Triebwerken im VEB
Flugzeugwerk Dresden und VEB Instandsctzungswerk Ludwigsfelde;

- die Nichtdurchfithrung des Investitionsvorhabens zur Produktion einer neuen Generation von
Tarnnetzen im VEB Sponeta Schlotheim;



- das Auslaufen des militirischen Schiffsneubaus im VEB Peene-Werft Wolgast.*

Die Konversionsprozesse in der DDR betreffen gegenwirtig direkt rund 100 Finalproduzenten und
Zulieferer sowic Instandsetzungsbetricbe mit diber 100 000 Beschiftigten, darunter mehr als 30
Betricbe mit erheblichen Kapazititsfreisetzungen. Besonders betroffen sind die im Kombinat
Spezialtechnik Dresden zusammengefaBten neun Ristungsunternchmen, deren Produktion zu iber
85 Prozent aus militirischen Giitern bestand, die zum grofiten Teil vollstindig gestrichen wurden.

Die eintretende Riistungskonversion kam fiir die Rilstungsunternehmen iberraschend. Keiner von
ihnen war langfristiz darauf vorbereitet, keiner hatte einen Konversionsplan, und ein solcher war
unter den alten Kommandosirukturen anch unerwiinscht, Statt dessen hatte aber jedes dieser Unter-
nchmen cinen Plan, wie die Ristungsproduktion beim Eintreten besonderer Lagen erhdht werden
kann. Es bestand kein staatliches Organ zur Organisation der Riistungskonversion und damit auch
kein Bilanzierer, und es wurde auch kein solches Organ geschaffen. Mit den neuen Strukturen in den
Staatsorganen unter der Regierung Modrow erfolgte eine Neuzuordnung der Rilstungsunternchmen
zu Ministerien, die jedoch nicht wirksam wurde. Damit wurde die Verantwortung firr die Rilstungs-
konversion zersplittert und Verantwortungslosigkeit geférdert. Die Folge waren Unsicherheiten und
ein Durcheinander in den Unternehmen der Risstungsproduktion sowie hohe Verluste.

Wie in den letzten Jahren fiir das administrative Kommandosystem {ypisch, wurden auch zur Einlei-
tung und Gestaltung der Ristongskonversion in der DDR wissenschafiliche Einrichtungen nicht mit
herangezogen. Wissenschaftlicher Vorlauf zur Konversion war lange Zeit unerwiinscht und galt alks
gegen die Interessen des Staates gerichtete Aktivitidt. Dadurch war zu verzeichnen, dafi die Konver-
sion in der DDR begann und dafiir weder Modelle noch Konzeptionen vorlagen. Diese werden erst
gegenwirtig im ProzeB der Durchfithrung der Riistungskonversion in der DDR erarbeitet

Die Probleme der realen Konversion erweisen sich weitaus als komplizierter als bisher angenommen
und in der Literatur beschricben. Solche theoretischen Vorstellungen, wie z.B. vorm Erhalt des hohen
technologischen Niveaus der Riistungsproduktion fiir die zivile Produktion oder von der hohen
Flexibilitit und multivalenten Nutzung der Rilstungskapazitaten fiir militdrische und zivile Zweckbe-
stimmungen, konnten bisher im keinem der umzustellenden Betrieben bestatigt werden. Ganz das
Gegenteil wurde sichtbar. Die Kompliziertheit der realen Rilstungskonversion zeigt sich in vielfalti-
ger Hinsicht,

Fiir cie Riistungskonversion der Unternehmen der Rilstungsproduktion ist das Finden einer Alter-
nativproduktion, die unter den Bedingungen einer Marktwirtschaft rentabel absetzbar ist, die eigent-
liche Existenzfrage. Da bisher Marktforschung o dieser Hinsicht kaum ¢ine Rolle spielte - sie war
unter den Bedingungen der administrativen Kommandowirtschaft anch nicht erwinscht - und
zentrale Vorgaben fast nicht vorliegen, stehen die Mehrzahl der Unternehmen vor dera Problem,
selbst noch einer Alternativproduktion zu suchen.

Zum Teil gelang dies durch die Ausweitung der bisher - wenn auch wicht im groferen Umfang -
durchgefithrten Produktion ziviler Erzeugnisse. So haben z.B. Unternebmen des Kombinates Spe-
zialtechnik Dresden ab 1989 mit dem Ausbau der zivilen Produktion begonnen, fir die auch ein
Absatz vorhanden war. Das betraf vor allem die Produktion von

- bedarfsdeckenden Zulieferungen fir Waschvollautomaten (w.a, Kupplungen);
- PKW-Ersatzteilen fiir Wartburg 1.3., -Tourist und Trabant 601;
- Zulieferungen (Steuerbaugruppen) fir Melkanlagen ciner neuen Generation;

Zusammengestellt nach Informationen iler die M#itdrreform an den runden Tisch beim Minister filr Nationale Vertei-
digung der DDR.



- Zulieferungen im Rabmen des Nutzkraftwagenbauprogramms fitr den LKW vom Typ L 60;

- universellen Mefisystemen (Mehrstelienmefsystem Qualidat) zur Qualititssicherung.

Das Finden guter Alternativproduktionen ist nicht einfach. Die von den Unternehmen gegenwirtig
ausgewihltem zivilen Erzeugnisse basieren meist auf zur Zeit bestehende Marktliicken und betreffen
die Ubernahme bereits von anderen Unternchmen produzierter, jedoch noch nicht marktdeckender
Erzeugnisse mit auslaufendem Charakter. Sie sind dementsprechend nur mégliche Ubergangspro-
duktionen, deren Aufnahme jedoch zum Teil durch Proteste (Streiks) der Belegschaften der Unter-
nehmen zur Verlagerung der Erzengnissortimente bezichungsweise der dafiir notwendigen Produk-
tionsausriistungen nicht wirksam werden, weil diese Belegschaften um ibre kiinftigen Arbeitsplitze
fiirchten. Zukunftsorientierte Produktion werden durch zvile Unternchmen an sich umstellende
Unternehmen nicht abgegeben. '

Die sclbstindige Awfnahme solcher zukunfistrichtiger Erzeugnishinien erweist sich als komphziert
und kann nur mit Hilfe staatlicher Strukturpolitik und dementsprechender Investitionen erfolgen.
Das Kombinat Spezialtechnik Dresden z.B. beabsichtigi, sich vor allem auf die Profillinien Umwelt-
analytik und technik, Erzeugnisse/Zulieferungen fiir dic Landwirtschaft, Nahrungsgiterwirtschaft,
Handwerk und Gewerbe sowie auf Elemente der flugtavglichen Produktion und Instandsetzung
umzustellen, wozn jedoch micht geringe Tovestitionen erforderlich sind. Dazu ist auch der Aufbau
nener Zulieferbezichungen notwendig, die vom zukiinfrigen Sortiment abhiingig und zur Zeit micht
fiberschaubar sind.

Aus eigener Kraft kann das Kombinat die Imvestitionen nicht aufbringen. Die bereits genannten
Bedarfsreduzierungen fithrte in den Unternehmen dieses XKombinates zu einem Rickgang der
Riistungsproduktion bzw. von Leistungen im Umfang von rund 210 Millionen Mark., Hinzu kommen
erhebliche sogenannte "Konversionskosten" infolge

- mnicht mehr verwertbarer Bestdnde an Material, unfertigen Erzeugnissen und Fertigerzeugnissen;

- micht verrechenbaren Vorleistungensbestanden infolge von Stiickzahlreduzierungen beziehungs-
weise Produktionseinstellungen;

- nicht mehr verwertbaren erzeugnisgebundenen Maschinen und Anlagen.

Diese Kosten erfordern allein fiir das Kombinat Spezialtechnik Dresden in den Jahren 1989/90
Fondsstiitzungen in Hohe von rund 350 Millionen Mark.

Eine grobe Berechnung der Kosten der Riistungskonversion fiir das Kombinat Spezialtechnik Dres-
den (Kosten durch Produktionsausfall, den sogenannten "Konversionskosten', fiir Beschaffung neuer
Maschinen und Anlagen znm Aufbau der Alternativproduktion, fiir notwendige Umschulungen eic.)
ergibt cine Summe von tiber einer Milliarde Mark. In der gesamten Volkswirtschaft der DDR wird
sie nach vorsichtigen Schitzungen mindestens das vier- bis fiinffache betragen, ohne die Folgekosten
zu beriicksichtigen. Die Kosten sind demzufolge bedeutend hoher als mit der Verringerung der
Verteidigungsausgaben ausgleichbar.

Damit wird sichtbar: Das Fehlen von Investitionen fiir die Umstellung der Rilstungsunternehmen auf
eine zivile Produktion erweist sich gegenwirtig als Haupthindernis der realen Riistungskonversion in
der DDR. Diese Investitionen konnen nur von auBen in die Riistungsunternehmen einflieBen.

In der Mehrzahl der Rilstungsunternchmen sind erhebliche Produktionsfonds (Grundfonds wnd
Umlauffonds) vorhanden, die speziell fiir Finzelteileferigung militdrischer Erzeugnisse konstruiezt
und eingesetzt warden und fiir die Produktion ziviler Erzeugnisse micht oder erst pach einem
aufwendigen Umbau nuizbar sind. Diese Produktionsfonds miissen aus den Unternehmen entfernt,
entweder konserviert - das wiirde jedoch dem unumkehrbaren Abriistungsgedanken widersprechen -,
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itber den Export verkauft oder verschrottet werden. Der Wert dieser Grundfonds ist erheblich und
belastet die Unternehmen auBerordentlich,

Der VEB Gerite- und Werkzeugbau Wiesa ist mit modernen automatisierten Maschinen und Anla-
gen zur Herstellung von Teilen von Schiitzenwaffen ausgestattet, die eine hohe Prizision gestatten
und grofic kostengiinstige Stiickzahlen erméglichen. Dadurch war das Unternehmen in der Lage,
Maschinenpistolen bei einer Losgroie von 100 000 Stiick mit einem Kostensatz von 1828,- Mark pro
Stiick zu produzieren. Der Wert dieser nur zur Monoproduktion von Schiitzenwaffenteilen geeigne-
ten Maschinen und Anlagen betrigt rund 42 Millionen Mark,

lm VEB Reparaturwerk Neubrandenburg wurden bereits im Jahre 1989 rund 120 Millionen Mark
Grundmittel und Bestinde ausgesondert und damit Fonds entlastet. Unter anderem brauchten dafiir
1989 rund 8,5 Millionen Mark weniger Produktionsfondsabgabe gezahlt werden. Fiir das Jahr 1990
stchen weitere Grundmittel im Wert von 80 Millionen Mark, die infolge der Reduzierung der In-
standsetzung von Panzertechnik nicht mehr bendtigt werden und anders nicht einsetzbar sind, zur
Aussonderung,

Ahnlich verhilt cs sich mit einem Wert der auszusondernden Grundmittel in Hohe von rund 100
Millionen Mark im VEB Spreewerk Liibben, in dem die Produktion von Infanteriemunition ausliuft,
sowie in gleicher Hohe im VEB Peene-Werft Wolgast.

In diese Grundfonds sind noch nicht dic neugeschaffenen Kapazititen enthalten in denen die vorge-
sehene Produktion nicht aufgenommen wurde bezichungsweise wird, wie z B die Spezialwerkstatt zur
Waffeninstandsetzung fiir die Volksmarine im VEB Peene-Werft Wolgast. Diese neugebaute Werk-
statt hat einen Wert von 47 Millicnen Mark und wurde 1990 fertigpestellt. Fiir den VEB Peene-Werft
Wolgast heiflt das unter anderem, neben der leerstehenden Halle, die ohne Umbaun nicht anders
nutzbar ist, noch 33,2 Millionen Mark Kredite tilgen zu miissen fiir Anlagen, in denen keine Erlose
erwirtschaftet werden. In diesem Zusammenhang steht auch die Aufgabe, daB alle Riistungsunter-
nchmen davon entlastet werden miissen, fiir solche nicht mehr nutzbaren Grundfonds Produktions-
fondsabgaben an den Staat zu entrichten. Solche Abfithrungen miissen in den Riistungsunternehmen
erwirtschaftet werden, und diese Mittel fehlen an dem so dringenden Finanzbedarf zur Umstellung
auf die zivile Produktion.

Die meisten Konversionsprozesse sind durch die sozialen Probleme eng mit dem Leben der
Menschen verbunden. Die bisher aufgetretenen Probleme bei der Riistungskonversion in der DDR
haben in allen Ristungsunternehmen ohne Ausnahme groBe soziale Unsicherheiten und Unruhe
iber die Perspektive unter den Belegschaften hervorgebracht. Zum Teil stehen ehemalige
Riistungsunternchmen schon ohne Aufirige da, "verborgen" Arbeitskrifte an territoriale Einrichtun-
gen, ‘fordern” den Weggang von Arbeitskriften zn anderen Unternehmen und Kommunen,
"beschattigen" Arbeitskrifte mit kurzzeitigen Lohnauftragen, viele Unternehmen haben ihre Ligqui-
ditat verloren etc. Diese Probleme belasten die Durchsetzung der Konversionsprozesse bedeutend.

Die Uberlegungen zur Umstellung auf zivile Erzeugnisse beinhalten in fast allen Unternehmen auch
Uberlegungen zur Reduzierung der Belegschaften auf eine solche Struktur, die der effektiven
Produktion der kiinftigen zivilen Erzeugnisse entspricht. Reduzierungsiiberlegungen gehen vor allem
i Richtung des wissenschaftlich-technischen, -organisatorischen und administrativen Personals, das
cinen hohen Anteil an den Gemeinkosten (zum Teil bis zn 800 Prozent, wie im VEB Reparaturwerk
Neubrandenburg) hat. Das hat seine Ursache darin, daB die Riistungsproduktion ein hoheres MaB
an wissenschaftlich-technischen Vorleistungen in der Forschung und Entwicklung erfordert als es bei
den meisten zivilen Erzeugnissen der Fall ist. Dementsprechend ist in allen Riistungsunternehmen
ein hoher Anteil an Hoch- und Fachschulkadern festznstellen, der teilweise bis zu 26 Prozent geht. In
diesem Bereich werden sich die meisten Probleme fiir eine Weiterbeschiftigung ergeben, und
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GroBenordnungen bis zu 50 Prozent der wissenschaftlich-technischen Kader sind bei Reduzierungs-
iiberlegungen keine Seltenheit. Teilweise gehen die Uberlegungen zu Reduzierungen auch bis zu
einer GroBe von der Hilfte der jetzigen Belegschaften.

Solche Uberlegungen sind in einigen Betrieben auch verbunden mit dem Wegfail bisher geschiitzter
Arbeitsplitze. So kdnnen in ecinigen Unternchmen bestimmte soziale Grappen, die in der Ver-
gangenheit besonders gefordert wurden, wie Frauen und Behinderte, durch den Wegfall ihrer
Erzeugnislinienarbeitsplitze nicht mehr beschiftigt werden. Das betriffi vor allem solche mit der
Feinprizision verbundener Arbeitsplitze, die durch die Einstellung der Walfenproduktion und -
instandsetzung ilberfliissig geworden sind. Hier muf besondere Sorgfalt bei Entscheidungen getibt
werden.

Fiir die Riistungskonversion in der DDR erweist sich eine breite Umschulung als notwendig. So muB
zum Beispiel im Kombinat Spezialtechnik jeder zweite Werktatige auf eine neue Téatigkeit um-
geschult werden, wozu ein Kostenaufwand von rund 50 Millionen Mark notwendig ist. Die Umschu-
Iungen sind teilweise sehr problematisch. In mehreren Orten ist festzustellen, daB fiir die Hoch- und
Fachschulkader keine adiquaten Einsatzmdglichkeiten bestehen und hier eine Dequalifizierung als
Aunsweg in Erwigung gezogen werden mufl. Aus diesen Kadern werden vielfach entweder Fachar-
beiter, oder sie werden arbeitslos. Groflere Probleme gibt es auch in den kleineren Orten, in denen
es kaum Arbeitsplitze anderer Art gibt. Wofiir sollen dann noch Umschulungen von Nutzen sein,
wenn nur der Weg in die Arbeitslosigkeit bleibt, wird haufig von Werktétigen in solchen Orten
gefragt. In einigen dieser Orte, besonders im Norden der DDR, entwickeln sich auch
Ballungsgebiete infolge der gleichzeitigen Aunflosung von Militdrstandorten, was auf die besondere
Kompliziertheit der sozialen Tragen hinweist. Hier greifen dic Konversionsprozesse der
Unternehmen auf die kommunalen Strukturen iiber, wobei sich abzeichnet, daB die territorialen
Konversionsprozesse sich immer mehr zum Hauptinhalt von Konversionslosungen entwickeln. In
keinem Unternehmen und keiner Kommune darf deshalb davon ausgegangen werden, die
Riistungskonversion zu Lasten des sozialen Status der betroffenen Werktitigen durchzutithren. Das
wiirde dem Abriistungsgedanken enormen Abbruch tun.

Zu den sozialen Problemen der Riistungskonversion gehdrt auch die Eingliederung der Berufssol-
daten in zivile Titigkeiten. Fast alle Berufssoldaten verfiigen iiber keine zivilen berufspraktischen
Erkenntnissc und Erfahrungen und miissen fiir eine solche zivile Tétigkeit nach ihrer Demobilisie-
rung umgeschult werden. Diese Umschulungen sollen jedoch bereits wihrend der Zeit der aktiven
Tiatigkeit der Berufssoldaten in der Nationale Volksarmee erfolgen. Zu diesem Zweck wurde in der
- Nationalen Volksarmee ein Amt fiir Berufsvorbercitung und Uberleitung ins Zivilleben gebildet, in
dem rund 500 Mitarbeiter im Ministerium fiir Nationale Verteidigung, den Wehrbezirk- und Wehr-
kreiskommandos ab 1. Mirz 1990 ibre Titigkeit aufgenommen haben. Aufgabe dieses Amtes ist es,
jihrlich mehrere Tausend Offiziere, Fahariche und Unteroffiziere fiir einen zivilen Beruf mit Hilfe
und Unterstiitzung militarischer und ziviler Bildungsstitten nmzuschulen, wobei Schwerpunkt auf
zukunftstrichtige Berufe gelegt wird: Informatiker, Betriebswirtschaftler, Manager, Finanzfachleute,
Facharbeiter und Handwerker.

In Verbindung mit diesem grofangelegten Umschulungsprozel wird der Gedanke verfolgt, die durch
die Abriistung freiwerdende Technik, Ausriistung, Liegenschaften usw. der Nationalen Volksarmee
zu nutzen, um damit Arbeitsplitze fiir die ins Zivilleben eintretenden Berufssoldaten zu schaffen. So
sollen Gebiunde, Hallen, Lagerflichen v.a. mit dazugehériger Technik und Ausstattung die Grund-
Iage fiir Klein- und Mittelbetriebe bilden, in denen ehemalige Berufssoldaten produzieren, instand-
setzen oder andere fiir das Territorium wichtige Dienstleistungen verrichten. Fir militirische
Ballungsgebiete, wic FEggesin, Strausberg, Erfurt, werden gesonderte Konzeptionen in dieser
Hinsicht erarbeitet.
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Bedeutsam sind in dieser Hinsicht auch die Vorstellungen zur Aussonderung und Verwendung von
freiwerdender Militirtechnik und Austiistung. Die Nationale Volksarmee verfiigt iiber 3130
Technikarten mit einem Beschaffungswert von 86 Milliarden Mark, davon ca. 25 Milliarden Mark
Verbrauchsmittel, Vorrite und Ersatzteile, die bis zur vollstindigen Abriistung mit einem Zeit-
horizont von 10 Jahren schrittweise ausgesondert, einer weiteren Verwendung zugefithrt oder
verschrottet/vernichtet werden. Dazn gehdren 80 000 Radfahrzeuge, 10 000 mobile Nachrichtenge-
ritesitze, 2,3 Millionen komplette Bekleidungs- und Ausriistungssitze, 2500 Stiick chenusche Spezi-
altechnik u.a. Ein Teil dieser Technik kann ohne Schwierigkeiten sofort in zivile Hinde {ibergeben
werden, ein groBerer Teil (vor allem dic Bewaffnung und Munition) muf} vernichtet werden. Dazu
bildet die Nationale Volksarmee eine eigene Organisation, die mit fast 4000 Arbeitskriften neben
der Armee diese Aufgabe 18sen soll. Dieser Bestand an Arbeitskriften soll ans dem Kreis der demo-
bilisierten Berufssoldaten gewonnen werden.” ' '

Fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen gowinnt die zivile Nutzung der 1070 Objekte der Nationalen
Volksarmee in 532 Standorten ebenso an Bedeutung wie die Rekultivierung von Liegenschaften der
Armee. So wird der 3332 Hektar grofie Truppeniibungsplatz der Nationalen Volksarmee Bad Lie-
benwerda ab 1. Juni 1990 zur zivilen Nutzung abgegeben. Dort entsteht in Zusammenarbeit von Na-
tionaler Volksarmee, Umweltministerium und Birgern der Komumunen nach aufwendiger Muni-
tionsberdaumung und Aufforstung ein Naturschutzpark, dessen Bestandteil auch ein seltener
Traubeneichenwald ist. Die Dauer der Arbeiten soll 10 Jahre betragen, was auf die Problembhaftig-
keit der Rekultivierung solcher Plitze bis zur Herstellung der vollen Sicherheit hinweist. Die
Riistungskonversion ist hier wie auch auf allen anderen Ebenen stark mit der Okologie verbunden.

Die Erfahrungen der Ristungskonversion in der DDR zeigen den Komplizierheitsgrad dieser Pro-
zesse in ihrer ganzen Breite. Die reale Praxis der Riistungskonversion in der DDR zeigt,

- daB positive Effekte nicht automatisch mit der Verkiindung von Abriistungsmafinahmen entste-
hen, sondern gritndlich und lingerfristig vorbereitet und staatlich wie gesellschaftlich gefithrt und
geplant werden miissen;

- daB die Riistungskonversion kostenaufwendig ist und diese Kosten nicht von den Ristungsunter-
nehmen getragen werden kdnnen;

- daB, je schreller und tiberstiirzter die Riistungskonversion durchgefiihrt wird, sie um so teurer
und sozial problematischer ist.

Welche SchluBfolgerungen ergeben sich fiir dic DDR, die Riistungskonversion im weiteren dkono-
misch effektiv, kologisch vertraghich und sozial abgefedert durchzufiihren?

6. Konsequenzen fiir die weitere Gestaltung der Riistungskonversion in der DDR

Der Verlauf der Ristungskonversion in der DDR zeigt, daB sie noch im Anfangsstadium steckt. In
einer Reihe Unternchmen hat sie noch nicht richtig begonnen, steht jedoch unmittelbar bevor. Die
Zeit drangt. Uberlegungen iiber die Notwendigkeit und Moglichkeit der Rﬁstungskonvérsion geho-
ren in der DDR der Vergangenheit an, ihre Unumginglicbkeit stellt die reale Machbarkeit auf die
Tagesordnung. Daraus entspringt eine hohe Verantwortung fiir die nengewihlte oberste Volksver-
tretung und die Regierung der DDR, den KonversionsprozeB als festen Bestandteil der politischen,
tkonomischen, sozialen und dkologischen Entwicklung der DDR zu gestalten. Die Riistungskonver-
sion ist von einer Teilfrage za einer Kernfrage herangereift. Sie muB als solche in-dem ProzeB der

5 Nach Angaben des Stelivertreters des Ministers fiir Nationale Verteidigung und Chef Technik und Bewaffoung, Gene-

raloberst Joachim Goldbach, in der Sitzung des Runden Tisches beim Minister fiir Nationale Verteidigung der DDR am
20.3.1990.



Entmilitarisierung der Sicherheit ibren festen Platz haben.

Grundlage aller weiteren KonversionsmaBnahmen werden ohne Zweifel politische Entscheidungen
vor allem zur Sicherheits- und Abriistungspolitik der DDR sein milssen, die auch Festlegungen zur
kioftigen Entwicklung der Nationalen Volksarmee und den Bimdnisverpflichtungen der DDR ent-
halten. Diese Enfscheidungen haben Einfluf auf den Umfang und das Tempo der unwiderruflich
durchzufithrenden Konversionsprozesse in der DDR, die ein Brachliegen wertvollen dkonomischen
und sozialen Potentials verhindern und dkonomisch effektiv, dkologisch vertraghich und sozial abge-
federt gestaltet werden miissen. Die durchzufithrenden Konversionsmafinahmen werden auch in
einem vereinigten Deutschland fortznsetzen sein.

Die Riistungskonversion bedarf der Admimistration durch Gesetze, und sie mufl marktwirtschaftlich
eingepalbt sein. Deshalb steht im Vordergrund der staatlichen Verantwortung die schnelle Her-
stellung der Arbeitsfahigkeit einer Behorde fiir Abriistung und Konversion in der DDR.® Aufgabe
dieser Behorde muf es sein,

- die Einhaltung cingegangener Abrilstungsvereinbarungen zu kontroilieren;

- schnellstmdglich eine Konversionskonzeption der DDR zu erarbeiten und dazo ein Regierungs-
programm vorzulegen;

- die Realisierung dieses Reglerungsprogramms zu koordinieren;

- als Auftraggeber der Riistungskonversion in der DDR zu fungieren;

- dafiir notwendige Okonomische, soziale und andere Regelungen zu initiieren;

- wissenschaftlichen Vorlauf in Fragen der Abristung, Vertrauensbildung und Ristungskonversion
zu gewihrleisten.

Fine wichtige Sofortaufgabe der Behorde fir Abriistung und Konversion ist die Vorbereitung dko-
nomischer, sozialer und anderer Regelungen, mit denen die Rilstungskonversion in der DDR vor al-
lem in den Unternehmen und Kommunen unterstiitzt und stimuliert wird. Zu den vorrangig zu erlas-
senden Regelungen sollten gehoren:

- Festlegungen iiber die Abschreibung von Grund- und Umlaufmitteln, die fiir eine zivile Produk-
tion nicht genutzt werden koénnen und die Unternehmen nur belasten;

- staatliche Kreditfdrderung fitr Neuinvestifionen zur Aufnabme der zivilen Produktion, z.B. zins-
lose Kredite mit einer Laufzeit von 10 bis 15 Jahren;

- Erteilung von Staatsauftrigen fir die Entwicklung zukunftstrichtiger ziviler Erzeugnislinien und
Dienstleistungen;

- steuerliche Erleichterungen fiir die schnelle Herstellung der Reatabilitdt und Konkurrenzfahig-
keit der nmzustellenden Unternehmen, z.B. Befreiung von Abgaben aller Art fiir eine Zeit von 3
bis 5 Jahren;

- Festlegungen zur Finanziernng der Umschulungskosten der Werktatigen der Riistungsunterneh-
men aus staathichen Bildungsfonds;

- Festlegungen zur sozialen Absicherung der bisher Beschaftigten der Riistungsunternehmen;
- Aufnahme eines Teilplanes Risstunpskonversion und Abriistung in den Staatshaushaltsplan.

Die bisherige Riistungskonversion in der Volkswirtschaft de DDR litt daran, dafl keines der
Risstungsunternchmen einen Konversionsplan hatte. Das fithrte zum Teil zu anmarchischen

6 Am 16.3.1990 beschioB das Kabinett Modrow die Bildung eines Amtes fiir Abriistung und Koaversion. Die neue Regie-

rung der DDR bildete ein Ministerium fiir Abriistung und Verteidigung. Beide Beschiiisse zielen auf die staatliche Lei-
fung und Kontrolle des Abriistungs- und Konversionsprozesses und anerkennen ihre unumgingliche Notwendigkeit.
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Zustdnden. Um den weiteren Konversionsprozel vorausschauender und zielstrebiger zu gestalten,
sollten alle noch weiter mit Ristungsproduktion beauftragter Unternchmen verpflickfet werden,
sofort einen eigenen Konversionplan zu erarbeiten und stindig aktuell zu halfen. Voraussetzung
dafiir sind ebenfalls politische Entscheidungen tiber die noch notwendige Riistungsproduktion zur
Deckung des anfallenden Bedarfs fiir die Nationale Volksarmee und die anderen bewaffneten
Organe der DDR. Zugleich ist die Ausarbeitung eines Konversionsgeseizes und eines Waffenhan-
delsgesetzes der DDR eine aktuelle Aufgabe dieser Behdrde.,

Der Stand und die weiter zu 16senden Aufgaben erfordern dringender denn je eine stirkere Finbe-
ziehung der Wissenschaft in die Ausarbeitung von wissenschaftlichem Vorlaof und in die Ausbildung
von speziellen Kadern fiir die Organisation von Abriistungs- und Konversionsprozessen. Bei der
Behirde fiir Abriistung und Konversion sollten Expertengruppen bestehen, die, aus Politikern,
‘Wissenschaftlern und Praktikern zusammengesetzt, als Beratungsgremien fungieren konnen. Unum-
ginglich fiir die von wissenschaftliche Vorlauf sind Forschungsauftrage an wissenschaftliche Ein-
richtungen durch die Behdrde fiir Abriistung und Konversion, durch territoriale Organe {Léander,
Kreise), durch Kommunen und Unternchmen. Sie sollten konkrete Aufgabenstellungen fiir dis
Gewihrleistung einer dkonomisch effektiven, dkologisch vertraglichen und sozial abgefederten
Riistungskonversion in der DDR enthalten,

Solche nnumginglichen MaBinahmen stehen heute und nicht erst in Monaten oder Jahren auf der
Tagesordnung in der DDR, soll der KonversionsprozeB erfolgreich verlaufen. Diese Mafinahmen
miissen exakt geldst werden, denn der Proze$ der Riistungskonversion in der DDR steht im Blick-
punkt des internationalen Interesses. In keinem weiteren Land wird dieser ProzeB unter dem Blick-
punkt der Entmilitarisierung der Sicherheit bis zur vollsténdigen Abriistung so radikal betricben wie
in der DDR. Die Gestaltung dieses Konversionsprozesses hat deshalb Einflul} anf die Motivation zur
Abristung in anderen Lindern, thm kommt eine internationale Dimension und Bewertung zu. Hier
Hegt auch die hohe Verantwortung aller mit KonversionsmalBnahmen beauftragter Kollektive und
Einzelpersonen fiir das Gelingen dieser Aufgabe. Deshalb soll und muf der 6konomisch effektive,
dkologisch vertrigliche und sozial abgefederte Prozef der Riistungskonversion in der DDR als ein
nicht zu unterschatzender Faktor im zu schaffenden europiischen Haus betrachtet werden, den die
DDR einbringt.
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