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Der innenpolitische Kontext des aulenpolitischen Wandels der Tiirkei

Zusammenfassung

Die tiirkische AuBenpolitik gegeniiber ihrer Nachbarschaft befindet sich im Wandel von
einer sicherheitsfixierten, unilateralen AuBlenpolitik hin zur diplomatischen, multilateralen
Losung von auBlenpolitischen Problemen. Die Spannungen und auB3enpolitischen Streitfal-
le, die die Beziehungen zu den Nachbarstaaten charakterisierten, konnten in den letzten
Jahren sukzessive geldst werden. Exemplarisch dafiir ist die politische und wirtschaftliche
Anndherung an Syrien, Iran und Russland, aber auch ein pragmatischerer Umgang mit
Armenien. Im Gegensatz zur regionalen Passivitdt und zum Desinteresse, das die Aullen-
politik des Landes seit Griindung der Republik dominierte, sucht die Tiirkei seit Mitte der
1990er Jahre zunehmend durch die Verfolgung einer aktiven und multidimensionalen Au-
Benpolitik ihren Status als sicherheitspolitische, politische und 6konomische Regional-
macht im Nahen Osten und Kaspischen Raum zu festigen.

In der vorliegenden Arbeit werden innenpolitische Erklarungsfaktoren fiir den Wandel der
tiirkischen Regionalpolitik identifiziert. Denn der Wandel kann als Ausdruck einer politi-
schen Neuordnung des Landes gewertet werden, der neben neuen gesellschaftlichen und
politischen Krifteverhdltnissen auch eine Diversifizierung der politischen Machtzentren
und Verdnderungen im institutionellen Gefiige impliziert.
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Der innenpolitische Kontext des aullenpolitischen Wandels der Tiirkei

1 Wandel der tiirkischen Regionalpolitik

Ein Vergleich der tiirkischen AuBlenpolitik der 1990er Jahre mit den letzten zehn Jahren
lasst vermuten, dass sie sich im Wandel befindet von einer sicherheitsfixierten, unilatera-
len AuBenpolitik hin zur diplomatischen, multilateralen Losung von auBlenpolitischen
Problemen. Denn waren noch bis Ende der 1990er Jahre die Beziehungen zwischen der
Tirkei und ihren Nachbarstaaten gespannt und das Land regional isoliert, konnten diese
Spannungen groftenteils abgebaut werden. Beispiele dafiir sind die politische und wirt-
schaftliche Anndherung an Syrien, Iran und Russland, aber auch ein pragmatischerer Um-
gang mit aulBenpolitischen Streitfallen, wie der Wandel in der Armenien-Politik zeigt.

Im Gesamtbild betrachtet, ergibt sich der Eindruck, dass sich das Land im Nahen Osten
zunehmend von der Rolle eines kriegerischen ,,AuBenseiters™ (Aras 2004), die ihm in den
1990er Jahren zugeschrieben wurde, zu 16sen und sein politisches und wirtschaftliches
Profil zu schérfen sucht; im Kaspischen Raum wird zunehmend Abstand von geopoliti-
schen Rivalititen genommen und verstirkt 6konomisch-pragmatische Interessen verfolgt.
Dadurch erdéffnen sich fiir die Tiirkei Moglichkeiten, zur potenziell bedeutenden Trieb-
kraft fiir regionale Kooperation zu werden.

Die vorliegende Arbeit versucht innenpolitische Erkldrungsfaktoren fiir den Wandel der
tiirkischen Regionalpolitik zu identifizieren. Zentrale Fragestellungen sind: Welche endo-
genen Erkldrungsfaktoren lassen sich fiir diesen Wandel heranziehen? Welche Akteure
sind Trager dieses Wandels und wofiir stehen sie? Wie stabil ist dieser Transformations-
prozess und welche Faktoren beeinflussen ithn? Inwiefern bietet sich durch den Wandel
die Chance fiir die Tiirkei, eine Triebkraft fiir regionale Kooperation zu werden?

Ausgangsthese ist, dass der aullenpolitische Wandel vor allem Ausdruck einer politischen
Neuordnung des Landes ist. Es wird argumentiert, dass dies eine Antwort ist auf a) den
Strukturwandel im internationalen System seit Ende des Ost-West-Konflikts 1991, der
einherging mit verdnderten externen Anreizen und Zwingen fiir das Land, und b) die ver-
dnderten gesellschaftlichen und politischen Kréfteverhéltnisse, die neben einer Diversifi-
zierung der politischen Machtzentren, auch Verdnderungen mit Blick auf die institutionel-
len Kréfteverhéltnisse impliziert.

Die Tiirkei befindet sich bereits seit dem Paradigmenwechsel in den internationalen Be-
ziehungen mit Ende des Ost-West-Konflikts im Anpassungsprozess an das neue regionale
Umfeld, was in einen gestiegenen regionalen Aktivismus Ankaras miindete. Hintergriinde
waren die strukturellen Verdnderungen im tiirkischen Sicherheitsumfeld, die einerseits
eine Zunahme der Sicherheitsbedrohungen und andererseits die Offnung neuer regionaler
Handlungsraume mit sich brachten.

Die extern motivierten Umbriiche — auf die im Rahmen dieser Arbeit nicht ndher einge-
gangen wird — kollidierten mit neuen innenpolitischen Dynamiken. Dazu gehorte, dass
sich die politische Konkurrenz des militérisch-biirokratischen Lagers — welches seit Griin-
dung der Republik 1923 Schliisselpositionen des politischen Systems innehatte — neu auf-
stellte. Die im Zuge der wirtschaftlichen Liberalisierung entstandenen neuen Akteure fan-
den zunehmend Eingang in die politisch-institutionellen Entscheidungsprozesse und bilde-
ten neue Transmissionsriemen zur Artikulation gesellschaftlicher Interessen. Dadurch ge-
rieten zum einen die militirisch-biirokratischen Machthaber verstiarkt unter Druck und
zum anderen setzte eine Pluralisierung der auen- und sicherheitspolitischen Debatten ein.
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Die sicherheitsfixierte AuBlenpolitik, die stark von der Angst der territorialen Bedrohung
gepriagt war, wurde zunehmend um eine wirtschaftliche und politisch-diplomatische Di-
mension erganzt.

Dieser Prozess hing eng mit der fortschreitenden Internalisierung von demokratischen
Normen im Zuge der EU-Anndherung, im Besonderen mit dem Erhalt der EU-
Beitrittsperspektive ab 1999, zusammen (Oguzlu 2004; Everts 2004). Wenn auch nicht als
kausaler Ausloser des auflen- und innenpolitischen Wandels zu verstehen, wirkte die Eu-
Beitrittsperspektive als Katalysator des politischen Reformprozesses malgeblich mit
(Tocci 2005).

Bei der Analyse der tiirkischen Regionalpolitik konzentriert sich die vorliegende Untersu-
chung ausschlieBlich auf den Nahen Osten und die Kaspische Region. Dieser Fokus ist in
der deutschsprachigen Literatur zur Tiirkei noch nicht erschopfend bearbeitet worden. Ein
Gros der Fachliteratur handelt von den Vor- und Nachteile eines EU-Beitritts oder den
Streitigkeiten Ankaras mit den EU-Mitgliedern Zypern und Griechenland. Die themati-
sche Begrenzung ist Ausdruck dafiir, dass die Tiirkei im deutschsprachigen Raum primaér
in ihren Anstrengungen, EU-Mitglied zu werden, wahrgenommen wird.

Die Diskussionen verkennen allerdings die weitreichenden Folgen des tiirkischen Trans-
formationsprozesses auf die auBenpolitische Orientierung des Ankerlandes' Tiirkei mit
potenziell wichtigen Folgen fiir deutsche und europiische Interessen in der Krisenregion.
Aufgrund ihrer geopolitischen Mittellage als pivotal state* und den damit verbundenen
positiven wie negativen spillover-Effekten, kann die Tiirkei die regionale Stabilitit beein-
flussen. Eine politisch und wirtschaftlich stabile Tiirkei besitzt das Potenzial, ein regiona-
ler Stabilititsfaktor zu sein, wahrend — wie die 1990er Jahre zeigten — eine durch ethni-
sche, politische und wirtschaftliche Krisen destabilisierte Tiirkei ein Sicherheitsrisiko fiir
die gesamte Region ist.

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist demnach, den innenpolitischen Kontext des au-
Benpolitischen Wandels darzustellen. AuBlenpolitik wird verstanden als das Resultat kom-
plexer Optimierungsprozesse auf nationaler und internationaler Ebene (Tayfur 2005; Calis
2001; Medick-Krakau 1999; Rosati 1994; Rosenau 1966; Farrell 1966). Nach Holsti las-
sen sich vier grundlegende Ziele staatlicher AuBlenpolitik identifizieren (Holsti 1995): das
Streben eines Landes nach Sicherheit, nach Autonomie, nach nationalem Wohlstand und
nach Prestige. Das Streben nach Sicherheit zielt in erster Linie auf die Gewihrleistung der
physischen Existenz eines Staates und den Schutz vor internen und externen Bedrohun-
gen, die in eine militdrischen Konflikt nach sich ziehen kénnen. Durch Bewahrung der
nationalen Autonomie strebt ein Staat die Formulierung einer eigenstindigen Innen- und
AuBenpolitik an, um im Konfliktfall unabhéngig von iiberlebenswichtigten Ressourcen zu
sein. Die Wahrung und Mehrung des nationalen Wohlstands entscheidet iiber die Hand-

1 Ankerldnder spielen in ihrer Region eine herausragende 6konomische und politische Rolle. Diese ergibt
sich aus ihren wirtschaftlichen Verflechtungen mit Nachbarldndern, ihren Bestreben regionale Integrati-
onsprozesse anzusto3en oder auch indem sie bestimmte Leitbildfunktionen ausfiillen. Sie beeinflussen
die wirtschaftlichen und politischen Dynamiken in ihrer Region wie auch auf internationaler Ebene
(Stamm 2004).

2 Hauptmerkmale eines pivotal state sind geografische Lage, GroB3e der Bevolkerung sowie 6konomisches
und militdrisches Entwicklungspotenzial, durch welches ein pivotal state die regionalen Dynamiken
mitbeeinflussen kann (Chase / Hill / Kennedy 1996).
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lungsmacht einer Regierung und bildet die Grundlage fiir Sicherheit und Autonomie. Das
nationale Prestige wiederum erleichtert die Integration eines Staates in die internationale
Gemeinschaft und eréffnet mehr Moglichkeiten kollektiver Problemldsung.

Auf die Frage, welche Handlungsebene — systemische oder subsysteme — das auswiértige
Verhalten eines Staates primédr beeinflusst, lautet die Grundthese, dass sowohl externe als
auch interne Anforderungen staatliches Handeln bestimmen, da sich staatliche Akteure
immer auf zwei Ebenen — zwischen internationalen und innenpolitischen Kontexten — be-
wegen (Putnam 1988). Zu den externen Einflussfaktoren werden die internationale Macht-
verteilung, wirtschaftliche Abhéngigkeit eines Landes und seine Einbindung in internatio-
nale Verhandlungssysteme gezihlt.

AuBenpolitische Entscheidungen lassen sich aber selten bruchlos auf internationale Anrei-
ze und Zwiénge zuriickfiihren. Vielmehr werden sie anhaltend vom politischen System,
dem Herrschertyp der Eliten’ und der Eigendynamik des innenpolitischen Machtkampfes
(wie Ausmal} der parlamentarischen Kontrolle, die Einbindung von Interessengruppen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren, biirokratische Entscheidungsprozesse sowie Machtver-
héltnisse innerhalb des institutionellen Gefiiges) beeinflusst (Synder / Bruck / Sapin 1954;
Rosenau 1966; Miiller / Risse-Kappen 1990). Die strikte analytische Trennung von Innen-
und AuBlenpolitik wird dadurch zunehmend obsolet.

Daher gilt es je nach Fragestellung zu priifen, ob in der zu untersuchenden Fallstudie fiir
eine bestimmte Entscheidung einer Regierung internationale oder innenpolitische Deter-
minanten ausschlaggebend waren. Dementsprechend stehen je nach Erkenntnisinteresse
entweder der Wandel der globalen Strukturen und der Position des Staates im internatio-
nalen System oder die innenpolitische Neuordnung eines Landes im Mittelpunkt. Die vor-
liegende Arbeit konzentriert sich auf den innenpolitischen Kontext der tiirkischen Auf3en-
politik und versucht, Zusammenhinge zwischen der innenpolitischen Neuordnung und des
sich verdandernden aulenpolitischen Verhaltens der Entscheidungstrager zu erkléren.

Wie eingangs argumentiert ist die Ausgangsthese, dass eine Neuorientierung der tiirki-
schen Regionalpolitik vor allem mit dem sich verdndernden innenpolitischen Kontext zu
erklidren sind. Im Mittelpunkt stehen das Entstehen neuer Machtzentren jenseits der tradi-
tionell herrschenden Elite, ihre strukturelle Integration in das politische System und die
daraus resultierenden Verdnderungen im auB3enpolitischen Entscheidungsprozess.

Dass dieser interne Transformationsprozess nicht konfliktfrei ablief und weiterhin ablauft,
zeigen die sich in den letzten Jahren zuspitzenden Machtkdmpfe zwischen ,,alten* Eliten,
insbesondere durch das militirisch-biirokratische Lager reprisentiert, und ,,neuen* Eliten,
insbesondere in Form der islamisch-konservativen Regierungspartei Adalet ve Kalkinma
Partisi — AKP. Ein vorlaufiger Hohepunkt des Machtkampfes war die Krise um die Wahl
eines neuen Staatsprisidenten im Jahr 2007, als nationalistische Kreise die Wahl des da-
maligen AuBlenministers Abdullah Giil ablehnten und die Regierungspartei sich auch auf

3 Unter Eliten sind Personen gemeint, die ,,Kraft ihrer strategischen Position in méchtigen Organisationen
in der Lage sind, politische Entscheidungen regelméBig und substanziell zu beeinflussen. Eliten sind die
prinzipiellen Entscheidungstriger in den groBten und ressourcenreichsten politischen, 6konomischen,
militdrischen sowie in den Kommunikations- und kulturellen Organisationen® (Burton u. a. zit. nach
Warweg 2006).
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keinen Kompromisskandidaten einlie3, wodurch das Land in eine politische Krise geriert,
die erst durch vorgezogene Parlamentswahlen geldst werden konnte. Die politische Polari-
sierung hielt an und fiihrte letztes Jahr in ein gegen die Regierungspartei eingeleitetes
Verbotsverfahren, das mit einem Freispruch endete. Der Generalstaatsanwalt forderte mit
der Begriindung, dass die AKP ein Zentrum von Aktivititen gegen den sdkularen Staat sei,
die Auflosung der Partei. Das Verbot wurde zwar abgewendet, dennoch wurden der AKP
grofle Teile ihrer staatlichen Finanzleistungen gekiirzt. Diese Ereignisse fiihrten nicht nur
zur stirkeren politischen und gesellschaftlichen Polarisierung, sondern verlangsamten in
erheblichem Ausmal} auch den Reformprozess des Landes, insbesondere ab Ende 2005.

Die vorliegende Untersuchung konzentriert sich vor allem auf die Reformen, die bis zur
offiziellen Eroffnung der EU-Beitrittsverhandlungen im Oktober 2005 durchgefiihrt wur-
den, und den damit verbundenen strukturellen und institutionellen Verdnderungen im poli-
tischen Entscheidungsprozess. Dass diese Reformen noch konsolidiert werden miissen und
in keinster Weise als abgeschlossen anzusehen sind, zeigen die oben erwdhnten Macht-
kampfe.

Dementsprechend beschiftigt sich das folgende Kapitel mit den endogenen Bestimmungs-
faktoren, bevor im dritten Kapitel die Grundziige der tiirkischen Politik gegeniiber dem
Nahen Osten und der Kaspischen Region skizziert werden. Das zweite Kapitel konzent-
riert sich auf die Darstellung der innenpolitischen Neuordnung. Teil des internen Trans-
formationsprozesses sind vor allem (2.1) die sich verdnderten Akteure und Machtzentren
sowie (2.2) Verdnderungen in den institutionellen Krifteverhdltnissen. Das dritte Kapitel
skizziert die tiirkische Regionalpolitik (3.1) im Nahen Osten und (3.2) im Kaspischen
Raum. Im ersten Teil werden die Anstrengungen der Tiirkei dargestellt, im Nahen Osten
von einer kriegerischen ,,Aullenseiterin® (Aras 2004) zu einem Antriebsfaktor filir regiona-
le Kooperation zu werden. Exemplarisch fiir den Wandel der tiirkischen Nahost-Politik
sind die Beziehungen zu Syrien und Iran. Im zweiten Teil wird gezeigt, wie sich die tiirki-
sche Politik in der Kaspischen Region immer mehr vom Primat der Geopolitik hin zu ei-
ner pragmatischeren Interessenspolitik wandelt. Exemplarisch wird hierin auf die Bezie-
hungen der Tiirkei zu Russland, Armenien und Aserbaidschan eingegangen.

2 Innenpolitische Neuordnung

Die tiirkische AuBlenpolitik war seit Griindung der Republik im Jahr 1923 in erster Linie
Westpolitik mit dem bestimmenden Wunsch nach Integration in die européische Staaten-
gemeinschaft. Dieses Paradigma war gekoppelt an eine starke Fixierung auf die nationale
Sicherheit. Daher war widhrend des Kalten Krieges die Biindnistreue gegeniiber den
NATO-Partnern ein festes Grundprinzip tiirkischer AuBen- und Sicherheitspolitik
(Karaosmanoglu 1988; Kiris¢i 1994). Der Nahe Osten spielte trotz der historischen, ethni-
schen und religidosen Verbindungen kaum eine Rolle, da er als riickstindig und unverein-
bar mit der sikularen und nationalistischen Tiirkei galt (Eksi 2000; Altunisik 2005). Ahn-
lich verhielt es sich auch mit Blick auf den kaspischen Raum, der auch aufgrund des ,,Ei-
sernen Vorhangs* wihrend des Kalten Krieges kaum auflenpolitische Handlungsmdglich-
keiten bot.

Erst Anfang der 1990er Jahre riickte die Nachbarschaft wieder verstirkt in den Vorder-
grund der tiirkischen Entscheidungstrdger, die die Region vor allem durch das Prisma der
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Kurdenfrage und der Angst vor dem islamischen Fundamentalismus betrachteten, wo-
durch sich interne Probleme des Landes regionalisierten (Park 2003; Hoffmann 2003;
Yavuz 2003; Oran 2004; Mielke 2007). Hintergrund dieser Bedrohungswahrnehmung war
die Sorge der herrschenden Eliten (a) vor einem Auseinanderbrechen des einheitlichen
Nationalstaates anhand ethnischer Linien und (b) vor dem islamischen Fundamentalismus,
der die laizistische Staatsordnung untergraben konnte (Seufert 2002). Diese Bedrohungs-
wahrnehmung wirkte sich vor allem auf die Beziehungen zu Syrien, Russland und Iran
aus. Zum einen aufgrund ihrer Unterstiitzung fiir die kurdische Arbeiterpartei Partiya Kar-
karen Kurdistan (PKK), die seit Mitte der 1980er Jahre gewaltsam fiir die Unabhangigkeit
des kurdisch geprigten Siidostanatoliens kdmpfte und erst 1999 mit der Festnahme ihres
Anfiihrers Abdullah Ocalan einen Waffenstillstand aussprach.* Zum anderen — dies galt
vor allem mit Blick auf den Iran — die tiirkischen Machthaber Teheran den ,,Export* ihres
theokratischen Politikmodells unterstellten.

Erst neue Akteurskonstellationen und damit einhergehend ein Wandel der auBenpoliti-
schen Préferenzen flihrten zu einer Entspannung in den bilateralen Beziehungen (Yilmaz
2006). Einerseits kam es aufgrund der strukturellen Integration der aufsteigenden neuen
Eliten in das politische System zu einer Pluralisierung. Andererseits verschérften sich da-
durch die politischen Machtkdmpfe zwischen ,,alten und ,,neuen* Eliten um die Definiti-
onsmacht im Staat (Boratav 1995; Oran 1999; Mardin 2000).

Denn die demokratisierenden Reformen, die insbesondere im Rahmen des EU-
Anniherungsprozesses durchgefiihrt wurden und eine Offnung des politischen Systems
bewirkten, gingen einher mit dem Ausbau der Biirger- und Individualrechte und dem Ab-
bau der Privilegien der Staatselite (Carkoglu / Toprak 2006; Kramer 2004; Aydin 2005;
Ozdemir 2006). Anders formuliert, kam es im Zuge des EU-Beitrittsprozesses zu einem
institutionellen und rechtlichen Wandel, der die Ausiibung einer militérisch-biirokra-
tischen Kontrolle tiber zivil-politische Angelegenheit einschriankte und somit einerseits
das Dauerspannungsverhiltnis zwischen militdrisch-biirokratischen und zivilen Eliten
formal zugunsten einer Pluralisierung des 6ffentlichen Bereichs verminderte, gleichzeitig
aber auch einen gesteigerten Machtkampf zwischen traditionellen und neuen Machtzent-
ren provozierte, dessen Ausgang weiterhin offen ist. Die politisch-ideologische Polarisie-
rung des 6ffentlichen Raumes blockierte seit 2005 den Fortgang des Reformprozesses und
fithrte zeitweise zu einer politischen Stagnation.

Zur Offnung und Demokratisierung des politischen System gehdrten vor allem die Stér-
kung einer unabhéngigen Justiz, ein reformierter Strafvollzug, die stirkere Respektierung
kultureller Rechte von ethnischen und religiosen Minderheiten sowie der Biirger- und
Grundrechte im allgemeinen und die Ausweitung der zivil-demokratischen Kontrolle iiber
das Militdr. Durch die Reformen, die zwischen 2001 und 2005 durchgefiihrt wurden, wan-
delte sich das Land immer mehr von einer autoritiren und ,,defekten” Demokratie, mit
dem Militdr als Dreh- und Angelpunkt der politischen Entscheidungen (Giirbey 2005) in
Richtung einer Demokratie mit groerer Kompatibilitdt mit EU-Normen. Da dieser Trans-
formationsprozess aber noch in Gang und das Ergebnis zu diesem Zeitpunkt nicht voraus-

4 Der Waffenstillstand wurde im Jahr 2004 wieder aufgekiindigt. Seitdem kommt es regelmiBig wieder zu
gewaltsamen ZusammenstdfBen zwischen der tiirkischen Armee und PKK-Kéampfern in Siidostanatolien.
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sehbar ist, muss an dieser Stelle von der Tiirkei als einer zu konsoldierenden Demokratie
zu Rede sein.

2.1 Neue Machtzentren und Akteure

Im Folgenden werden die traditionelle kemalistische Staatsdoktrin, die seit der Republik-
griindung 1923 handlungsleitend auf allen politischen Ebenen war, und ihre Trager vorge-
stellt, bevor im ndchsten Schritt die schrittweise Aufweichung der politischen Ordnung
und die Entstehung neuer Kréfteverhéltnisse beschrieben wird. Besonderer Fokus liegt auf
dem Aufstieg und Wandel der islamisch-konservativen Elite, die seit 2002 die Regie-
rungsmacht innehat und zu den relevanten Akteuren der neuen tiirkischen Regionalpolitik
gehort, wie auch der steigende Einfluss der Zivilgesellschaft.

Die Staatsdoktrin des Kemalismus (Kemalizm)® stand in der Politik fiir den laizistischen,
einheitlichen Nationalstaat, in der Wirtschaft fiir den Etatismus und in der AuBlenpolitik
fiir Neutralitit, Westorientierung und Erhalt der nationalen Souverénitét. Leitidee war die
ideale gesellschaftliche Ordnung durch die Schaffung eines neuen Staats-, Menschen- und
Gesellschaftstyps, der im Gegensatz zum osmanischen System stand (Bayramoglu 2006).
Die zentralen Eckpunkte des Kemalismus waren der Laizismus und Nationalismus (Calig
2001). Daher galten aus Sicht der kemalistischen Elite der Islamismus und ethnischer Se-
paratismus als grof3te sicherheitspolitische Bedrohungen, da sie die Staatsform in Frage zu
stellen drohten.

Das Laizismusverstindnis des Kemalismus basierte nicht auf einer institutionellen Tren-
nung von Staat und Kirche oder einer rechtlich-administrativen Gleichbehandlung unter-
schiedlicher Religionen durch den Staat, sondern ging in seinem Anspruch auf Sdkulari-
sierung so weit, dass es dem Staat das Interpretationsmonopol iiber die Religion einrdumte
und das religiose Leben biirokratisierte, um es besser kontrollieren und steuern zu kénnen
(Seufert 2004a). Daher spitzten sich die Spannungen zwischen den laizistischen Machtha-
bern und den parteipolitisch organisierten Islamisten mit der Regierungsiibernahme der
islamistischen Wohlfahrtspartei (Refah Partisi — RP) ab 1996 zu. Als sich Entwicklungs-
tendenzen herauskristallisierten, die auf ,,islamistische Ziele* hindeuteten — wie die propa-
gierte Abkehr von der North Atlantic Treaty Organization (NATO) und der transatlanti-
schen Gemeinschaft oder die Forderung nach Lockerung des Kopftuchverbots in 6ffentli-
chen Einrichtungen —, wurde die Koalitionsregierung unter Erbakan 1997 vom Militér
zum Riicktritt gezwungen und die RP verboten (Nachmani 2003; Karaman 1999).°

Beim Nationsverstindnis orientierte sich der Griinder der Republik, Mustafa Kemal Ata-
tiirk, an den europédischen Modellen der Staatsnation, was eine Transformation der Identi-
titen breiter Bevolkerungsschichten ndtig machte, die bis dahin primér auf der religiosen
und nicht nationalen Zugehdrigkeit basierte (Mardin 1993; Kramer 2004; Keyman 1999).
Aufgrund der ethnischen Heterogenitdt der Bevdlkerung Anatoliens (iiber 40 Ethnien)
musste ein tiirkisches Nationalbewusstsein erst geschaffen werden. Atatiirk definierte die

5 Das Wertpostulat des Kemalismus besteht aus sechs Prinzipien: (1) Laizismus (Laiklik), (2) Nationalis-
mus (Milliyetgilik), (3) Republikanismus (Cumhuriyetgilik), (4) Volksverbundenheit (Halkgilik), (5) Re-
formismus (Devrimcilik) und (6) Etatismus (Devletgilik).

6 Dieser Punkt wird spéter detallierter behandelt.
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tiirkische Nation nicht anhand ethnischer, konfessioneller oder religidser Kriterien, son-
dern machte allein das Bekenntnis ,,Tiirke* zu sein zum ,,gesellschaftlichen Kitt* fiir eine
Nation. Grundlage des Nationalgedankens war die unteilbare Einheit von Staatsgebiet und
Staatsvolk (Oran 1999). Jeder, der in der Tiirkei lebte, die republikanischen Prinzipien
akzeptierte und sich als ,,Tiirke* definierte, sollte tlirkischer Staatsbiirger werden. Pfeiler
dieser Transformation war die Assimilation der Subidentitdten durch die Aufoktroyierung
der ,.tiirkischen Identitdt”, die durch eine sprachliche, historische und kulturelle Tiirkifizie-
rung gefordert wurde (Tosun 2002; Oran 2004).

Der Widerspruch des kemalistischen Nationsverstindnisses liegt darin, im jakobinisch-
franzdsischen Sinne einer Staatsnation die Gleichheit aller Staatsbiirger zu postulieren,
gleichzeitig aber eine ethnische und kulturelle Homogenisierung zu verfolgen. Da fiir
Kemalisten Einheit und Gleichheit (teklik ve birlik) dasselbe waren, war ihre Sorge, durch
die Anerkennung der Minderheiten die Allgemeingiiltigkeit der Supraidentitit in Frage zu
stellen. Daher wurde durch eine strikte Assimilierungspolitik gegeniiber den Minderheiten
eine kulturelle, religiose und ethnische Diversitdt der tiirkischen Gesellschaft geleugnet. In
der Folge konnte die Bevolkerung Anatoliens zwar formal im Rahmen einer Supraidentitit
als ,,Tirken assimiliert werden, auf Ebene der Subidentititen blieb sie aber weiterhin
heterogen (Agai 2004; Cagaptay 2006).” Ethnischen, wie den Kurden, und religiésen Min-
derheiten, wie den Aleviten und Yeziden, wurde folglich eine kulturelle Eigenstandigkeit
versagt. Versuche, ihre politischen Teilhaberechte im Rahmen des demokratischen Sys-
tems durchzusetzen, scheiterten regelméfig an Parteiverboten (Ayata 2004).

Zur Durchsetzung der radikalen Kulturrevolution bedienten sich die Griindereliten des
»starken Staates* und sicherten sich so die staatliche Lenkungsgewalt iiber die Gesell-
schaft. Ihrem Staatsverstindnis nach galt der ,,Staat* nicht als Instrument der Politik, son-
dern die Politik stand im Dienste des ,,Staates (Rumpf/ Steinbach 2004; Heper 1985).
Konkret bedeutete dies, dass staatliche Autorititen zum Schutz der kemalistischen Prinzi-
pien als Instrumente zur Durchsetzung staatlicher Kompetenzen und Eingriffsrechte in den
oOffentlichen und privaten Bereich dienten. Eingriffe in die biirgerlichen Freiheiten wurden
erleichtert, wenn aus Sicht der herrschenden Elite ,,nationale Interessen* und ,,republikani-
sche Prinzipien* in Gefahr zu sein schienen.

Verkorpert wurde der tiirkische ,,Staat* von der kemalistischen Elite: der Staatspartei
Cumhuriyet Halk Partisi — CHP (bis 1946), der Biirokratie und dem Militér. Die fiir das
Uberleben des Regimes strategisch wichtigen Felder, wie Sicherheit, AuBenpolitik, Wirt-
schaft und Inneres, wurden von der kemalistischen Kernelite, besonders durch das Militir
und der Justiz, kontrolliert. Ihre Kompetenzen und Mdglichkeiten, Biirger- und Individual-
rechte zu beschneiden, wurden vor allem in der Verfassung 1982 erweitert, als neue ,,Su-
perbiirokratien* geschaffen wurden, die liber der Regierung standen und nicht vom Parla-
ment kontrolliert werden konnten, wie der Hochschulrat (zur Kontrolle der Universititen

7 Als Minderheiten wurden nur die nach der Republikgriindung im Land verbliebenen christlich-
orthodoxen Griechen, Armenier und Juden (EU Kommission 1998) anerkannt. Diese Definition von
Minderheiten war nicht ethnisch, sondern religids begriindet, was im Umkehrschluss bedeutete, dass die
(sunnitische) Religionszugehorigkeit ein wesentliches Element fiir die Formierung eines einigenden
Charakters der tiirkischen Nation war. Denn erst iiber den Riickgriff auf den Islam konnte aus dem Viel-
volkergemisch Anatoliens eine Nation werden, die ethnische Kurden, Lasen, Araber, Tataren u. a. zu
»lurken vereinte (Agai 2004).
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und Wissenschaften), Staatssicherheitsgerichte® und der Hohe Rundfunk- und Fernsehrat
(zur Kontrolle der Medien). Auch die Verwaltungsstrukturen entwickelten sich in hohem
Male zentralistisch und waren nur begrenzt auf die Erbringung von Dienstleistungen und
Bereitstellung von offentlichen Giitern ausgerichtet. Thre Stirke lag in der politischen,
kulturellen und sozialen Kontrolle der Bevolkerung denn in rationaler wirtschaftlicher
Regulierung und Ressourcenpolitik (Ahmad 1993). Dadurch konnte diese ,,Trinitdt der
Macht* (Franz 2000; Harris 1988) ihre Hegemonie in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
bis in die jlingste Zeit weitgehend bewahren.

Mit Einfiihrung des Mehrparteiensystems 1946 erfolgte der Transformationsmechanismus
zunehmend iiber die Parteien. Weniger von Parteiprogrammen und Ideen geleitet, basierte
ihr Wirkungsgrad auf dem Aufbau von Klientelbeziehungen. Im Austausch fiir politische
Unterstiitzung er6ffneten Politiker ihrer einflussreichen Klientel den Zugang zu staatlichen
Ressourcen (Ahmad 1993). Bis zur 6konomischen Liberalisierung Anfang der 1980er Jah-
re war ein GroBteil der tlirkischen Wirtschaftseliten daher noch eng mit der Politik und der
Wirtschaftsbiirokratie verwoben, da ihre Unternehmen von hohen Zollschranken profitier-
ten und privilegierten Zugang zum staatlichen Subventionssystem genossen (Yavuz/
Esposito 1996; Seufert 2000).

Das oben beschriebene kemalistische Paradigma bedingt zunehmend einer Neuinterpreta-
tion. Die Macht des repressiven, ideologischen Staatsapparats erodierte zunehmend und
neue Akteure drangen in den politischen Entscheidungsprozess. Die neuen Akteure, wie
die islamisch-konservative Bourgeoisie oder kurdische Nationalisten, stellten die Staats-
doktrin in Frage und zeigten die Briichigkeit der offiziellen Legitimationsideologie auf,
wonach alle Biirger des Landes ,,laizistische Tiirken* waren.

Als besondere Antriebsfaktoren dieses Transformationsprozesses erwiesen sich das starke
Bevdlkerungswachstum und die damit einhergehende Urbanisierung, der wirtschaftliche
Wandel aber auch die politischen Reformen im Zuge der EU-Anndherung. Die wachsende
Unfdhigkeit der staatlichen Autoritdten, ihre Entwicklungsmission im Sinne des Repu-
blikgriinders adiquat zu erfiillen, vergroferte die Herausforderung zusétzlich.

Zu einer ernsten Herausforderung fiir die tiirkischen Machthaber entwickelten sich das
starke Bevolkerungswachstum und die rasante Urbanisierung, der nur eine langsame In-
dustrialisierung gegeniiberstand.” Die vor allem durch subsistenzwirtschaftliche Strukturen
geprégten anatolischen Agrarregionen konnten die hohe Zahl junger Menschen nicht ab-
sorbieren, was dazu fiihrte, dass seit spatestens 1980 das gesamt Bevolkerungswachstum
von den Stddten aufgenommen wurde (Mardin 2000). Die Folge waren eine hohe Arbeits-
losigkeit, unkontrollierte Verstddterung sowie Slumbildung, die einher ging mit dem Ver-
sagen der staatlichen Grundversorgung im Arbeits-, Bildungs-, Gesundheits- und Justiz-

8 Staatssicherheitsgerichte waren ,,Fachgerichte”, die fiir strafbare Handlungen, die gegen den Bestand
von Staatsgebiet und Staatsvolk oder gegen die republikanische Staatsform begangen wurden und die
Sicherheit des Staates betrafen, zustindig waren. Sie wurden erst im Rahmen des EU-Anndherungs-
prozesses 2004 wieder abgeschafft.

9 Bei der Republikgriindung 1923 lebten in der Tiirkei ca. 12 Mio. Menschen, 1960 waren es fast 30 Mio.,
1985 50 Mio. und 2006 schon 70 Mio..

Diese und die folgenden Statistiken wurden der Webseite des Staatlichen Instituts fiir Statistiken ent-
nommen; siche: http://www.turkstat.gov.tr/Start.do (Stand: 01.10.2006).
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wesen (ibid.). Der Legitimationsverlust der Politik ausgelost durch die Ineffizienz der
staatlichen Behorden vertiefte die Kluft zwischen dem staatlichen Establishment und der
Bevolkerungsmehrheit und erschiitterte schrittweise das Vertrauen vieler Biirger in den
»Staat™ und seine Institutionen (Erdogan Tosun 2001).

Eine weitere Herausforderung entstand durch die 6konomische Liberalisierung und Ab-
schaffung des Etatismus ab 1982, durch das die staatlichen Autoritdten sukzessive ihr Mo-
nopol in der Wirtschaft verloren. Auf Druck des Internationalen Wéhrungsfonds (IWF)
setzte die Tiirkei ein umfassendes Programm zur Sanierung ihrer Wirtschaft um, durch das
sich ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit steigern sollte. Der Staatsdirigismus und
Protektionismus wurde schrittweise von einer Marktwirtschaft und Exportorientierung mit
umfassender Privatisierung ersetzt (Ozcan 1998). Mit dem Beitritt des Landes zur EU-
Zollunion 1996 beschleunigte sich die 6konomische Liberalisierung.

Zwar konnten die wirtschaftlichen Reformen die Dauerkrise der tiirkischen Wirtschaft mit
steigender Staatsverschuldung und Inflation zunéchst nicht aufhalten. Auch bestanden die
iiber dem EU-Durchschnitt liegenden Lohn- und Entwicklungsgefille zwischen dem rela-
tiv entwickelten Nordwesten und dem strukturschwachen Siidosten fort. Die Reformen
fithrten aber zur Entstehung eines selbstbewussten, international ausgerichteten Wirt-
schaftsbilirgertums, das sich sukzessive von der staatlichen Bevormundung loste. Der
wachsende Privatsektor entwickelte sich zu einem Gegengewicht zu den unproduktiven
Staatsbetrieben. Es entstanden verschiedene GroBunternehmen wie auch kleinere und mit-
telstandische Betriebe, die vornehmlich von Unternehmern aus Anatolien gegriindet wur-
den und zunehmend auch 6ffentliche Aufgaben im Bildungssektor und Gesundheitswesen
iibernahmen. In dieser Zeit verstirkten auch religiose Bewegungen ihre Anstrengungen,
das soziale Vakuum, das durch den Riickzug der staatlichen Behorden entstand, zu fiillen.
Sie etablierten ihre eigene bildungspolitische Infrastruktur, richteten karitative Einrichtun-
gen ein und griindeten ihre eigenen Medienorgane und Verbdnde.

Der Wirtschaftswandel wirkte sich auch auf die auBenpolitische Orientierung aus. Das
klassische auBBenpolitische Paradigma, das auf Sicherheit ausgerichtet war, wurde um eine
O0konomische und energiepolitische Dimension ergénzt. Hintergrinde waren die um
durchschnittlich zehn Prozent jéhrlich steigende Energienachfrage im Zuge der wachsen-
den Industrialisierung sowie der zunehmende transnationale Handel, die dazu fiihrten,
dass die Beziehungen zum 06l- und gasreichen Nahen Osten und Kaspischen Raum neue
Relevanz erhielten (Larrabee / Lesser 2003).

Wie bereits erwihnt, verlief der wirtschaftliche Aufschwung nicht linear, sondern gipfelte
in mehrere Wirtschaftskrisen, die in der Folge die politische Ordnung der Tiirkei auf eine
neue Grundlage stellten. So waren es bei den beiden schwersten Krisen in den Jahren 1999
und 2001 vor allem die Korruption und der fehlende politische Fithrungswille der Ent-
scheidungstrager, die den Weg offneten fiir mehr Beteiligung privater Akteure (Mielke
2007). Der IWF, auf dessen Kredite die Tiirkei erneut angewiesen war, um den Staats-
bankrott abzuwenden, machte die Reform des alten Systems der Vetternwirtschaft, das
iber die staatlich kontrollierten Banken Einfluss auf die Parteien nahm, zur Auflage und
forderte durchlédssigere und transparentere Entscheidungsstrukturen. Die Reformen im
Bankensektor und zur Steigerung der Transparenz in der Budgetpolitik gepaart mit der
schweren Legitimationskrise der politischen Eliten erhohten den politischen Spielraum der
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neuen Wirtschaftsakteure, indem sie sich verstdrkt in die wirtschaftspolitischen Debatten
einmischten (Simsek 2004).

Eine Reihe von Autoren sehen auch die EU-Beitrittsperspektive seit dem EU-Gipfel in
Helsinki 1999 als Katalysator des tiirkischen Demokratisierungsprozesses (Kiris¢i 2006;
Tocci 2005). Die These ist, dass zwar ein starker gesellschaftlicher Druck nach Demokra-
tisierung herrschte (Ulusoy 2007), aber erst die konkrete Aussicht auf einen EU-Beitritt
neue Dynamik zur Durchfiihrung der Reformen entfachte. Wéhrend das autoritdre politi-
sche System der 1990er Jahre EU-Beitrittsverhandlungen unvorstellbar machte (Buzan /
Diez 1999; EU Kommission 1998), dnderte sich die herrschende Ordnung bis zur offiziel-
len Er6ffnung des EU-Beitrittsprozesses 2005 grundlegend.

So kam es zwischen 2001 und 2004 zu umfassenden Verfassungsinderungen und Re-
formpaketen, die sich an den Kopenhagener Kriterien orientierten und das Land demokra-
tischer machten. Umfangreiche Reformen fanden statt im Bereich der Meinungsfreiheit
sowie des Vereins-, Versammlungs- und Presserechts; Folter wurde verboten und die To-
desstrafe abgeschafft, das Stiftungs- und Parteienrecht liberalisiert sowie Minderheiten-,
Frauen- und Kinderrechte ausgeweitet (EU Kommission 2004)."

Die Reformen im Bereich des Minderheitenschutzes, wie die Ausweitung der Pressefrei-
heit und neue Mediengesetze, die ethnischen Minderheiten Sendeplitze in Rundfunk und
Fernsehen einrdumten, erreichten eine kurzzeitige Entspannung in der Kurden- und Min-
derheitenfrage. Auch eine Verordnung iiber das Erlernen von ,,Sprachen und Dialekten,
die Biirger der Tiirkei im Alltag benutzten®, trat im September 2003 in Kraft."" Damit
wurden ohne das Wort kurdisch zu verwenden private Kurdischkurse grundsitzlich er-
moglicht. Wenn auch ab 2002 kein umfassendes Gesamtkonzept zur strukturellen Verbes-
serung der soziodkonomischen Situation in den siidostanatolischen Kurden-Gebieten vor-
gelegt wurde, war die wohl wichtigste Entwicklung in diesem Zusammenhang, dass of-
fentlich iiber eine Neudefinition der tiirkischen Nation diskutiert wurde, indem erstmals
Vertreter der Regierung und Zivilgesellschaft von der Tiirkei als ein Mosaik sprachen, das
neben der tiirkischen Identitit auch viele Subidentititen beinhalte (Kramer 2006; Yavuz /
Ozcan 2006). Implizit wurde damit die Realitiit einer multiethnischen Tiirkei anerkannt,
was einem Tabubruch gleich kam. Erwartungsgemill wurden diese Debatten sowohl von
rechts- als auch linksnationalistischen Gruppen heftig kritisiert.

Viele Stimmen innerhalb und auBlerhalb der Tiirkei sind skeptisch, was den gesellschaftli-
chen Riickhalt und die Konsolidierung der Reformen angeht (Yazicioglu 2005). Sie sehen
sich durch den nachlassenden Reformeifer der Regierung seit 2005 bestdtigt. Fiir diese
Skepsis spricht, dass die seit 2001 durchgefiihrten Reformen nicht von innen heraus ka-
men, sondern durch die Konditionalitidten des EU-Beitritts ,,von aulen* oktroyiert wurden.
So unterstreicht auch Nathalie Tocci, dass die EU eine wichtige Rolle bei der Demokrati-
sierung der Tiirkei spielte, indem sie die Entscheidungstréger politisch und strukturell bei
der Durchsetzung der Reformen unterstiitzte (Tocci 2005). Sie verweist auf die Katalysa-
torfunktion der EU-Beitrittsperspektive und unterstreicht, dass der innergesellschaftliche

10 Die Verfassungsanderungen und Reformpakete sind abrufbar unter: http://www.belgenet.com/yasa/
ab_uyum?7-1.html (Stand: 1.10.2006).

11 Vgl http://www.belgenet.com/yasa/ab_uyum7-1.html (Stand: 01.10.2006).
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Druck nach Wandel und Reformen zwar sehr stark war, diese aber erst durch die materiel-
le und politische Unterstiitzung Briissels umgesetzt werden konnten.

Bevor auf die Frage eingegangen wird, warum die damaligen Machttrdger, sprich die is-
lamisch-konservative AKP-Regierung, die Ubernahme der EU-Normen mit Nachdruck
durchfiihrten, soll an dieser Stelle festgehalten werden, dass auch die EU widerspenstige
Eliten nicht zur Demokratisierung zwingen kann. Denn ein solch tiefgreifender Reform-
prozess ist nicht durchfiihrbar, wenn es im Inneren eines Landes keine Trager und Unter-
stiitzer dieses Prozesses gibt. Dies gilt fiir politische Akteure als auch fiir den gesellschaft-
lichen Riickhalt. Dennoch ist die EU eine zentrale Figur im tiirkischen Reformprozess:
Sowohl der Zeitpunkt der Reformen (nach dem offiziellen Erhalt der EU-Beitritts-
perspektive 1999) wie auch die Reforminhalte (orientiert am europdischen acquis commu-
nautaire) sprechen fiir den Einfluss Briissels. Ohne die Erfolge der tiirkischen Zivilgesell-
schaft zu relativieren, wird allerdings offensichtlich, dass die ,,Revolution* zwischen 2001
und 2004 nur bedingt eine ,,Revolution von unten* war.

Untersuchungen, die sich mit dem Europdiisierungsprozess der osteuropdischen Staaten
beschiftigten, kommen zum Schluss, dass externe Anreizsysteme und Konditionalititen
dann eine Transformation innerhalb der Staaten auslésen, wenn der antizipierte Nutzen,
der sich durch die Einhaltung der Konditionalitdt ergibt, und die politischen Kosten, die
sich durch die Durchfiihrung der Reformen ergeben, in einem angemessenen Verhiltnis
zueinander stehen (Schimmelfennig / Sedelmeier 2005). Anders formuliert, ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass sich Machthaber des sich zu transformierenden Landes der extern auf-
erlegten Konditionalitdt unterwerfen hoher, wenn sie sich durch die Durchfiihrung der
Reformen einen Machtzuwachs im Inneren und AuBeren versprechen.

Die Mitglieder der islamisch-konservativen AKP, die dem Reformprozess nach ihrer
Machtiibernahme 2002 neue Dynamik verlieh, wandelten sich innerhalb von wenigen Jah-
ren von dezidierten Europa-Gegnern zu Europa-Befiirwortern. Die Mitglieder der isla-
mistisch-konservativen Bewegung waren bis in die 1990er Jahre hinein in der Mehrheit
nationalistisch, anti-liberal, anti-sozialistisch, befiirworteten den Etatismus und ein Auf-
weichen teilweise auch die Abschaffung des strikten Laizismus (Rashwan 2007; Kramer
2000; Tiirkone 1994). Thre Zielsetzung war die Restauration konservativer Moralvorstel-
lungen und die Etablierung einer islamischen Ordnung nach osmanischem Vorbild — kurz,
die moralische Erneuerung der Tiirkei durch eine ,,gerechte Ordnung* (adil diizen) nach
dem Ideal der Umma, die einen Bezugspunkt fiir gesellschaftliche Ordnung und Herr-
schaft bot."

12 Die Phase des politischen Islam begann in der Tiirkei mit Necmettin Erbakan (1969—1998) (Dag1 1998).

Seine Wahlstrategie setzte auf die Mobilisierung der drmeren, urbanen Bevolkerungsschichten sowie der
Klein- und Mittelstandsbetriebe, die zu den Verlierern der 6konomischen Offnung des Landes gehérten.
Die RP wurde zum Vehikel fiir die konservativ-fromme Bourgeoisie, die nicht nur eine politische
Stimme suchte, sondern auch am wirtschaftlichen Wachstum des Landes beteiligt werden wollte (Cakir
1994).
In der AuB3enpolitik setzte Erbakan neue Akzente, indem er eine Abkehr vom Westen und die Orientie-
rung an der islamischen Welt forderte (Giirbey 1997; Ozcan 1998). So zielte er auf ein Sicherheitsbiind-
nis muslimischer Staaten unter tlirkischer Fithrung als Gegenpol zur NATO (Kirig¢i 2001). Die diploma-
tischen Praktiken Erbakans wurden von Militdr und AuBenministerium scharf kritisiert und zogen einen
Misstrauensantrag im Parlament nach sich, als dessen Ergebnis die Regierung zum Riicktritt gezwungen
wurde.
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Allerdings kam es nach dem Verbot der RP im Jahr 1998 zur Spaltung der islamistischen
Bewegung in der Tiirkei (Dagi 2008). Die islamistischen Traditionalisten und reaktionédren
Anhénger der RP sammelten sich in der 2001 gegriindeten Gliickspartei und die Reformer
in der AKP. Unterschiede zwischen beiden Parteien bestanden vor allem in ihren Staats-
und Wirtschaftskonzepten: Die Traditionalisten waren eher staatsorientiert und favorisier-
ten Staatsdirigismus, die Reformer waren gesellschaftsorientiert und befiirworteten die
(liberale) Marktwirtschaft (Cagaptay 2002; Carkoglu 2002).

Mit der Griindung der AKP im Jahr 2001 trat der tiirkische Islamismus in eine neue Phase
der politischen Rationalitit. Die AKP bekannte sich offen zu ihren islamischen Wurzeln
und Wertvorstellungen, gab sich aber als systemkonform und konservativ aus. Ihre politi-
sche Philosophie der konservativen Demokratie verglich sie mit dem Konservatismus der
Christlich-Demokratischen Union (CDU) in Deutschland (Gtilalp 2005; Schéonbohm
2003). Die AKP zielte darauf den elitdren und strikten Laizismus in der Tiirkei zu refor-
mieren — im Unterschied zu ihren Vorgédnger aber nicht durch die Abschaffung des laizis-
tischen Staatssystems, sondern durch die Errichtung eines demokratischen Pluralismus. Im
praktischen Bereich war damit die Forderung verbunden, das Amt fiir religiose Angele-
genheit, das die religiosen Einrichtungen kontrolliert, aus der Staatsautoritit zu 16sen und
das Kopftuchverbot in 6ffentlichen Rdumen (insbesondere in den Universititen) abzu-
schaffen.

Die Hintergriinde dieses Wandels waren vielféltig. Sie lagen zum einen im Generationen-
wechsel innerhalb der Fiihrungsebene. Der Fiihrungskader um Recep Tayyip Erdogan,
dem heutigen Premierminister, und Abdullah Giil, dem heutigen Staatspridsidenten, hatte
ein anderes Politikverstindnis, da ihre politische Sozialisation weniger zu Zeiten der reak-
tiondren Theologiediskurse der 1960er Jahre, als vielmehr unter der marktwirtschaftlichen
Liberalisierung der 1980er Jahre stattfand (Giindem 2007). Im Vergleich zur ersten Gene-
ration der islamistischen Bewegung setzten sie (wie auch die Mehrheit der neuen Genera-
tion der sdkular-frommen Intellektuellen) ihre Akzente weniger auf die Herstellung einer
Gesellschaftsordnung auf der Grundlage des Islam als vielmehr auf die 6konomischen
Modernisierung des Landes. Angetrieben wurde der Wandel aber auch von den innertiirki-
schen Entwicklungen der 1990er Jahre, die den Sinn der AKP fiir das politisch Machbare
festigten. Die Misserfolge der Vorgingerparteien zeigten, dass mit einer ideologisch ein-
seitigen Programmatik kein gesellschaftlicher Konsens zu erreichen war. Um mehrheits-
fahig zu werden, mussten sie stirker in die politische Mitte riicken. Vor diesem Hinter-
grund interpretiert auch Bayramoglu den Wandel innerhalb des islamistischen Lagers als
Anpassungsstrategie an die veridnderten Bediirfnisse des islamisch-konservativen Teils der
tiirkischen Bevédlkerung (Bayramoglu 2006)."

Eng mit dem inneren Wandel des Islamismus verbunden war der Wandel der auflenpoliti-
schen Prioritdten, wie die Einstellung zum EU-Beitritt zeigte. Die AKP erkldrte den EU-
Beitritt zur absoluten Prioritét tiirkischer AuBBenpolitik (Grigoriadis 2004). Durch den pro-

13 Empirische Untersuchungen untermauern die These einer zunehmenden Sékularisierung und Demokra-
tisierung der tiirkischen Gesellschaft. So fand die renommierte Tiirkive Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi — TESEV heraus, dass zwischen 1999 und 2006 die Zahl derer, die sich als ,,sehr religios™ be-
zeichneten zwar von 36 % auf 46 % zunahm; zur selben Zeit aber sank die Zustimmung zu einem Scha-
ria-Staat von 21 % auf 9 %; auch die Zahl derer, die eine radikale Verdnderung der Gesellschaft in Form
einer Abschaffung des Laizismus befiirworteten, sank von 19 % auf 6 % (Carkoglu / Toprak 2006;
Yilmaz 2006).
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grammtischen Wandel suchte die AKP zum einen die Unterstiitzung der sékularen, pro-
europdischen Gruppen im Wahlkampf. Andererseits erhoffte die AKP, durch den EU-
Annédherungsprozess und den damit verbundenen Reformen ihren eigenen politischen
Handlungsspielraum gegeniiber dem militdrisch-biirokratischen Establishment zu vergro-
Bern. Denn Islamisten, wie auch ethnische und andere Minderheiten, sahen die von der EU
geforderten Reformen im Sinne der Kopenhagener Kriterien als Schutzmechanismus ihrer
eigenen Position innerhalb der tiirkischen Gesellschaft, da die Anpassung an EU-Normen
eine Neudefinition des Verhéltnisses von ,,Staat” und ,,Gesellschaft” — und hierin insbe-
sondere der Rolle des Militdrs — implizierte (Arslan 2005; Grigoriadis 2004; Ayata 2004;
Yavuz / Ozcan 2006).

In der AuBenpolitik gab es zwei weitere signifikante Unterschiede zu den Vorgédngerregie-
rungen. Zum einen suchte sich die AKP-Regierung stirker als ,,Vermittlerin“ zwischen
westlichen Staaten, insbesondere der EU und den USA, und der ,,islamischen Welt®, ins-
besondere den nahdstlichen Staaten, zu positionieren. Zum zweiten basierte die Auflenpo-
litik stirker auf der Uberzeugung von der friedensférdernden Wirkung wirtschaftlicher
Interdependenz und internationaler Institutionen (Kiris¢i 2006).

Konzeptionelle Grundlage der AKP-Aufenpolitik war das Konzept der ,.strategischen
Tiefe* (Davutoglu 2001), das von Ahmet Davutoglu, dem wichtigsten aullenpolitischen
Berater von Ministerprasident Erdogan, verfasst wurde. Formulierter Anspruch war, die
Tiirkei als regionale Ordnungsmacht zu etablieren. Ausgangspunkt des Anspruches war
ihre geografische Lage an der Schnittstelle von Europa und Asien und ihre Geschichte, die
sich in ihrer Identitdt als pro-westlicher und demokratischer Staat mit einer mehrheitlich
muslimischen Gesellschaft widerspiegle und somit das Land fiir eine regionale Vermittler-
rolle pradestiniere. Durch die Verfolgung nationaler Interessen unter Ausnutzung der geo-
grafischen Lage und historischen Sonderbeziehungen zu den Nachbarstaaten sollte ein
mehrdimensionales Netz von Auflenbeziehungen aufgebaut und das Land zur einflussrei-
chen Ordnungsmacht werden (Cetinsaya 2005).

Eine gutnachbarschaftliche Politik zur Losung bilateraler Probleme (,,Null-Problem-
Politik*) war ein Grundprinzip dieses Konzepts (Davutoglu 2004). Wenn sie in der Region
einflussreich sein wolle, miisse die Tiirkei eine Politik formulieren, die die Grenzen iiber-
winde und alle Nachbarrdume einbeziehe — so auch die Nachbarstaaten, zu denen sie ein
gespanntes Verhiltnis unterhielt, wie Syrien oder Armenien (Ibid.). Dazu gehorte es, die
Beziehungen mit den Nachbarn auf eine rational-pragmatische Grundlage zu stellen und
die gegenseitige Bedrohungsperzeption durch Interdependenzen auf politischer und wirt-
schaftlicher Ebene zu minimieren (Davutoglu 2001). Ein weiteres Prinzip war die Ausge-
staltung einer multidimensionalen AuBlenpolitik unter Nutzung der geografischen Mittel-
lage der Tiirkei. Angesichts der regionalen und internationalen Entwicklungen hin zu einer
multipolaren Weltordnung miisse die Tiirkei ihre statische und auf transatlantische Para-
meter ausgerichtete Aullenpolitik zugunsten eines mehrdimensionalen Ansatzes aufgeben.
Davutoglu befiirwortete eine enge Kooperation mit Russland im Kaspischen Raum, eine
weiterhin enge und strategische Anbindung an die EU und USA sowie eine Zusammenar-
beit mit den nahdstlichen Nachbarstaaten auf der Basis nationaler Interessen.

Zu den sich dndernden Akteurskonstellationen gehorte auch der steigende Einfluss der
Zivilgesellschaft, insbesondere den Wirtschaftsverbianden oder ethnischen Lobbygruppen.
Wie bereits angemerkt, waren zivilgesellschaftliche Strukturen in der Tiirkei eher schwach
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ausgeprigt, da jede eigenstindige politische Dynamik gesellschaftlicher Gruppen von der
Staatselite mit Argwohn betrachtet wurde. Zivilgesellschaftlicher Aktivismus wurde von
der herrschenden Elite relativiert, indem die Organisationen entweder verboten wurden,
wenn sie republikanische Prinzipien in Frage zu stellen drohten, oder kooptiert wurden,
wodurch sich ihr Wirken kanalisieren lie3 (Goksel / Giines 2005).

Erst gegen Ende der 1990er Jahren zeichnete sich eine neue Dynamik der zivilgesell-
schaftlichen Aktivititen als Gegengewicht zum zentralistischen Staat ab. In den Jahren
zuvor war ein zivilgesellschaftliches Engagement aufgrund der Eskalation des Biirgerkrie-
ges in Stidostanatolien nur bedingt moglich, da der gesamte o6ffentliche Raum aufgrund
der repressiven MaBBnahmen ,,zum Schutz der einheitlichen und laizistischen Republik* im
Rahmen des militdrischen Kampfes gegen die PKK beherrscht wurde. Zivilgesellschaftli-
ches Engagement mit kritisch-politischem Anspruch stand im Verdacht ,,republikfeind-
lich* zu sein. Jegliche Kritik an der offiziellen Politik der Regierung, des Militérs und der
Biirokratie wurde strafrechtlich verfolgt und war damit faktisch verboten.

Die tiirkische Zivilgesellschaft profitierte ab 1999 sowohl vom Waffenstillstand mit der
PKK, das zu einem entspannteren gesellschaftlichen Klima beitrug, als auch von den
rechtlichen und politischen Weichenstellungen durch den EU-Anndherungsprozess. So
senkte eine neue Gesetzesgrundlage die gesetzlichen Hiirden fiir die Griindung eines Ver-
bandes oder Vereines und schrinkte die Kontroll- und Eingriffsmdglichkeiten staatlicher
Behorden ein. Ferner trugen die Finanzhilfen der EU im Rahmen des Programms zur For-
derung des zivilgesellschaftlichen Dialogs dazu bei, dass mehr Organisationen und Ver-
binde finanziell unabhéngig wurden und eine eigene Agenda entwickeln konnten (ibid.).

Seit 1999 entwickelt sich die Zivilgesellschaft sukzessive zu Transmissionsriemen fiir
gesellschaftliche Interessen. Zahlreiche kurdische, alevitische, feministische, 6kologische
und andere gesellschaftliche Bewegungen entstanden oder stirkten ihr Profil (Keyman /
Icduygu 2003). Sie nutzten ihre steigende 6ffentliche Mobilisierungsfahigkeit und stellten
politische Forderungen, wie beispielsweise nach mehr politischer Partizipation (Kadioglu
2005; Boratav 1995; Heper 1992; TOBB 2004), einer Ausweitung der biirgerlichen Rech-
te, wie z. B. das Recht auf eine Verfassungsklage gegen staatliche Institutionen (7iirkiye
Barolar Birligi — TBB 2001; Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi — TOBB 2000), das Sen-
ken der 10 %-Parlamentsklausel (TOBB 2000; Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi —
TUSIAD 1997), Strukturreformen des Nationalen Sicherheitsrats (TUSIAD 1997;
TUSIAD 1999) und Verinderungen des Parteiengesetzes (TUSIAD 2001; Gengkaya
2000). Merkmale der zahlreichen Initiativen waren Forderungen nach liberalen Reformen
im Inneren und mehr Internationalitidt und Interaktion mit anderen Staaten was die Aullen-
politik anging. Dabei wurde der Sicherheitsaspekt, der jahrzehntelang im Mittelpunkt der
tiirkischen AuBenpolitik stand, 6konomischen Interessen untergeordnet (Kirisci 2006)."

14 Der erste grofle Erfolg der Zivilgesellschaft war ihre Mobilisierungsarbeit im Vorfeld des ersten um-
fangreichen Reformpakets im August 2002. So gingen der Verabschiedung des Reformpakets — das die
nationalistische Koalitionspartet MHP wie auch nationalistische Kreise auBerhalb des Parlamentes ab-
lehnten — heftige offentliche Debatten voraus. Proeuropdische Verbdnde, Ad-hoc-Zusammenschliisse
und Medienkampagnen halfen bei der Mobilisierung einer Parlamentsmehrheit, die letztlich zur An-
nahme des Reformpaketes fiihrte. Verschiedene Verbinde und Bewegungen (TUSIAD, das Wirtschaft-
liche Entwicklungsforum [Iktisadi Kalkinma Vakfi — IKV], Menschenrechtsverein [Insan Haklari Der-
negi]) starteten bi- und multilaterale Projekte mit europdischen Partnern zur Unterstiitzung des EU-
Beitritts und iibten Druck auf die tiirkischen Entscheidungstrager aus. 2002 schlossen sich 157 Vereine
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Wenn auch die zivilgesellschaftliche Entwicklung beeindruckend ist, bleibt abzuwarten,
wie sie sich weiterentwickeln wird. Viele der Organisationen entstanden erst in den letzten
Jahren und brauchen Zeit, ihre Verbandsstrukturen zu konsolidieren und in der Offent-
lichkeit Full zu fassen. Der Organisationsgrad der tiirkischen Bevodlkerung und die Mit-
gliederzahlen der Vereine und Verbidnde sind im Vergleich zur zivilgesellschaftlichen Or-
ganisation europdischer Gesellschaften noch gering Aber auch die mittelfristige Finanzie-
rung vieler Projekte ist nach wie vor nicht gesichert.

2.2 Neue institutionelle Kriafteverhéltnisse

Auch im institutionellen Gefiige der Tiirkei verdnderten sich die formalen Krifteverhilt-
nisse zunehmend zugunsten ziviler Entscheidungstriger. Der auBenpolitische Entschei-
dungsprozess lag traditionell im Kompetenzbereich der militérisch-biirokratischen Elite,
wobei die politisch-zivilen Entscheidungstriager de facto der Hoheit des Generalstabschef
unterstanden. Dieser Zustand fiihrte zu einem Dauerspannungsverhéltnis zwischen zivilen
und militdrischen Autoritéten. Der Einfluss des Militdrs konnte erst durch die innenpoliti-
sche Stabilisierung ab 1999 schrittweise eingedimmt werden (Kirisci 2006).

Die verfassungsrechtlich institutionalisierte Zweiteilung der staatlichen Macht fiihrte pha-
senweise zu zwei unterschiedlichen, teils widerspriichlichen auBlenpolitischen Agenden
der Tiirkei: Die Regierung einerseits und die dem Militdr nahestehende Biirokratie des
AuBenministeriums andererseits verfolgten verschiedene aullenpolitische Orientierungen,
wobei laut Heinz Kramer, die einen die ,,Politik” und die anderen den ,,Staat* verkorperten
(Kramer 2004; Makovsky 1999).

Der Dualismus hatte ideologische und strukturelle Hintergriinde. Strukturell brachte die
Schwiéche der Regierungen automatisch eine Zunahme des Einflusses der Generédle mit
sich bis, denn bis 1999 (im engeren Sinne sogar bis 2002) waren stabile Regierungsmehr-
heiten aufgrund der zersplitterten Parteienlandschaft, fragilen groBen Koalitionen und héu-
figen Regierungswechsel die Ausnahme. Die konstitutionell verankerten ideologischen
Grundlagen des Staates sicherten dem Militér eine privilegierte Stellung. Die Zunahme
der sicherheitspolitischen Bedrohungen im Inneren und AuBeren Anfang der 1990er Jahre
dringte die Generile schlieBlich an die Spitze der Entscheidungsfindung. Unterstiitzt wur-
de die Machtausiibung des Militdrs vom freiwilligen (teilweise auch erzwungenen) Macht-
verzicht grofler Teile der zivilen Eliten aufgrund der herrschenden Meinung, dass der
Schutz der nationalen Sicherheit primir eine Angelegenheit des Militirs sei (Ozcan 1994).
Zivilgesellschaftlicher Einfluss auf die sicherheitspolitischen Diskurse war dagegen nicht
erwiinscht, um nicht zu sagen tabu.

Hohepunkte der auBBenpolitischen Machtausiibung des Militdrs waren die tlirkischen Mili-
tdroperationen im Nordirak (1995, 1997), die ohne Konsultation mit dem Parlament
durchgefiihrt wurden, obwohl sie formal der Erméchtigung des Parlaments bedurft hatten.
Weitere Beispiele waren die Beinahe-Kriege mit Griechenland (1996) und Syrien (1998).

zur Europdischen Bewegung (Avrupa Hareketi) zusammen. Unter Federfithrung des IKV wurde die
Tiirkei-Plattform ins Leben gerufen, die 2004 bereits 269 proeuropdische Nichtregierungsorganisationen
(NROs) umfasste. Auch Universititen und Forschungszentren griindeten zahlreiche EU-Informations-
und Dokumentationszentren, um proeuropiische Offentlichkeitsarbeit zu machen.
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Durch die Strukturreformen innerhalb des Nationalen Sicherheitsrats (NSR) — der zentra-
len Instanz, durch das das Militir Einfluss auf den politischen Prozess iibte — im Zuge der
Harmonisierung mit EU-Normen ist der politische Einfluss des Militirs zwar nicht gebro-
chen, dennoch konnte die Position ziviler Entscheidungstriger formal gestdrkt werden
(Mielke 2007).

Die starke Rolle des Militirs im NSR war vor allem auf das politische Vakuum in den
1990er Jahren zurilickzufiihren. Das fragmentierte Parteiensystem und der De-facto-
Zusammenbruch der groBBen Parteien gaben dem Militéir eine besondere Rolle in der Stabi-
lisierung des politischen Systems. Erst zwischen 1999 und 2002 herrschte durch die links-
nationalistisch-konservative Regierungskoalition (Demokrat-Sosyal Partisi — DSP, Milli-
vet¢i Hareket Partisi — MHP, Anavatan Partisi — ANAP) relative Stabilitét, die auBenpoli-
tische Kontinuitdt mit sich brachte und von einem Auflenminister, Ismail Cem (DSP), aus-
gefiillt wurde. Mit dem Konzept der ,,regionalen Nachbarschaftspolitik® (Cem 2004) stell-
te er die Weichen fiir die spdtere multidimensionale AufBlenpolitik unter der AKP-
Regierung. Ohne die Westbindung des Landes in Frage zu stellen, befiirwortete er eine
stiarkere Kooperation mit nahostlichen und kaspischen Nachbarstaaten zur Wahrung tiirki-
scher Interessen. Doch die starke Heterogenitét der Koalitionsregierung, unterschiedliche
Fliehkrifte innerhalb der Exekutive und die politische Instabilitét, die durch die schweren
Wirtschaftskrisen zwischen 1999 und 2001 perpetuiert wurde, fithrten zu Reibungsverlus-
ten und verhinderten die Realisierung politischer Projekte (Insel / Bozyigit 2005).

Das autonome Handeln des Militdrs wurde ferner von der Tatsache unterstiitzt, dass es
keine institutionell-parlamentarische Kontrolle {iber die militdrisch-biirokratische Elite gab
(der Generalstab war nicht dem Verteidigungsministerium unterstellt), das Militdr bis
2004 weitreichende Interventions- und Einflussmoglichkeiten in die Biirokratie besal3 so-
wie eigene Geheimdienste und Militirgerichte, die ebenfalls einer zivilen Kontrolle entzo-
gen waren, und ein autonomes Budgetrecht hatte. Seine finanzielle Unabhingigkeit sicher-
te es sich zusétzlich durch eigene Wirtschaftsunternehmen, die staatliche Subventionen
genossen und von der Steuerlast befreit waren.

Die verfassungsrechtliche Aufgabe des Nationalen Sicherheitsrats (NSR)" bestand im
Schutz des kemalistischen Systems gegeniiber inneren und dufleren Bedrohungen, wobei
die Generile einen weiten Interpretationsspielraum besallen, wie Bedrohungen zu definie-
ren waren. Aus diesem Selbstverstindnis heraus legitimierte es auch militérische Interven-
tionen zur Aufrechterhaltung der kemalistischen Ordnung, was bislang drei Mal direkt und
mindestens ein Mal indirekt vorkam.'®

15 Unter dem Vorsitz des Staatsprasidenten gehdren dem NSR der Ministerprésident, der Verteidigungs-,
der Innen- und Aulenminister, der Generalstabschef und die Kommandanten der Land-, Luft- und See-
streitkrifte sowie der Gendarmerie an.

16 Mit der Begriindung, eine ,,Islamisierung der Republik* zu verhindern, putsche am 27. Mai 1960 eine
Reihe junger Offiziere gegen die konservative Regierung des damaligen Ministerprasidenten Adnan
Menderes. Der Ministerprasident, Finanzminister und AuBBenminister wurden erhéngt.

Am 12. Mérz 1971 putsche das Militér erneut nachdem das Land, ausgeldst von einer schweren Wirt-
schaftskrise und Terrorakten des extrem rechten und linken politischen Spektrums, im Chaos zu versin-
ken drohte. Es ersetzte die gewihlte Regierung durch eine ernannte.

Am 12. September 1980 iibernahm das Militdr zum dritten Mal die Macht. Ausldser war die instabile
Phase in den 1970er Jahren, die durch fragile politische Koalitionen, politische und wirtschaftliche In-
stabilitdt und Terrorakte gepragt war. Am 7. November 1982 wurde die von den Militdrs vorgelegte
neue Verfassung in einem Volksentscheid angenommen. Die neue Verfassung erdffnete der Staatsfiih-

18 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik



Der innenpolitische Kontext des aullenpolitischen Wandels der Tiirkei

Urspriinglich im Jahr 1960 als beratendes Organ zur Koordinierung der Zusammenarbeit
zwischen den Generélen und den zivil-staatlichen Institutionen konzipiert, wurde der NSR
ab 1982 sukzessive zum priméren entscheidungsrelevanten Gremium ausgebaut, gegen
dessen Willen praktisch keine Politik durchgesetzt werden konnte. Zwar besal der NSR
kein direktes Vetorecht im politischen Prozess, doch standen dem Militdr angesichts sei-
ner gegeniiber der Exekutive gesetzlich gleichberechtigten Stellung im NSR sowie der
allgemeinen Richtlinienkompetenz des NSR weitreichende Einflussmdglichkeiten zur
Verfiigung, die einem politischen Vetorecht nahe kamen (Ozdemir 2006).

Aufgabe des NSR war, Beschliisse und Politikempfehlungen ,,zum Schutz der nationalen
Sicherheit* zu formulieren. Aufgrund der weit gefassten Definition von nationaler Sicher-
heit konnten theoretisch alle Bereiche der Innen-, Auflen- und Sicherheitspolitik darunter
subsumiert werden. Da die Exekutive und Legislative gesetzlich zur Umsetzung der Emp-
fehlungen angehalten waren, standen dem NSR (und hierin dem Militér) somit Moglich-
keiten offen, liber die Erkldrungen und Empfehlungen einen starken Einfluss auf den poli-
tischen Prozess auszuiiben. In der Regierungspraxis wurde dadurch die Rolle der zivilen,
gewdhlten Entscheidungstriger stark eingeschrinkt, wahrend der NSR gegeniiber dem
Parlament in Verteidigungs- und Sicherheitsfragen nur unzureichend bis gar keine Re-
chenschaft ablegte (EU Kommission 2000). Dadurch wirkte der NSR wie ein politisches
Entscheidungszentrum, ohne dabei dem Parlament oder der Bevdlkerung verantwortlich
Zu sein.

Eine wichtige Koordininierungsfunktion hatte in diesem Zusammenhang der Generalsek-
retar des NSR, der bis zu den Strukturreformen im Jahr 2004 vom Militdr ernannt wurde
und daher ein ranghoher Offizier war. Er war gegeniiber den Biirokratien des Aullen-, In-
nen- und Justizministeriums weisungsbefugt und kontrollierte auch alle Inlands- und Aus-
landsgeheimdienste. Er besall eine dem Ministerprdsident dhnliche Richtlinienkompetenz
und agierte wie eine ,,Parallelregierung®, da er ,,das Handeln der Ministerien und der ge-
samten Staatsbiirokratie zu lenken vermochte* (Seufert / Kubaseck 2006). So konnten die
Militérs die Schalthebel der Macht bedienen und ,, die Regierung und das Parlament ein
Stiick auffiihren lassen, dessen Regiebuch sie verfasst hatten “ (Insel / Bozyigit 2005).

Erst die Reformen zur Anndherung an EU-Normen beinhalteten eine Restrukturierung des
NSR in Anlehnung an EU-Standards, was zu einer formalen Zuriickdrangung militarischer
Kompetenzen auf die Kerngebiete Sicherheit und Verteidigung fiihrte und den NSR zu
einem beratenden Gremium ohne Entscheidungsbefugnisse umgestaltete. Seine Zugriffs-
kompetenzen auf zivile Einrichtungen wurden eingeschrinkt, dagegen die Kontroll- und
Entscheidungskompetenzen des Ministerprasidenten im NSR gestirkt. Weitere MaBinah-
men zur Begrenzung des Einflusses des Militédrs auf die Politik waren die Schaffung fiska-
lischer Transparenz und parlamentarischer Kontrolle militdrischer Ausgaben sowie das
Verbot der Verurteilung von Zivilisten vor Militirgerichten.'’

rung neue umfangreiche Moglichkeiten, politische Rechte der Biirger zu beschneiden. Ferner wurden
neue ,,Superbiirokratien” geschaffen, die {iber der Regierung standen und auch nicht vom Parlament
kontrolliert werden konnten, wie der Hochschulrat, Staatssicherheitsgerichte und der Hohe Rundfunk-
und Fernsehrat.

1997 intervenierte das Militdr nicht direkt, sondern forderte in den Beschliissen des NSR vom 28. Feb-
ruar 1997 die Regierungskoalition unter Vorsitz des Islamisten Necmettin Erbakan zum Riicktritt auf.

17 Vgl. http://www.belgenet.com/yasa/ab_uyum7-1.html (Stand: 01.10.2006).
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Diese Strukturreformen und Einschnitte in den Einflussbereich der Generalitit wurden
ermdglicht durch a) dem zunehmenden gesellschaftlichen Druck nach demokratisierenden
Reformen, insbesondere nach Erhalt der EU-Beitrittsperspektive, b) der zunehmenden
politischen und wirtschaftlichen Stabilitdt ab 2002, wodurch sich auch der Handlungs-
spielraum der Exekutive und Legislative erhohte und c) ein sich abzeichnendes neues
Selbstverstindnis innerhalb des Militdrapparats, insbesondere was die eigene Rolle im
politischen Prozess anging. Denn selbst in Schliisselfragen der tiirkischen Sicherheit ent-
fachten sich im Laufe der letzten Jahre kontroverse Debatten zwischen Militdrvertretern,
die auf verschiedene Strdmungen innerhalb des Militirapparats schlieBen lieBen." So kris-
tallisierten sich in den letzten zehn Jahren mindestens drei Stromungen heraus.

Traditionell folgte die Generalitit einem nationalistisch-kemalistischen Dogma, das im
Inneren eine Offnung des politischen Systems und im AuBeren eine zu enge Anbindung an
die westlichen Staaten unter Preisgabe nationaler Anliegen ablehnt. So unterstellt dieser
Fliigel der EU, mit ihrer Forderung nach mehr Pluralitdt und Demokratie eine ,,heimliche
Agenda* zur Teilung der Tirkei zu verfolgen. Eine Zusammenarbeit mit nahdstlichen
Nachbarstaaten sowie eine aktive Nachbarschaftspolitik lehnt er aus ideologischen Griin-
den ab. Ein Vertreter dieser Stromung war Generalstabschef a. D., Yasar Biiyiikanit
(2006-2008).

Eine weitere Stromung, die der vorangegangenen ideologisch nahe steht, bilden die pro-
amerikanischen Nationalisten, die im Inneren ebenfalls einen kompromisslosen Kurs ge-
gen Islamisten und Minderheiten verfolgen, im AufBeren aber eine enge Anbindung an die
USA und Israel favorisieren, da beide Staaten keine innenpolitischen Auflagen fiir die
Zusammenarbeit machen. Ein Vertreter dieser Stromung war Generalstabschef Ismail
Hakki Karaday1 (1994-1998). Ein weiterer prominenter Vertreter, General Cevik Bir, ge-
horte zu den Architekten des Sturzes der RP-Regierung 1997.

Die dritte Strdmung reprasentiert den ,,Reformfliigel* des Militdrs, flir den Generalstabs-
chef a. D. Hilmi Ozkok (2002—-2006) stand. Er stand im Inneren fiir eine Demokratisierung
und favorisierte im Auferen eine enge Anbindung an die EU. Zwar sehen sich auch die
Vertreter dieses Fliigels nach wie vor als Hiiter des kemalistischen Erbes, legen aber die
Prinzipien nicht dogmatisch aus und plédieren fiir ein neues Selbstverstindnis des Militéirs
(Bardakci 2008). So hatte auch Ozk&k ein anderes Verstindnis von ,,nationaler Sicherheit*
und wandte sich gegen eine zu starke Einmischung des Militirs in die Politik (Ozk&k
2004). Mit der AKP-Regierung unterhielt er stabile Arbeitsbeziechungen (Bardakci 2008).

Sein Nachfolger Yasar Biiyiikanit klédrte bereits in seiner Antrittsrede im August 2006 die
Fronten, indem er klare ,,rote Linien* aufstellte: Zugestindnisse zum ethnischen Separa-
tismus oder eine Lockerung des Laizismus lehnte er vehement ab; dagegen unterstrich er
seine Uberzeugung, dass ,auslindische Krifte* nach wie vor versuchten, die Tiirkei zu
teilen (Biiyiikanit 2006). Die Rede spiegelte deutlich das traditionelle Weltbild der Armee

18 Die inneren Strukturen des tiirkischen Militidrapparats sind nach wie vor intransparent und gewéhren
AuBlenstehenden wenig Einblicke. Daher sind genaue Analysen der innermilitirischen Krifteverhiltnis-
se zu diesem Zeitpunkt nicht moglich. Die Annahme, dass sich auch innerhalb des tiirkischen Militirs
verschiedene Stromungen in Machtkdmpfen um die Definitionsgewalt der Institution befinden, l4sst sich
aus den unterschiedlich konnotierten 6ffentlichen Stellungnahmen der jeweiligen Funktionére erschlie-
Ben.
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wider. Seine Arbeitsbeziehungen zur AKP waren erwartungsgemill weniger harmonisch,
weshalb von einer ,,neuen Ara“ der zivil-militirischen Beziehungen gesprochen wurde
(Bardakei 2008).

Generalstabschef Biiylikanit wurde im August 2008 von Ilker Basbug abgeldst. Er gilt
ebenfalls als Ideologe, gleichzeitig aber auch als kompromissfahig und besonnen. Auch
wenn er durch sein bisheriges Handeln nicht wie sein unmittelbarer Vorganger polarisier-
te, so gilt er aber auch nicht in dem MaBe als Reformer wie Hilmi Ozkok. Die Beziehun-
gen zur Regierungspartei gelten als durch den ,,Ergenekon®-Prozess belastet. Der laufende
Prozess um den Geheimbund ,,Ergenekon® richtet sich gegen eine vermeintliche Ver-
schworung nationalistischer Kreise zu einem Staatsstreich gegen die AKP-Regierung. Die
Krise eskalierte, als vor einigen Monaten ehemalige hochrangige Militirs und Geheim-
dienstlern, wie auch Juristen, Publizisten, Hochschullehrer, Politiker und Gewerkschafter
unter dem Verdacht, einer nationalistischen Terrororganisation anzugehdren, verhaftet
wurden. Der Ausgang der Verhandlungen ist noch offen, wobei allerdings jetzt schon
festgehalten werden kann, dass der Prozess die ideologische Polarisierung zwischen den
Lagern verschérft hat.

Der Fortgang der innermilitdrischen Debatten ist zweifelsohne eine der wichtigsten De-
terminanten im weiteren Modernisierungsprozess der Tiirkei. Denn der Einfluss des Mili-
tirs im politischen System der Tiirkei wurde zwar mit den Reformen formal zuriickge-
drangt. Aber nach wie vor besitzt das Militdr das Recht, bei sicherheitspolitischen Bedro-
hungen eigenstindig aktiv zu werden. Auflerdem werden die Entwiirfe der Nationalen
Sicherheitsstrategie weiterhin innerhalb des NSR vom Militirapparat erarbeitet. Vertreter
des Militars nehmen iiber informelle Kanéle, wie die Medien, weiterhin Einfluss auf die
offentlichen Debatten (Bardakci 2008). Ferner genief3t das Militdr noch immer Autonomie
im Bereich der militdrischen Organisation, Doktrin und Erziehung (EU Kommission 2007;
Cayc1 2006). Daher hingt die Antwort auf die Frage, ob das Militér die weitere Entmilita-
risierung des (auBen)politischen Entscheidungsprozesses hinnehmen wird, im Wesentli-
chen davon ab, welche Krifte innerhalb des Militérs obsiegen werden.

Wie im vorangegangenen Kapitel gezeigt wurde, brachten neue politische Akteurskonstel-
lationen, die einhergingen mit einem Wandel des herrschenden Sicherheitsverstdndnisses,
eine Neuformulierung von aullenpolitischen Prioritdten und Priaferenzen mit sich. Wie sich
dieser Wandel konkret auf die tiirkische Politik gegeniiber dem Nahen Osten und dem
Kaspischen Raum auswirkte, wird im Folgenden skizziert.

3 Die Tiirkei, eine Triebkraft fiir regionale Kooperation?
3.1 Die Tiirkei im Nahen Osten

Der Wandel der tiirkischen Regionalpolitik zeigt sich deutlich in ihren Beziehungen zu
den nahéstlichen Nachbarlidndern.' Seit Republikgriindung vermied die Tiirkei ein Enga-
gement in der Region, die als riickstindig galt (Altunisik 1998; Bazoglu Sezer 1995). Erst
Anfang der 1990er Jahren kehrte sich das strategische Desinteresse um und der Nahe Os-

19 Zum Subsystem des Nahen Ostens sieche Perthes (2000) und Stein (1997).
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ten wurde fiir die politische und militdrische Elite Ankaras zur obersten Prioritdt — wenn
auch weniger aus politischem Interesse als vielmehr aus sicherheitspolitischer Notwendig-
keit. Der Aktivismus driickte sich unter anderem in der militdrischen Kooperation mit Is-
rael, der militdrischen Konfrontation mit Syrien, politisch-ideologischen Spannungen mit
dem Iran und den grenziiberschreitenden Interventionen im Nordirak aus (Altunisik 2005).
Dadurch zeigte die Tiirkei in den 1990er Jahren, dass sie bereit ist zur Wahrung ihrer Inte-
ressen militirische Gewalt als Mittel einzusetzen. In den letzten Jahren jedoch suchte sie
zunchmend Einfluss durch multilaterale Foren in Politik, Wirtschaft und Kultur zu iiben,
wie die Dialog-Initiative im Vorfeld des Irakkriegs 2003 (Onis 2006) oder ihre Vermitt-
lungsversuche zwischen Syrien und Israel deutlich machen.

Ein Wendepunkt hin in diese Richtung war die Verhaftung des PKK-Chefs Abdullah Oca-
lan 1999 und die damit einhergehende Entspannung des gesellschaftlichen Klimas, was im
Inneren den Weg fiir Reformen und im AuBeren den Weg zur regionalen Kooperation
eroffnete. Aber auch der Regierungsantritt der AKP 2002 und ihr auB8enpolitisches Kon-
zept fiihrten zu einer neuen Herangehensweise an die nahdstlichen Nachbarn. Eine weitere
Zasur der tiirkischen Regionalpolitik kam mit dem Irakkrieg 2003. Er 16ste eine Verschie-
bung des strategischen Gleichgewichts und tiefe strukturelle Verdnderungen in der Region
aus (Perthes 2004). Die Frage, wie sich die Regionalstaaten politisch positionierten und in
welchem MaBe sie ithre Auflenbeziehungen diversifizierten, wurde tendenziell wichtiger
(ibid), insbesondere mit Blick auf den Iran und Syrien. Denn eingekreist von den USA
und stigmatisiert als ,,Schurkenstaaten® nahm der Druck auf sie zur Suche nach regionalen
Partnern zu, was vor allem Auswirkungen auf die Tiirkei-Perzeption dieser beiden Staaten
hatte (Oktav 2004; Aras 2005).

Grundlage der Koordination zwischen Ankara, Teheran und Damaskus nach 2003 waren
neue Sicherheitsperzeptionen der drei Staaten und iiberlappende Interessen. Alle drei Staa-
ten hatten als direkte Nachbarn des Irak Interesse an einem stabilen Irak. Aus syrischer
und iranischer Perspektive waren ein weiterer starker Antriebsfaktor fiir eine Anndherung
an die Tiirkei die oben erwéhnten neuen regionalen Machtkonstellationen nach dem Irak-
krieg, die Damaskus und Teheran zur Neubewertung ihrer regionalen Beziehungen trie-
ben. Die sicherheitspolitischen Konsultationen im Rahmen der Nachbarschaftstreffen im
Vorfeld des Irakkrieges begiinstigten schlieSlich den Ausbau des Dialogs auf politischer
und wirtschaftlicher Ebene.

Der strategische Anker der iranischen und syrischen Tiirkei-Politik war, dass die USA im
Nordirak den Kampf gegen die PKK und den kurdischen Separatismus nicht entschieden
genug fiithrten und Sicherheitsinteressen der Tiirkei ignorierten. Teheran und Syrien konn-
ten in das von den USA hinterlassene sicherheitspolitische Vakuum vorstoBBen. 2004
schlieBlich setzte der Iran die PKK auf seine Liste terroristischer Organisationen, was an-
gesichts seiner Unterstiitzung fiir die PKK in den 1990er Jahren als politisches Zugesténd-
nis an die Turkei gewertet werden konnte (Cagaptay 2004). Syrien hatte seine Unterstiit-
zung fiir die PKK bereits 1998 eingestellt. Mit der Anerkennung der PKK als terroristi-
sche Organisation wurde der Weg frei fiir eine engere politische Zusammenarbeit mit der
Tiirkei.

Die Anndherung an Syrien und Iran ging einher mit Verdnderungen im tiirkisch-

israelischen Verhiltnis. Angesichts der neuen Sicherheits- und Interessenlage der Tiirkei
verdnderten sich automatisch die Parameter der tiirkisch-israelischen Allianz. Folgte der
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urspriingliche Ansatz vor allem sicherheitsstrategischen Uberlegungen, verschob sich die-
ser Ansatz immer mehr in Richtung wirtschaftlicher Kooperation. Eine Diversifizierung
der Beziehungen, die sich in den 1990er Jahren hauptsédchlich auf die militérische Koope-
ration konzentrierten, fand statt, indem der Ausbau im wirtschaftlichen, kulturellen, wis-
senschaftlichen, touristischen und technologischen Sektor mit Nachdruck gefordert wurde
(Ozcan 2005). Neben der strategischen Dimension des tiirkisch-israelischen Biindnisses
gewannen damit Wirtschaftsinteressen eine immer wichtigere Rolle, was den zivilen Cha-
rakter des Verhiltnis stirkte.”

Das neue regionale Auftreten der Tiirkei beeinflusste auch die Tiirkei-Perzeption in den
arabischen Staaten. Die wirtschaftliche Entwicklung wie auch politische Offnung des
Landes mit einer zunehmenden Integration der islamisch-konservativen Bewegung erregte
wachsende Aufmerksamkeit seitens gesellschaftlicher als auch politischer Akteure des
sdkularen und auch religiésen Lagers in den arabischen Staaten. Die Diskussionen iiber
den tiirkischen Entwicklungsweg fanden zunehmend Eingang in die regionalen Moderni-
sierungsdebatten (Fuller 2004). Dabei wurde das Bild der Tiirkei als ,,Modellstaat* fiir die
»islamische Welt* auch von der tiirkischen Regierung wie von europédischen und amerika-
nischen Entscheidungstrigern, insbesondere nach dem 11. September 2001, immer 6fter
aufgegriffen. In den 1990er Jahre waren zwei der starksten Gegenargumente fiir solch eine
Rolle der Tiirkei, dass sie nicht demokratisch genug war, was ihre Glaubwiirdigkeit ein-
schrinkte, und dass sie aufgrund ihres kolonialen Erbes von den arabischen Gesellschaften
als ,,Wertevermittlerin“ oder Rollenmodell nicht akzeptiert wurde.

Dagegen wurde seit Einleitung des Reformprozesses ab 1999 die akademische Debatte
iiber eine mogliche Rolle der Tiirkei bei der Modernisierung der Region wieder verstarkt
aufgegriffen (Altunisik 2005; Aras 2005; Fuller 2004). Bei dieser Debatte geht es primér
um den symbolischen Gehalt des tiirkischen Entwicklungsmodells, Werte zu projizieren,
d. h. den glaubwiirdigen Erweis zu bringen, dass Demokratie, Pluralismus, Rechtsstaat-
lichkeit und politische Modernitét keine genuin westlichen Eigenheiten sind und sich in
einer mehrheitlich muslimischen Gesellschaft nicht ausschlieBen (Perthes 2004), wie auch
Harald Miiller (2003) betont:

., Der Erweis einer erfolgreichen, liberalen, toleranten und demokratischen Moderni-
sierung, der Erweis eines eintrdchtigen Zusammenlebens eines iiberwiegend von
Muslimen bevélkerten, grofien Staates mit urspriinglich christlich geprigten westli-
chen Demokratien schafft einen neuen Orientierungspunkt fiir die jungen Menschen
in islamischen Ldndern. Auf symbolischer Ebene liegt hier eine der wirksamsten Waf-
fen gegen die Radikalisierung und Fanatisierung durch den Fundamentalismus und
seine gewalttitigen Zweige.

Um dem tiirkischen Entwicklungsmodell Glaubwiirdigkeit zu verleihen, musste der Er-
weis erbracht werden, dass sich aufgekldrte demokratische Werte und politische Moderni-
tat nicht in einer mehrheitlich muslimischen Gesellschaft ausschlieBen. Auf politischer
Ebene gab es bis 2002 kein Beispiel, dass einer genaueren Untersuchung standhalten
konnte: die systemkonformen Parteien in der Tiirkei galten zwar als demokratisch, folgten

20 2005 belief sich das bilaterale Handelsvolumen auf 2 Mrd. USD und damit mehr als sechsmal so viel als
1996. Besondere Bedeutung kommt dabei dem Wasserhandel zu. 2004 wurde ein Wasserabkommen un-
terzeichnet, das die Lieferung von jéhrlich 50 Mio. m* Wasser an Israel in den nichsten 20 Jahren vor-
sicht, was 4 % des jéhrlichen Wasserbedarfs Israels deckt.
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aber einem rigiden Laizismusverstindnis (Aras 2005). Auf der anderen Seite konnten die
islamistischen Parteien zwar auf ihre ,,islamischen Wurzeln*“ verweisen, aber sie waren
gesellschaftlich nicht mehrheitsfahig und undemokratisch (Altunisik 2005). Die neue is-
lamisch-konservative Partei AKP kam der Synthese von beiden Aspekten bislang am
ndchsten, indem sie die Grundprinzipien der tiirkischen Republik, wie Laizismus und Re-
publikanismus, nicht in Frage stellte, sondern akzeptierte. Durch die politische Integration
statt der Ausgrenzung der islamistischen Stromung ins demokratische System erlangte die
tiirkische Demokratie somit eine neue Qualitit, die fiir die muslimischen Staaten Vorbild-
charakter erlangte, wie Wulf Schonbohm, ehemaliger Vertreter der Konrad-Adenauer-
Stiftung in der Tiirkei, feststellte (Kirchmann 2002).

Die Demokratisierung der Tiirkei ging einher mit einem Wandel der Tiirkei-Perzeption der
arabischen Gesellschaften, so dass ab 2002 die historisch motivierten Vorbehalte gegen
den fritheren Kolonialherrn kontinuierlich abnahmen. Mit der Ablehnung der US-Anfrage
nach Nutzung des tiirkischen Territoriums zur Eréffnung einer zweiten Front gegen den
Irak 2003 stieg das regionale Ansehen der Tiirkei sprunghaft. Auch die Kritik der tiirki-
schen Regierung an der unilateralen Paléstina-Politik Israels fiel deutlicher aus, als die
mancher nahdstlichen Staatsménner, was regionale Aufmerksamkeit erregte. So fragte
Nader Fergany, Mitverfasser der Arab Human Development Reports der Vereinten Natio-
nen und einflussreicher Wissenschaftler innerhalb der akademischen Debatten Agyptens
offentlich, wie es sein konne, dass der tiirkische Ministerprasident kritischer sein konnte
als die arabischen Regierungen:

w[...] The contrast between Erdogan’s stand and that of Arab leaders may seem puz-
zling, but is not. Erdogan was democratically elected and, therefore, accountable to
the nation that put him into office. No nation that lives in freedom and under good
governance would brook injustice, even towards others. Nor can leaders elected in
free and fair elections afford to ignore the feelings of their people. Is there a lesson
here? (Al Ahram Weekly, 10—16 Juni 2004)

In den arabischen Offentlichkeiten wurden die nationalen (Demokratisierung) und interna-
tionalen Erfolge (EU-Beitrittsperspektive) der Tiirkei immer mehr anerkannt (Seufert
2004b). Besonders wurde unterstrichen, dass diese Art der Reformierung nachhaltiger zu
sein versprach, als von auflen oktroyierte, wie im Falle des US-Versuchs eines regime
change im Irak (Radikal 05.01.2005). Durch die Demokratisierung bei gleichzeitiger
Wahrung der muslimischen Identitédt fand das tlirkische Modell einer Synthese von laizis-
tisch-demokratischer Staatsform und mehrheitlich muslimischer Gesellschaft Eingang in
die regionalen Diskurse iiber Demokratie und Sikularismus (Rashwan 2007).

Mit dem Regierungswechsel 2002 verstédrkte sich auch in der Tiirkei der politische Wille,
die Modernisierung in der Region aktiv zu unterstiitzen. Denn anders als in der Vergan-
genheit wurden auch in der Tiirkei Stimmen laut, die eine Modernisierung der muslimisch
gepragten Gesellschaften im Nahen Osten forderten und sich selbst in der Pflicht sahen,
diesen Prozess aktiv zu gestalten. Der symbolische Wendepunkt kam auf dem Gipfel der
Organisation der Islamischen Konferenz (OIK) in Teheran im Mai 2003, als Abdullah
Giil, damals als tlirkischer AuBBenminister, die Mitglieder erstmals dazu aufrief, ,, das eige-
ne Haus in Ordnung zu bringen“, ihre Demokratisierung voranzutreiben, Selbstkritik zu
iiben und sich mehr von Rationalitét lenken zu lassen (Park 2005). Der Tiirkei schrieb er
explizit eine Vermittlerrolle zu:
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“Turkey is in a position to be an intermediary that can promote universal values
shared with the West, such as democracy, human rights, the supremacy of the law and
a market economy in the region.” (Gtil 2003)

In vielerlei Hinsicht war dieser Gipfel ein transformativer Moment, denn es war das erste
Mal, dass die Tiirkei offiziell und glaubwiirdig den Versuch unternahm, die an sie heran-
getragene Vermittlerrolle zwischen dem ,,Westen* und der ,,islamischen Welt* auszufiil-
len (Kiris¢i 2004). Neben den deklaratorischen Vorstofen iibernahm die Tiirkei ferner
aktive Rollen in verschiedenen Dialogforen, die seit 2004 von der G8 im Rahmen der
Broader Middle East Initiative lanciert wurden. Dariiber hinaus initiierte die Tiirkei im
November 2005 zusammen mit Spanien unter UN-Schirmherrschaft das ,,Zivilisationen-
blindnis* (Alliance of Civilizations) mit dem Ziel, den Dialog zwischen dem ,,Westen* und
der ,,islamischen Welt*“ auf hochster Ebene zu institutionalisieren (Turkish Daily News
16.07.2005; International Herald Tribune 06.02.2006). Allerdings muss kritisch ange-
merkt werden, dass der tiirkische Wille eine aktive Rolle bei den Dialog-Initiativen einzu-
nehmen, zwar grundsétzlich positiv zu bewerten ist, aber die Wirkungsméchtigkeit der
oben erwihnten Initiativen in Frage steht. Bislang konnten keine dynamisierenden Impul-
se der in den letzten Jahren angestofBenen zahlreichen US- und europdischen Programme
und Initiativen beobachtet werden.

Trotz der positiven Entwicklungen in den tiirkisch-arabischen Beziehungen bleibt festzu-
halten, dass der Erfolg tiirkischer ,,Werteprojektionen* und reformorientierter Stromungen
im Nahen Osten — seien sie islamisch-konservativer oder liberaler Couleur — von mindes-
tens drei Faktoren abhingt, die nur mittelbar von der Tiirkei beeinflusst werden konnen
und damit dem tiirkischen Engagement objektive Grenzen setzen. Zum einen brauchen die
arabischen Reformbewegungen einen politischen Rahmen, der ihnen zivilgesellschaftliche
Aktivitdten erlaubt und Ankniipfungspunkte fiir ihre Integration ins politische System bie-
tet. Hier stehen die arabischen Regime selbst in der Pflicht. Zum zweiten ist die Verbesse-
rung der soziodkonomischen Verhéltnisse der Bevolkerungen von vitaler Bedeutung, um
ihre Zustimmung und die Mobilisierung fiir Reformen zu sichern. Zum dritten sind Fort-
schritte im israelisch-arabischen Friedensprozess ausschlaggebend, da ohne eine dauerhaf-
te Regelung dieses Konfliktes eine nachhaltige Entwicklung der Region kaum moglich ist.
Solange es keine Fortschritte in diesen drei Bereichen gibt — worauf die Tiirkei wenig Ein-
fluss hat —, bleiben auch die Mdglichkeiten der Tiirkei fiir ,,Werteprojektionen* in die Re-
gion begrenzt.

3.2 Die Tiirkei im Kaspischen Raum

Auch in der tiirkischen Politik gegeniiber dem Kaspischen Raum®' kristallisiert sich seit
Ende der 1990er Jahre ein Wandel vom Primat der Geopolitik hin zum Primat der Oko-
nomie heraus. Zentrale Linien, an denen sich dieser Wandel festmachen lasst, sind die
tirkisch-russischen Beziehungen sowie das Verhéltnis zwischen Ankara und Armenien,
das in den 1990er Jahren an die armenisch-aserbaidschanischen Beziehungen gekoppelt
war. Beide Beziehungsachsen kennzeichnen sind durch mehr Pragmatismus.

21 Zum Subsystem des Kaspischen Raumes siche List (2004) und Halbach (2002).
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Auch hier hatte der Regierungsantritt der AKP 2002 Auswirkungen. Angesichts der Beto-
nung der aktiven Realpolitik auf der Grundlage pragmatischer bilateraler Beziechungen im
Konzept der ,,strategischen Tiefe riickte die Region stirker in den Mittelpunkt der tiirki-
schen Wirtschaft. Das primire Ziel der Tiirkei war weiterhin, durch den Ausbau ihrer Rol-
le als Energieterminal ihre geodkonomische Position zu untermauern und ihre eigene
Energiesicherheit zu wahren. Durch den Ausbau des Landes als Energiekorridor zwischen
dem Kaspischem Raum und den westlichen Mérkten versuchte die Tiirkei ferner zum vier-
ten Pfeiler der europdischen Energieversorgung zu werden — nach Norwegen, Russland
und Algerien. Dadurch versprach sie sich die Starkung ihrer Verhandlungsposition gegen-
iiber Europa, die Wahrung ihrer eigenen Versorgungssicherheit und einen Entwicklungs-
beitrag zur Stabilisierung ihrer Nachbarschaft. Wichtige Meilensteine im Ausbau der Ha-
fenstadt Ceyhan an der Mittelmeerkiiste zum ,,Rotterdam des Nahen Ostens* (Le Soir
2005) waren die Eroffnung der Baku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline 2005 sowie der Blue-Stream-
Pipeline 2003.

Zur Neuausrichtung der tiirkischen Kaspien-Politik kam es mit der Unabhdngigkeit der
kaukasischen und zentralasiatischen Staaten 1991. Der Kaspische Raum war Anfang der
1990er Jahre das vielversprechendste Handlungsfeld tiirkischer AuBenpolitik und stand
insbesondere im Fokus der tiirkischen AuBenwirtschaftspolitik. Der Aktivismus Ankaras
war in erster Linie eine Antwort auf die strukturellen Verdnderungen im regionalen Um-
feld mit Zerfall der Sowjetunion, wodurch sich der Tiirkei Handlungsoptionen zum Auf-
bau einer neuen Einflusssphére ergaben. Die tlirkischen Interessen waren daher ein Quer-
schnitt aus politischen, wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Interessen (Kut 1994).

Aus sicherheitspolitischer Sicht suchte die Tiirkei nach der Stabilisierung der Region, da
das Machtvakuum ihre Sicherheit bedrohte. Politisch suchte sie nach Gestaltungsmoglich-
keiten bei der Restrukturierung der Region. Als erster selbststindiger Nationalstaat der
turksprachigen Turkvolker sah sie sich in der Pflicht, den Identititsprozess der Turkstaa-
ten zu forcieren, ihre Unabhingigkeit zu konsolidieren und ihre Transformation zur
Marktwirtschaft und Demokratie zu unterstiitzen. Auch durch die USA und Europa wurde
die Tiirkei schnell zum ,,Modell*“ fiir die jungen Staaten stilisiert; durch eine aktive politi-
sche und wirtschaftliche Mittlerstellung der Tiirkei sollten die neuen Staaten dem Westen
angendhert und dem iranischen und russischen Einfluss entgegengewirkt werden (Kut
1994; Oktav 2005). Dementsprechend betonte Ankara bei der Annéherung an die jungen
Turkstaaten besonders die gemeinsamen historischen, kulturellen, ethnischen und religio-
sen Wurzeln (Karaosmanoglu 1993). Aus 6konomischer Sicht zielte sie vor allem auf die
ErschlieBung des Energiepotenzials der Region®, was bereits friih eine Schwerpunktverla-

22 Das wichtigste Entwicklungspotenzial der Region sind ihre Energiereserven (IEA 2004; Freitag-
Wirminghaus 2005; Agacan 2006). Ein Problem bei der Ausbeutung der Ressourcen ist allerdings, dass
die Region landlocked ist, d. h. keinen Zugang zu den Weltmeeren und Weltmérkten hat. Die Produkti-
onsstaaten sind auf die Uberquerung fremder Territorien angewiesen, was sie wiederum in die Abhin-
gigkeit des Transitlandes bringt, insbesondere Russland. Den Transitlindern bieten sich durch die Rou-
ten strategische Kontrollmechanismen. Diese Abhéngigkeit wirkt sich auf die Machtkonstellationen
auch dann aus, wenn das Instrument der Lieferunterbrechung gar nicht eingesetzt wird, sondern nur po-
tenziell verfligbar ist (Ege 2004). Noch in den 1990er Jahren verfiigte Moskau tiber das Transportmono-
pol, da die vorhandene Infrastruktur iiber russisches Territorium verlief. So war aus Sicht der marktwirt-
schaftlichen Okonomie und politischen Souverinitit der Aufbau eines multiplen Pipelinesystems von
Interesse, was die Entstehung neuer Monopolstrukturen erschweren und den freien Wettbewerb fordern
sollte (Olcay 2001).
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gerung der tiirkischen Kaspien-Politik auf den Kaukasus erkennen lie. Innerhalb des
Kaukasus lag der tiirkische Fokus aufgrund der kulturellen, linguistischen und historischen
Affinitdt auf Aserbaidschan (Aydin 2001).

Im Gesamtbild betrachtet kann die tiirkische Kaspien-Politik der 1990er Jahre unterteilt
werden in eine emotionale Phase (1991-1995), in welcher der Wunsch eine ,,tlirkische
Welt von der Adria bis zur Chinesischen Mauer* aufzubauen iiberwog, und eine 6kono-
misch-pragmatische Phase (ab 1995), die von mehr Niichternheit geprigt war. Denn das
anfangs offensive Vorgehen der Tiirkei fiihrte zwischen 1993 und 1995 zu einer geopoliti-
schen Konkurrenz mit Russland, die sich insbesondere im Kaukasus abzeichnete. In der-
selben Zeit verschirften sich die innenpolitischen Spannungen durch die Kédmpfe in Siid-
ostanatolien, welche die politischen und wirtschaftlichen Kapazititen der Tiirkei bean-
spruchten. Es wurde offensichtlich, dass Ankara die Kapazititen zur Ubernahme der regi-
onalen Ordnungsfunktion fehlten, worauthin die auBenpolitischen Eliten ab 1995 realisti-
schere Ziele in verstirkter Riickkopplung an die USA formulierten.”

Von den meisten Regionalstaaten wurden die tiirkischen Aktivititen zundchst wohlwol-
lend aufgenommen. Die Staaten erhofften sich von der Zusammenarbeit mit der Tiirkei
eine Durchbrechung ihrer Isolation und den Aufbau wirtschaftlicher Beziechungen mit
westlichen Institutionen zur Wahrung ihrer neu erlangten Unabhéngigkeit. Allerdings di-
vergierten die Ansichten wie weit die Kooperation mit Ankara gehen sollte. Da die Tiirkei
dazu tendierte, die Attitude eines Patrons einzunehmen, lehnten dies die jungen Staaten
angesichts der jahrzehntelangen Bevormundung durch die Sowjetunion ab. Auch stellte
sich heraus, dass die Tiirkei ihr 6konomisches Handlungspotenzial iiberschitzt hatte und
der Region kaum Entwicklungsimpulse geben konnte. Wenn auch die 6konomische Bilanz
des tiirkischen Engagements Ende der 1990er Jahre beachtlich war und tiber 2500 Gesell-
schaften mehr als 8 Mrd. USD investiert (Onis 2001),** blieb die Tiirkei im Vergleich zu
Russlands Wirtschaftsbilanz eher marginal. Ein wesentlicher Wettbewerbsnachteil der
Tirkei im Vergleich zu Russland war die fehlende direkte Infrastruktur, da das von der
Sowjetunion geerbte Transportnetz auf Russland ausgerichtet war, was die neuen Staaten
weiterhin in struktureller Abhédngigkeit zu Moskau hielt.

Bereits Mitte der 1990er Jahre war eine Schwerpunktverlagerung der tiirkischen Kaspien-
Politik auf den Kaukasus zu erkennen. Prioritdt genossen dabei die Beziechungen zu Aser-
baidschan, die von Anfang an im Schatten des Karabach-Konflikts standen. Die kompro-
misslose Parteinahme Ankaras fiir Baku belastete die ohnehin gespannten Beziehungen
zwischen der Tirkei und Armenien. Zentrale Konfliktpunkte zwischen der Tiirkei und
Armenien waren die Forderungen Armeniens nach einer Revision der tiirkisch-
armenischen Grenze, die sich in der Pradambel der armenischen Verfassung fand, und die

23 Die tiirkisch-amerikanische Zusammenarbeit konzentierte sich hauptséchlich auf den Aufbau eines Ost-
West-Energiesektors mit der Tiirkei als Dreh- und Angelpunkt unter Umgehung Russlands und Irans.
Das Konzept basierte auf zwei Pfeilern: der Olpipeline von Baku nach Ceyhan via Tiflis (BTC) und der
Gasleitung von Turkmenistan in die Tiirkei via Aserbaidschan. Von der BTC versprach sich die Tiirkei
eine Erh6hung ihrer geostrategischen Bedeutung, da neben den lukrativen Transitkosten vor allem die
Kontrolle des Energieflusses zwischen Ost und West die regionale Rolle der Tiirkei unterstreichen soll-
ten. Der zweite Pfeiler war eine Gasleitung zwischen Turkmenistan und der Tiirkei, die nach Europa hin
verlangert werden sollte.

24 Zu den Sektoren, in denen die Tiirkei Erfolge verbuchen und Prisenz aufbauen kdnnte, gehorten die
Textilbranche, der Bausektor, der Telekommunikations- und Maschinenbausektor.
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Forderung Erivans, den Tod von iiber einer Million Armenier 1915/16 im damaligen Os-
manischen Reich als Genozid anzuerkennen. Ein unabhingiges Georgien war der zweite
Schwerpunkt der tiirkischen Kaukasus-Politik. Denn aufgrund der gespannten Beziehun-
gen zu Armenien avancierte Georgien zum wichtigsten Verbindungsland fiir eine
transkaukasische Energieleitung in die Tiirkei (Gumpel 2000).

An dieser Stelle kollidierten Ankaras Ambitionen auf Mitbestimmung besonders stark mit
dem russischen Konzept des Near Abroad, in dessen Rahmen Moskau die Wiederbele-
bung seiner Hegemonie im Kaspischen Raum suchte (Arbatov 1993). Besonders deutlich
wurde der geopolitische Wettbewerb zwischen der Tiirkei und Russland bei der Konkur-
renz um die Hauptexportpipeline zwischen den Weltmérkten und der Kaspischen Region.
Weitere Interessenskonflikte mit Ankara ergaben sich angesichts des tiirkischen Engage-
ments zugunsten Aserbaidschans im Karabach-Konflikt (welcher ein russisches Engage-
ment zugunsten Armeniens gegeniiberstand), der militirischen Kooperation mit Georgien
(welcher die Prasenz russischer Truppen in den abtriinnigen georgischen Provinzen Ab-
chasien, Adschariens und Siidossetiens entgegenstand) sowie der inoffiziellen Unterstiit-
zung der tschetschenischen Rebellen (welcher Russland mit Unterstiitzung fiir die PKK
antwortete).

Doch waren bereits Ende der 1990er Jahre Ambivalenzen im tiirkisch-russischen Verhilt-
nis sichtbar, da es neben den konkurrierenden auch gemeinsame Interessen im Bereich der
Energie- und Handelskooperation gab. Durch eine Zusammenarbeit im Energiesektor stieg
Russland bereits 1996 zum primiren Gaslieferanten der Tiirkei auf. Auch das Handelsvo-
lumen {iberstieg das mit den Turkstaaten. Dieses Beispiel zeigte, dass starke Rivalitdt und
O0konomische Kooperation durchaus mdglich waren, weshalb Duygu Bazoglu Sezer das
bilaterale Verhiltnis als ,, virtual rapprochement “ interpretierte (Bazoglu Sezer 2000).

Nach 2001 schlieBlich erhielt das tiirkisch-russische Verhiltnis eine neue Qualitidt und die
ehemals von Konkurrenz geprigte Region arrivierte zum bilateralen Kooperationsfeld.
Dafiir gab es im Wesentlichen drei Hintergriinde: a) die neuen Machtkonstellationen im
Kaspischen Raum im Zuge des von den USA ausgerufenen ,,Kampfs gegen den internati-
onalen Terrorismus®, der mit einer stirkeren militdrischen Prisenz Washingtons in der
Region verbunden war, b) die verdnderte Sicherheitsperzeption auf beiden Seiten in Folge
des Irakkrieges und c) die wachsenden Skonomischen Verflechtungen. Zum neuen Ziel
beider Lédnder wurde der Aufbau einer mehrdimensionalen strategischen Zusammenarbeit
im Energie-, Handels- und Militdrbereich (Abkommen 2001). Ankniipfungspunkt waren
die in den 1990er Jahren stetig wachsenden Beziehungen im Energiesektor, die sich seit
2002 sukzessive auf die politische Ebene ausweiteten.

Auf der bilateralen Agenda standen eine energiepolitische Zusammenarbeit, die verbunden
war mit gro3en Investitionspldnen russischer Unternehmen im tiirkischen Energiesektor,
eine geheimdienstliche Zusammenarbeit und die Ausweitung der Handelsbeziehungen.
2005 schlieBlich erklarte Russland offiziell, seine Unterstiitzung fiir die PKK beenden zu
wollen (wenngleich damit keine Aufnahme der PKK in seine Liste terroristischer Organi-
sationen verbunden war). Umgekehrt verpflichtete sich die Tiirkei, tschetschenische Re-
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bellen an Russland auszuliefern (Everts 2004).> Auch im Energiebereich kam es mit der
Eroffnung der Blue-Stream-Gaspipeline 2003 zur stirkeren Zusammenarbeit. Das Beson-
dere an dieser Pipeline war, dass russisches Gas erstmals ohne Zwischenstopp in die Tiir-
kei flieBen konnte. Mit der Erdffnung der direkten Gasleitung zwischen Russland und der
Tiirkei baute Russland seine Position als Hauptenergielieferant der Tiirkei weiter aus und
deckte nun tiber zwei Drittel des tiirkischen Gasbedarfs. Auch das bilaterale Handelsvo-
lumen erreichte 2004 mit 10 Mrd. USD eine Rekordhdhe und Russland wurde nach
Deutschland zum wichtigsten Handelspartner der Tiirkei.

Die neue Qualitdt in den tiirkisch-russischen Beziehungen ging einher mit signifikanten
Veridnderungen in der tiirkischen Armenien-Politik. Die Beziehungen zu Armenien wur-
den von den Beziehungen zu Aserbaidschan entkoppelt und es kam zu neuen Vorstéfen in
den Hauptspannungsfeldern, insbesondere bei der Frage nach der Anerkennung des Vol-
kermordes an den Armeniern. Traditionell wurden von offizieller tiirkischer Seite jegliche
Diskussionen oder Aufforderungen zur Anerkennung des Volkermordes an den Armeniern
abgelehnt. Die offizielle Position der Tiirkei wandelte sich insofern, als dass sie einen
Spielraum fiir mogliche Diskussionen ermdglichte.® Auch im Karabach-Konflikt 18ste
sich Ankara immer mehr von seiner Parteinahme fiir Baku und versuchte die Stellung ei-
nes Mittlers einzunehmen.”’ Dazu initiierte sie verschiedenen trilaterale Dialogfora (Mil-
liyet 30.06.2002), aber auch bilaterale Treffen, bei denen es im Wesentlichen um die Off-
nung der tiirkisch-armenischen Grenze ging (Hiirriyet 10.09.2003).

Ab 2004 bekam die neue kooperative Linie der tiirkischen Erivan-Politik mehr Profil: Die
Regierung hielt die Offnung der tiirkisch-armenischen Grenze prinzipiell fiir ,,mdglich und
wiinschenswert, wenn die tiirkischen Bemiihungen um Frieden nicht unbeantwortet blie-
ben (Baku Sun 26.04.2004) — eine Haltung, die in Aserbaidschan heftig kritisiert wurde.
Erheblicher Druck aus Baku, die energiepolitische Zusammenarbeit einstellen zu wollen,
und innertiirkische Turbulenzen, die nationalistischen Kriften Auftrieb verliehen, hinder-
ten allerdings bis heute substanzielle Fortschritte im bilateralen Verhéltnis.

25 Bereits 1999 gab es einen Beschluss des Ministerprasidenten Ecevit, Aktivitdten tiirkischer Nichtre-
gierungsorganisationen, die tschetschenische Rebellen unterstiitzten, zu verbieten und ihre Finanzen
einzufrieren.

26 Die Regierung schlug vor, eine multilaterale Historikerkommission einzuberufen, die die damaligen
Ereignisse durch die Erforschung der Archive interpretieren sollte, und sagte zu, die Ergebnisse der
Kommission als verbindlich anzuerkennen (Agacan 2006). Ferner fand im Jahr 2006 in Istanbul eine in-
ternational besetzte, akademische Konferenz zur Untersuchung des Genozids an den Armeniern statt,
die von nationalistischen Kreisen zwar abgelehnt, von der Regierung und liberalen Intellektuellen aber
unterstiitzt wurde (Yeni Safak 20.09.2006). Diese Konferenz war die erste 6ffentliche Veranstaltung in
der Tiirkei, auf der alle Ansichten zu den Ereignissen 1915 vorgetragen und auch die Frage, ob es ein
Genozid war oder nicht, diskutiert wurden (Akyol 2005).

27 Die Tiirkei schlug vertrauensbildende Mafinahmen vor. So sollten tiirkische und aserbaidschanische
Handelssanktionen gegen Erivan gelockert werden, wenn sich Armenien von einem Teil Karabachs zu-
riickziehe (Milliyet 22.04.2005).
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4 Fazit

Wie eingangs formuliert, zielte diese Arbeit darauf, zu untersuchen, a) welche endogenen
Erklarungsfaktoren sich fiir den aulenpolitischen Wandel der Tiirkei heranziehen lassen,
b) welche innenpolitischen Akteure Triager dieses Wandels sind und wofiir sie stehen, c)
wie stabil dieser Transformationsprozess ist und welche Faktoren ihn beeinflussen und d)
inwiefern sich dadurch die Chance fiir die Tiirkei ergibt, eine potenzielle Triebkraft fiir
regionale Kooperation zu werden.

Es wurde gezeigt, dass sich die tiirkische Regionalpolitik sukzessive von einer unilatera-
len, sicherheitsfixierten Aullenpolitik zu einer multilateralen und kooperationsorientieren
Politik wandelt. Dies kann im Wesentlichen auf die Pluralisierung der auen- und sicher-
heitspolitischen Debatten zuriickgefiihrt werden, die im Zuge der wirtschaftlichen Libera-
lisierung und innenpolitischen Offnung einsetzte. Eine zunehmende ,,Okonomisierung*
der AuBBenpolitik fithrte zu einem pragmatischeren, weniger ideologischen regionalen Auf-
treten und machte die Tiirkei insgesamt berechenbarer.

Allerdings bleibt festzuhalten, dass dieser innere Liberalisierungs- und Offnungsprozess
noch in der Konsolidierungsphase ist und einer genauen Beobachtung bedarf. Die zuneh-
mende gesellschaftliche und politische Polarisierung zwischen Status-quo-Méchten und
,nheuen® Eliten fiihrte in den letzten zwei Jahren immer wieder zu Machtkdmpfen, die das
Land an den Rand einer Staatskrise brachten. Auch der Reformprozess im Rahmen der
EU-Anndherung stagnierte.

Ohne Zweifel jedoch wird eine stabile Tiirkei, die ihren Reformprozess fortsetzt, auch in
threr Nachbarschaft mehr Glaubwiirdigkeit ausstrahlen und Akzeptanz gewinnen. Daher
wird die zukiinftige regionale Rolle der Tiirkei zum einen durch ihre innenpolitische Lage
bestimmt werden und zum anderen von den Entwicklungen an ihren Grenzen. Dabei steht
die Tiirkei vor zwei zentralen Herausforderungen: die Konsolidierung ihrer eigenen Stabi-
litdt durch eine Fortsetzung des Reformprozesses und die Stabilisierung des regionalen
Umfeldes.

Die wichtigste Herausforderung besteht darin, ihre politische und wirtschaftliche Stabilitit
zu konsolidieren. Die Aufgaben reichen von der Fortfiihrung der demokratischen Refor-
men, der nachhaltigen Losung der Minderheitenprobleme bis hin zur institutionellen Ze-
mentierung der Synthese von Sédkularismus und muslimischer Identitit. Wenn auch die
Reformen in der Tiirkei, wie gezeigt wurde, nicht um Briissel Willen durchgefiihrt wur-
den, beschleunigte die glaubwiirdige EU-Beitrittsperspektive diesen Prozess. Das ldsst
darauf hoffen, dass solange die Beitrittsperspektive weiterhin glaubwiirdig vermittelt wird,
die tiirkische Gesellschaft und Politik ihren Weg der ,,Européisierung® fortsetzen wird.
Eine vollige Abkehr von der EU ist selbst bei einem Regierungswechsel nicht wahrschein-
lich, da der Wunsch nach einer vollwertigen Integration in die europdischen Staatenge-
meinschaft auf einem breiten Konsens unterschiedlichster gesellschaftlicher Krifte basiert.

Eine weitere Herausforderung fiir die tiirkische Regionalpolitik ergibt sich aus der instabi-
len Nachbarschaft selbst. Der ungeloste Nahost-Konflikt, die instabile Lage im Irak wie
auch die ,eingefrorenen* Konflikte im Kaukasus beriihen tiirkische Interessen im Si-
cherheits- wie auch Wirtschaftsbereich. Der wichtigste Schritt in Richtung einer Stabilisie-
rung dieser Unruheherde liegt in der Regelung des Nahost-Konflikts, da eine nachhaltige
Entwicklung der gesamten Regierung ohne eine Losung der israelisch-arabischen Frage
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nicht mdglich ist. Eine Losung dessen wiederum bedingt eine enge Zusammenarbeit aller
beteiligten regionalen Akteure, wie auch der EU und insbesondere den USA. Letztere sind
die einzige Macht, die sowohl die militarischen und wirtschaftlichen Kapazititen als auch
den politischen Einfluss besitzt, eine dauerhafte Regelung zu erreichen. Die Regelung des
Nachost-Konfliktes ist die wichtigste Voraussetzung fiir die wirtschaftliche und politische
Modernisierung der gesamten Krisenregion — was wiederum einer der grof3ten Herausfor-
derungen der kommenden Dekaden ist.

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 31






Der innenpolitische Kontext des aullenpolitischen Wandels der Tiirkei

Literaturverzeichnis

Agacan, Kamil (2006): Giiney Kafkasya, Ankara: Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi

Agai, Bekim (2004): Islam und Kemalismus in der Tiirkei, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (33-34/2004),
18-24

Ahmad, Feroz (1993): The making of modern Turkey, London: Routledge
Akyol, Taha (2005): Ermeni konferansi, in: Milliyet 26.09.2005

Altumigik, Meliha Benli (1998): Giivenlik Kiskacinda Tiirkiye-Ortadogu Iliskileri, in: Gencer Ozcan / Sule
Kut (Hrsg.), En Uzun Onyil: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar,
Istanbul: Biike Yayinlari, 329-353

— (2005): The Turkish model and democratization in the Middle East, in: Arab Studies Quarterly 27 (1-2),
45-63

Aras, Biilent (2004): Turkey and the greater Middle East, Istanbul: Tasam Yaynlari
—(2005): Turkey and the GCC: an emerging relationship, in: Middle East Policy XII (4), 89-97
Arbatov, Alexei G. (1993): Russia’s foreign policy alternatives, in: International Security 18 (2), 543

Arslan, Hatice (2005): Hoffnungen und Befiirchtungen angesichts des EU-Beitritts: ein Uberblick iiber die
innertiirkische Debatte, Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung

Ayata, Sencer (2004): Changes in domestic politics and foreign policy orientation of the AK party, in: G.
Lenore Martin et al. (Hrsg.), The future of Turkish foreign policy, Cambridge, Mass.: Mit Press 2004,
243-279

Aydin, Mustafa (2001): Global Degisim ve Genisleyen Tiirk Diinyasi: Tiirkler ve Tiirkiler, in: Calig, Saban
H. /Thsan D. Dag1/Ramazan Go6zen (Hrsg.): Tiirkiye’nin Dis Politika Giindemi: Kimlik, Demokrasi,
Giivenlik, Ankara: Liberte Yaynlari, 271-291

Aydin, Suavi (2005): Amacimiz Devletin Bekasi: Demokratiklesme Siirecinde Devlet ve Yurttaglar, Istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Demokratiklesme Programi

Bagci, Hiiseyin (2001): Cem’s visit to Iran: winning a small battle?, in: Turkish Daily News 13.02.2001

Bardakci, Mehmet (2008): Civil-military relations in Turkey under the AKP government, in: Siidosteuropa
Mitteilungen 48 (2), 20-37

Bayramoglu, Ali (2006): Cagdaslik hurafe kaldirmaz: Demokratiklesme siirecinde dindar ve laikler, Istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Demokratiklesme Programi

Bazoglu Sezer, Duygu (1995): View from Turkey: Turkey’s new security environment, nuclear weapons and
proliferation, in: Comparative Strategy 14 (2), 149—-172

— (2000): Turkish-Russian relations in the 1990s: from adversity to ,,virtual rapprochement”, in: Alan
Makovsy / Sabri Sayari (Hrsg.), Turkey’s new world: changing dynamica in Turkish foreign policy,
Washington, DC: Washington Institute for Near East Policy, 92—115

Boratav, Korkut (1995): 1980°1i Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Siiflar, Istanbul: Imge Kitabevi

Burton, Michael / Richard Gunther / John Higley (1992): Introduction: elite transformations and democratic
regimes, in: John Higley / Richard Gunther (Hrsg.), Elites and democratic consolidation in Latin Amer-
ica and Southern Europe, London: Cambridge University Press, 1-37

Biiytikanit, Yasar (2006): Devir-Teslim Konusmasi; online: http://www.tsk.mil.tr/bashalk/konusma_mesaj/
2006/orgyasarbuyukanitdvrtslkonusmasi 28082006.htm (Stand: 01.10.2006)

Buzan, Barry / Thomas Diez (1999): The European Union and Turkey, in: Survival 41 (1), 41-57

Cagaptay, Soner (2002): The November 2002 elections and Turkey’s new political era, in: Middle East
Review of International Affairs 6 (4), 42—48

—(2004): Where goes the U.S.-Turkish relationship?, in: Middle East Quarterly XI (4); online: http://www.
meforum.org/article/657 (Stand: 16.06.2006)

—(2006): Islam, secularism, and nationalism in modern Turkey: who is a Turk?, London: Routledge
Calkar, Rusen (1994): Ne Seriat Ne Demokrasi: Refah Partisini Anlamak, Istanbul: Metis Yayinlari

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 33



Asiye Oztiirk

Calis, Saban H. (2001): Ulus, Devlet ve Kimlik Labirentinde Tiirk Dig Politikasi, in: Saban H. Calig / Thsan
Dag1 / Ramazan Gozen (Hrsg.), Tiirkiye’nin Dis Politika Giindemi: Kimlik, Demokrasi, Giivenlik, An-
kara: Liberte Yayinlari, 3-34

Carkoglu, Ali (2002): Turkey’s November 2002 elections: a new beginning?, in: Middle East Review of
International Affairs 6 (4), 30—41

Carkoglu, Ali/ Binnaz Toprak (2006): Degisen Tiirkiye’de din, toplum ve siyaset, Istanbul: Tiirkiye Eko-
nomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Demokratiklesme Programi1

Cayci, Sadi (2006): Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirk Askeri Hukukunun Durumu, in: Stratejik Analiz,
Agustos, 50-56

Cem, Ismail (2004): Tiirkiye Avrupa Avrasya, Istanbul: Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar

Cetinsaya, Gokhan (2005): Turkey’s stature of a Middle Eastern power, in: Bruce Maddy-Weizman / Asher

Susser (Hrsg.), Turkish-Israeli relations in a trans-atlantic context: wider Europe and the greater Middle
East, Tel Aviv: The Moshe Dayan Center, Tel Aviv University (Conference Proceedings), 45-50

Chase, Robert S. / Emily B. Hill / Paul Kennedy (1996): Pivotal states and U.S. strategy, in: Foreign Policy
Affairs 75 (1), 33-51

Dag1, Thsan (1998) Kimlik Soylem ve Siyaset: Dogu-Bati1 Ayriminda Refah Partisi Gelenegi, Ankara: Imge
Kitabevi

—(2008): Turkey’s AKP in power, in: Journal of Democracy 19 (3), 25-30

Davutoglu, Ahmet (2001): Stratejik Derinlik. Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Istanbul: Kiire Yaylar

—(2004): Tiirkiye Merkez Ulke Olmali, in: Radikal 26.02.2004

Efegil, Ertan / Colak, Yilmaz (2003): Gegis siirecinde Orta Asya: Liderlik, Milliyetcilik ve Demokrasi, in:
Ertan Efegil / Pinar Akcali (Hrsg.), Orta Asya’nin Sosyo-Kiiltiirel Sorunlart: Kimlik, Islam, Milliyet ve
Etnisite, Istanbul: Giindogan, 201-219

Ege, Yavuz (2004): AB’nin enerji politikasi ve Tiirkiye, Ankara: Ulusal Politika Arastirmalar: Vakfi

Eksi, Davut (2000): ,Imaj Sorunu’ ve Tiirk-Arap Iliskileri Uzerine Bir Degerlendirme, in: Avrasya Dosyast,
6 (1), 124-131

Embassy of the Russian Federation in Turkey (2001): Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani (Ikili Isbirliginden
Cok Boyutlu Ortakliga); online: http://www.turkey.mid.ru/relat 2 t.html (Stand: 01.10.2006)

Erdogan Tosun, Giilgiin (2001): Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iligkisi (Tirkiye
Ornegi), Istanbul: Alfa Basin Yaymn Dagitim

EU Kommission (1998): RegelmiBiger Bericht der EU-Kommission iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem
Weg zum Beitritt, November, Briissel

— (2000): Griinbuch: hin zu einer europiischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit, Briissel, 29.11.2000,
KOM(2000)769 (endgiiltig)

— (2004): Empfehlung der EU-Kommission zu den Fortschritten der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, Ok-
tober, Briissel

—(2007): Tiurkei 2007 Fortschrittsbericht, November, Briissel

Everts, Steven (2004): An asset but not a model: Turkey, the EU and the wider Middle East, London: Center
for European Reform

Farrell, R. Barry (Hrsg.) (1966): Approaches to comparative and international politics, Evanston, Ill.: North-
western University Press

Franz, Erhard (2000): Wie demokratisch ist die Tiirkei? Das Militdr als ,,GroBBer Bruder” im Hintergrund:
das tiirkische Regierungssystem, in: Der Biirger im Staat 50 (1), 27-36

Freitag-Wirminghaus, Rainer (2005): Die Stellung des Islam und des islamischen Rechts in ausgewihlten
Staaten: RuBland, islamische Republiken des Kaukasus und Zentralasien, in: Werner Ende / Udo Stein-
bach (Hrsg.), Der Islam in der Gegenwart, Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 277-305

Fuller, Graham E. (2004): Turkey’s strategic model: myths and realities, in: The Washington Quarterly,
Summer, 51-64

Genckaya, Omer Faruk (2000): Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi. Bagislar ve Secim Giderlerinin
Sinirlandirilmasi: Karsilastirmali Bir Inceleme ve Tiirkiye Igin Oneriler, in: Ali Carkoglu et al. (Hrsg.),
Siyasi Partilerde Reform, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, 55-14

34 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik



Der innenpolitische Kontext des aullenpolitischen Wandels der Tiirkei

Goéksel, Nigar / Giines, Rana Birden (2005): The role of NGOs in the European integration process: the
Turkish experience, in: South European Society and Politics 10 (1), 57-72

Gdéle, Niliifer (1994): Toward an autonomisation of politics and civil society in Turkey, in: Metin
Heper / Ahmet Evin (Hrsg.), Politics in the third Turkish republic, Boulder: Westview Press, 213-222

Grigoriadis, loannis N. (2004): AKP and the paradox of islamic europhilia, in: Turkish Policy Quarterly 3
(1), 65-70

Gumpel, Werner (1998): An der Nahtstelle von Europa und Asien: die Mittlerrolle der tiirkischen Regional-
macht, in: Internationale Politik 1, 17-22

— (2000): Ordnungsfaktor in unsicherem Umfeld: die Regionalmacht Tiirkei und ihre Nachbarn, in: /nterna-
tionale Politik 11, 21-28

Giil, Abdullah (2003): Speech at the meeting of the Organisation of Islamic Conference in Teheran on 28
May 2003; online: http://www.mfa.gov.tr/groupa/ai/middleeast.gul.htm (Stand: 15.01.2006)

Giilalp, Haldun (2005): The Turkish route to democracy: domestic reform via foreign policy, in: Samuel
Wells / Ludger Kiihnhardt (Hrsg.), The crisis in trasatlantic relations, Bonn: Zentrum fiir Europdische
Integrationsforschung, 75-86

Giindem, Mehmet (2007): Ozal’mn miras1 Erdogan’da, in: Yeni Safak 23.4.2007

Giirbey, Giilistan (1997): Tiirkische AuBlenpolitik unter Necmettin Erbakan: Islamistische Wende?, in: Siid-
osteuropa Mitteilungen 37 (2), 125-139

— (2005): AuBenpolitik in defekten Demokratien: Entscheidungsprozesse in der Tiirkei 1983—-1993, Frank-
furt a. M.: Campus

Halbach, Uwe (2002): Sicherheit in Zentralasien: Hintergriinde im Schachspiel auf dem eurasischen Feld,
in: Reader Sicherheitspolitik, 8

Harris, George (1988): The role of the military in Turkey: guardians or decision-makers?, in: Metin

Heper / Ahmet Evin (Hrsg.), State, democracy and the military: Turkey in the 1980s, Berlin, New
York: Gruyter, 177-200

Heper, Metin (1985): The state tradition in Turkey, London: Eothen Press

—(1992): The strong state as a problem for the consolidation of democracy: Turkey and Germany, in: Com-
parative Political Studies 25 (2), 169-194

Hoffmann, Judith (2003): Aufstieg und Wandel des politischen Islam in der Tiirkei, Berlin: Hans Schiler
Verlag

Holsti, Kalevi J. (1995): International politics: a framework for analysis, 7. ed., Englewood Cliffs: Prentice
Hall

1IEA (International Energy Agency) (2004): World energy outlook 2004, Paris

Insel, Ahmet / Ahmet Esat Bozyigit (2005): Demokratiediskurse der tiirkischen Parlamentarier beziiglich der
EU-Beitrittsoption der Tiirkei: Demokratisierung a la Turca und die Europiische Union: eine inhalts-
analytische Untersuchung der Demokratiediskurse im tlirkischen Parlament (1996-2003), Istanbul: Ga-
lata Universitesi

Kadioglu, Ayse (2005): Civil society, Islam and democracy in Turkey: a study of three islamic non-
governmental organizations, in: The Muslim World 95 (1), 23-41

Karaman, Lutfullah (1999): Liberal Demokrasi ve Post-Modern Darbe, in: Yeni Tiirkiye 1 (25), 180-188

Karaosmanoglu, Ali L. (1988): Turkey and the Southern Flank: domestic and external contexts, in: John
Chipman (Hrsg.), NATO’s southern allies: internal and external challenges, London, New York:
Routledge, 30—64

— (1993): Officers: westernization and democracy, in: Metin Heper / Ayse Oncii / Heinz Kramer (Hrsg.),
Turkey and the West: changing political and cultural identities, London, New York: I. B. Tauris, 19-34

Keyman, E. Fuat (1999): Tiirkiye ve Radikal Demokrasi: Modern Zamanlarda Siyaset ve Demokratik Yone-
tim, Istanbul: Baglam Yayinlar1

Keyman, E. Fuat/I¢duygu, Ahmet (2003): Globalization, civil society and citizenship in Turkey: actors,
boundaries and discourses, in: Citizenship Studies 7 (2), 219-234

Kirchmann, Hans (2002): Endzeit des Kemalismus, Deutsch-Tiirkische Stiftung; online: http://www.dtsinfo.
de/deutsch/p200211/Seite31.htm (Stand: 10.10.2006)

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 35



Asiye Oztiirk

Kirigci, Kemal (1994): Uluslararasi Sistemdeki Degismeler ve Tiirk Dig Politikasinin Yeni Yonelimleri, in:
Faruk Sénmezoglu (Hrsg.), Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Istanbul: Der Yayinlari, 393417

— (2004): Between Europe and the Middle East: the transformation of Turkish policy, in: Middle East Re-
view of International Affairs 8 (1), 39-51

— (2006): Turkey’s foreign policy in turbulent times, Paris: European Union Institute for Security Studies
(Chaillot Paper 92)

Kramer, Heinz (2000): A changing Turkey: the challenges to Europe and the United States, Washington,
DC: Brookings Institution Press

— (2004): Demokratieverstindnis und Demokratisierungsprozesse in der Tiirkei, SWP-Studie, in: Siidosteu-
ropa Mitteilungen 44 (1), 30-43

—(2006): Unruhen im tiirkischen Kurdengebiet. Herausforderungen fiir die Tiirkei und die EU, Berlin: Stif-
tung Wissenschaft und Politik (SWP Aktuell 2006/A 20)

Kut, Giin (1994): Yeni Tiirk Cumbhuriyetleri ve Uluslararas1 Ortam, in: Biisra Ersanli Behar (Hrsg.), Bagim-
sizhigin Ik Yillari: Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Ankara: Kiiltiir
Bakanlig1 Yaylari, 9-24

Larrabee, Stephen F. / Lesser, lan O. (2003): Turkish foreign policy in an age of uncertainty, Santa Monica,
Calif.: Rand Corporation

List, Dorthe (2004): Regionale Kooperation in Zentralasien: Hindernisse und Moglichkeiten, Herborn, Gies-
sen, Univ., Diss.; online: http://geb.uni-giessen.de/geb/volltexte/2005/2006/ (Stand: 01.10.2006)

Makovsky, Alan (1999): The new activism in Turkish foreign policy, in: School of Advanced International
Studies Review 19 (1), 92-113

Mardin, Serif (1993): Tirkiye’de Din ve Siyaset, Istanbul: Iletisim Yaymlart

— (2000): Tiirk Siyasasint Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre Iligkileri, in: Ersin Kalaycioglu / Ali
Yasar Saribay (Hrsg.), Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Istanbul: Alfa Basim Yayim Da-
gitim, 79-101

Medick-Krakau, Monika (1999): AuBenpolitischer Wandel: Diskussionsstand, Erkldrungsansitze, Zwi-
schenergebnisse, in: Monika Medick-Krakau (Hrsg.), AuBlenpolitischer Wandel in theoretischer und
vergleichender Perspektive: die USA und die Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden: Nomos, 3—
32

Mielke, Christoph (2007): Wandel der tiirkischen Nahostpolitik: AuBlenpolitik zwischen regionalem Fiih-
rungsanspruch und Interessenskonflikten, Berlin: Netzwerk Tiirkei (Working Paper 3)

Miiller, Friedemann (2003): Versorgungssicherheit: die Risiken der internationalen Energieversorgung, in:
Internationale Politik 3, 3—10

Miiller, Harald / Thomas Risse-Kappen (1990): Internationale Umwelt, gesellschaftliches Umfeld und au-
Benpolitischer Prozess in liberaldemokratischen Industrienationen, in: Volker Rittberger (Hrsg.), Theo-
rien der internationalen Beziehungen: Bestandsaufnahme und Forschungsperspektiven, Opladen: VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften, 375-400

Miiller, Friedemann / Enno Harks (2005): Energieversorgung — Sicherheitsprobleme des 21. Jahrhunderts,
Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik (Diskussionpapier)

Nachmani, Amikam (2003): Turkey’s dilemma: going west to Europe? To America?, in: BESA Colloquia on
Strategy and Diplomacy (Hrsg.), Turkey-Israel-US trialogue, Ramat Gan: Begin-Sadat Center for Stra-
tegic Studies, 12-21

Nesipli, Nesip (2000): Azerbaycan ve Moskova-Erivan-Tahran Ittifakinin Jeopolitik Kusatmasi, in: Stratejik
Analiz, Agustos, 61-73

Oguzlu, Tarik (2004): The impact of ‘Democratization in the context of the EU accession process’ on Turk-
ish foreign policy, in: Mediterranean Politics 9 (1), 94113

Oktav, Ozden Zeynep (2004): Changing security perceptions in Turkish-Iranian relations, in: Perceptions IX
(2), 103-117

—(2005): American policy towards the Caspian Sea and the Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline, in: Perceptions X
(1), 17-33

36 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik



Der innenpolitische Kontext des aullenpolitischen Wandels der Tiirkei

Olcay, Biilent (2001): Avrasya’da Hazar Denklemi, in: Idris Bal (Hrsg.), 21. Yiizyilin Esiginde Tiirk Dis
Politikasi, Istanbul: Alfa Basim Yayin, 373-380

Oran, Baskin (1999): Atatiirk Milliyetciligi, resmi ideoloji dis1 bir inceleme, Ankara: Bilgi Yaymevi

— (2004): Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, I¢ Mevzuat, Igtihat, Uygulama, Istanbul: Tiirkiye Eko-
nomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

Onis, Ziya (2001): Turkey and the post-soviet states: potential and limits of regional power influence, in:
Middle East Review of International Affairs 5 (2), 6674

— (2006): Turkey and the Middle East after September 11; online: http://home.ku.edu.tr/~zonis/fall02/
middle.pdf (Stand 01.10.2006)

Ozcan, Gencer (1994): Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Dis Politika, in: Faruk Sénmezoglu (Hrsg.), Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, Istanbul: Der Yayinlari, 293-315

— (1998): Onbir Aylik Saltanat: Siyaset, Ekonomi ve Dis Politikada Refahyol Dénemi, Istanbul: Boyut

— (2005): Tiirkiye-Israil Iliskilerinde Déniisiim: Giivenligin Otesi, Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi

Ozdemir, Cem (2006): Die Armee gehort in die Kaserne: iiber das Verhiltnis von Militir und Politik in der
Tiirkei, in: Stidosteuropa Mitteilungen 46 (3), 46-53

Ozkék, Hilmi (2006): Press conference on 13 April 2004; online: http://www.belgenet.com/2004/0zkok
130404 .html (Stand: 01.10.2006)

Park, Bill (2003): Strategic location, political dislocation: Turkey, the United States, and Northern Iraq, in:
Middle East Review of International Affairs 7 (2), 11-23

—(2005): Turkey’s policy towards Northern Iraq: problems and perspectives, London: Routledge

Perthes, Volker (2000): Vom Krieg zur Konkurrenz: regionale Politik und die Suche nach einer neuen ara-
bisch-nahdstlichen Ordnung, Baden-Baden: Nomos

— (2004): Greater Middle East: geopolitische Grundlinien im Nahen und Mittleren Osten, in: Bldtter fiir
deutsche und internationale Politik 6/2004, 683-694

Putnam, Robert (1988): Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games, in: International
Organization 42 (3), 427-460

Rashwan, Diaa (Hrsg.) (2007): The spectrum of Islamist movements, Berlin: Hans Schiler Verlag

Rosati, Jerel (1994): Foreign policy restructuring: how governments respond to global change, Columbia,
SC: University of South Carolina Press

Rosenau, James N. (1966): Pre-theories and theories of foreign policy, in: Barry Farrell (Hrsg.), Approaches
to comparative and international politics, Evanston, Ill.: Northwestern University Press, 27-92

Rumpf, Christian / Udo Steinbach (2004): Das politische System der Tiirkei, in: Wolfgang Ismayr (Hrsg.),
Die politischen Systeme Osteuropas, Opladen: UTB, 847-886

Schimmelfennig, Frank /Ulrich Sedelmeier (2005): Introduction: conceptualizing the Europeanization of
Central and Eastern Europe, in: Frank Schimmelfennig / Ulrich Sedelmeier (Hrsg.), The Europeaniza-
tion of Central and Eastern Europe, Ithaca, NY: Cornell University Press, 1-28

Schénbohm, Wulf Eberhard (2003): Die neue tiirkische Regierungspartei AKP — islamistisch oder islamisch-
demokratisch?, in: Auslandsinformationen der Konrad-Adenauer-Stiftung 3/2003, 4-20

Seufert, Giinter (2000): Die tiirkische Gesellschaft im Umbruch: die Schwierigkeit eine Gesellschaft von
oben zu verdndern, in: Der Biirger im Staat 50 (1), 19-26

— (2002): Neue pro-islamische Parteien in der Tiirkei, Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP-
Studie 2002/S 06)

—(2004): Staat und Islam in der Tiirkei, Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP-Studie 2004/S 29)

—(2005): Vom AuBlenposten des Westens zum regionalen Akteur: das neue Selbstbewusstsein der Tiirkei,
in: Das Parlament vom 08.08.2005, 32-33

Seufert, Giinter / Kubaseck, Christopher (2006): Die Tiirkei: Politik, Geschichte, Kultur, Bonn: Bundeszent-
rale fiir politische Bildung

Simsek, Sefa (2004): The transformation of civil society in Turkey: from quantity to quality, in: Turkish
Studies 5 (3), 4674

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 37



Asiye Oztiirk

Stamm, Andreas (2004): Schwellen- und Ankerlander als Akteure einer globalen Partnerschaft, Bonn: Deut-
sches Institut fiir Entwicklungspolitik (Discussion Paper 1/2004)

Stein, Kenneth W. (1997): Politische Instabilitdten im Nahen Osten, in: Angelika Volle / Werner Weidenfeld
(Hrsg.), Frieden im Nahen Osten? Chancen, Gefahren, Perspektiven, Bonn: Verlag fiir Internationale
Politik, 44-51

Synder, Richard C. (1952): The nature of foreign policy, in: Social Science 27 (2), 61-69

Synder, Richard C. /Henry W. Bruck / Burton Sapin (1954): Decision-making as an approach to the study of
international politics, Princeton, NJ: Organizational Behavior Section

Tayfur, Fatih (2005): Dis Politika, in: Atila Eralp (Hrsg.), Devlet ve Otesi: Uluslararas: Iliskilerde Temel
Kavramlar, Istanbul: letisim Yayinlar1, 73-106

Tocci, Nathalie (2005): Europeanization in Turkey: trigger or anchor for reform, in: South European Society
and Politics 10 (1), 71-81

Tosun, Ramazan (2002): Atatiirk’iin Tiirk Tarih Tezi, in: Ata Dergisi 10, 231-234

Tiirkiye Barolar Birligi (Hrsg.) (2001): Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi

Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi (Hrsg.) (2000): Siyasi Partiler ve Seg¢im Kanunlar1 Onerisi, Ankara:
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

— (2004): Avrupa Birligi ile Iliskilerde Ozel Sektor ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii, Izmir: Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkone, Miimtazer (1994): Siyasi Ideoloji Olarak Islamciligin Dogusu, Istanbul: Iletisim Yaymevi

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi) (Hrsg.) (1997): Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspekti-
fleri, Istanbul: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

—(1999): Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi: Tartigmalar ve Son Gelismeler, Istanbul: Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

— (2001): Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve “AB Kopenhag Siyasal Kriterleri”: Goriisler ve
Oncelikler Nr. 1: Siyasal Partiler, Istanbul: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

Ulusoy, Kivan (2007): Turkey’s reform effort reconsidered, 1987-2004, in: Democratization 14 (3), 472—
490

Warweg, Florian (2006): Eliten in der vergleichenden Politikwissenschaft, in: Harald Barrios / Christoph
Stefes (Hrsg.), Einfiihrung in die Comparative Politics, Miinchen: Oldenbourg, 154—168

Yavuz, M. Hakan (2003): Islamic political identity in Turkey, New York: Oxford University Press

Yavuz, M. Hakan / John L. Esposito (Hrsg.) (1996): Turkish Islam and the Secular State: the Giilen Move-
ment, New York: Syracuse University Press

Yavuz, M. Hakan / Nihat Ali Ozcan (2006): The Kurdish question and Turkey’s justice and development
party, in: Middle East Policy X1II (1), 102—119

Yazicioglu, Umit (2005): Erwartungen und Probleme hinsichtlich der Integrationsfrage der Tiirkei in die
Europdische Union, Berlin: Tenea

Yilmaz, Hakan (2006): Tiirkiye’de Muhafazakarlik: Aile, Din, Bati: Ilk Sonuglar Uzerine Genel Degerlen-
dirme, Istanbul; online: http://www.emekdunyasi.net/upload/data/File/OSI-Conservatism-Sunus-Y orumlar
(1).pdf (Stand: 20.07.2007)

38 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik



Publikationen des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik

Nomos Verlagsgesellschaft

Messner, Dirk / Imme Scholz (Hrsg.): Zukunftsfragen der Entwicklungspolitik, 410 S.,
Nomos, Baden-Baden 2004, ISBN 3-8329-1005-0

Neubert, Susanne / Waltina Scheumann / Annette van Edig, / Walter Huppert (Hrsg.): In-
tegriertes Wasserressourcen-Management (IWRM): Ein Konzept in die Praxis
iiberfithren, 314 S., Nomos, Baden-Baden 2004, ISBN 3-8329-1111-1

Brandt, Hartmut / Uwe Otzen: Armutsorientierte landwirtschaftliche und landliche Ent-
wicklung, 342 S., Nomos, Baden-Baden 2004, ISBN 3-8329-0555-3

Liebig, Klaus: Internationale Regulierung geistiger Eigentumsrechte und Wissenserwerb
in Entwicklungsldndern: Eine 6konomische Analyse, 233 S., Nomos, Baden-
Baden 2007, ISBN 978-3-8329-2379-2 (Entwicklungstheorie und Entwicklungs-
politik 1)

Schlumberger, Oliver: Autoritarismus in der arabischen Welt: Ursachen, Trends und in-
ternationale Demokratieforderung, 225 S., Nomos, Baden-Baden 2008, ISBN
978-3-8329-3114-8 (Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik 2)

Qualmann, Regine: South Africa’s Reintegration into World and Regional Markets: Trade
Liberalization and Emerging Patterns of Specialization in the Post-Apartheid Era,
206 S., Nomos, Baden-Baden 2008, ISBN 978-3-8329-2995-4 (Entwicklungs-
theorie und Entwicklungspolitik 3)

Loewe, Markus: Soziale Sicherung, informeller Sektor und das Potenzial von Kleinstversiche-
rungen, 221 S., Nomos, Baden-Baden 2009, ISBN 978-3-8329-4017-1 (Entwick-
lungstheorie und Entwicklungspolitik 4)

[zu beziehen iiber den Buchhandel]

Book Series with Routledge

Brandt, Hartmut / Uwe Otzen: Poverty Orientated Agricultural and Rural Development,
342 S., Routledge, London 2007, ISBN 978-0-415-36853-7 (Studies in Devel-
opment and Society 12)

Krause, Matthias: The Political Economy of Water and Sanitation, 282 S., Routledge,
New York 2009, ISBN 978-0-415-99489-7 (Studies in Development and Society
20)

[zu beziehen iiber den Buchhandel]

Springer-Verlag

Scheumann, Waltina / Susanne Neubert / Martin Kipping (Hrsg.): Water Politics and De-
velopment Cooperation: Local Power Plays and Global Governance, 416 S., Ber-
lin 2008, ISBN 978-3-540-76706-0

[zu beziehen iiber den Buchhandel]



Berichte und Gutachten

[Schutzgebiihr: 9,63 Euro; zu beziehen direkt beim DIE oder {iber den Buchhandel.
Diese Schriftenreihe des DIE wurde eingestellt und ab November 2004 durch die neue
Schriftenreihe ,, Studies “ ersetzt.]

Studies

44

43

42

41

40

39

38

Haldenwang, Christian von et al.. Administracion Tributaria municipal en el con-
texto del proceso de descentralizacion en el Pert : los Servicios de Administracion
Tributaria (SAT), 141 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-480-3 (Deutsche Ausga-
be: ISBN 978-3-88985-378-3 — Studies 42)

Altenburg, Tilman et al.: Biodiesel in India: Value chain organisation and policy
options for rural development, 139 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-379-0

Haldenwang, Christian von et al.: Kommunale Steuerverwaltung im Kontext des
peruanischen Dezentralisierungsprozesses: Das Modell der semi-autonomen Steu-
eragenturen, 141 S., Bonn 2008, ISBN 978-3-88985-378-3 (Spanische Ausgabe:
ISBN 978-3-88985-380-3 — Studies 44)

Richerzhagen, Carmen et al.: Energy Efficiency in Buildings in China: Policies,
barriers and opportunities, 121 S., Bonn 2008, ISBN 978-3-88985-377-6

Lundsgaarde, Erik: Building Long-Term Scenarios for Development: The meth-
odological state of the art with an application to foreign direct investment in Af-
rica, 107 S., Bonn 2008, ISBN 978-3-88985-376-9

Kosow, Hannah / Robert Gafiner: Methods of Future and Scenario Analysis:
Overview, assessment, and selection criteria, 120 S., Bonn 2008, ISBN 978-3-
88985-375-2

Klingebiel, Stephan et al.: Donor Contribution to the Strengthening of the African
Peace and Security Architecture, 124 S., Bonn 2008, ISBN 978-3-88985-373-8

[Schutzgebiihr: 10,00 Euro; zu beziehen direkt beim DIE oder iiber den Buchhandel]

Discussion Paper

4/2009

3/2009

2/2009

1/2009

25/2008

Schmidt, Lars: REDD from an Integrated Perspective: Considering overall climate
change mitigation, biodiversity conservation and equity issues, 43 S., Bonn 2009,
ISBN 3-88985-452-0

Miiller, Christoph: Climate Change Impact on Sub-Saharan Africa: An overview
and analysis of scenarios and models, 47 S., Bonn 2009, ISBN 3-88985-451-3

Leininger, Julia: Think big! Zukunftsperspektiven der internationalen Gipfelarchi-
tektur — die G20, G8, G5 und der Heiligendamm-Dialogprozess, 44 S., Bonn 2009,
ISBN 3-88985-456-8

Frohlich, Kathrin / Bernd Lammlin: Kommunale Entwicklungspolitik in Deutsch-
land : Studie zum entwicklungspolitischen Engagement deutscher Stidte, Gemein-
den und Landkreise, 157 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-419-3

Misch, Florian / Peter Wolff: The Returns on Public Investment : Concepts, evi-
dence and policy challenges, 27 S., Bonn 2008, ISBN 978-3-88985-450-6

[Schutzgebiihr: 6,00 Euro; zu beziehen direkt beim DIE oder {iber den Buchhandel]
Eine vollstandige Auflistung erhéltlicher Publikationen des DIE finden Sie unter:

http://www.die-gdi.de










<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




