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Vorwort:

Erst die Uberschreitung von Grenzen macht
grenziberschreitende Zusammenarbeit moglich

Der Begriff "trans-border co-operation”, also "grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit", oft abgekirzt als TBC, ist im EU-Sprachgebrauch schon fast zur Zauber-
formel geworden. Durch intensive Zusammenarbeit vieler Akteure aus Gesell-
schaft, Wirtschaft, Kultur, Kommunen und Verbanden Uber nationale Grenzen
hinweg soll der Integrationsprozess zwischen den EU-Mitgliedern verstarkt und
unterfuttert werden, sollen die Kandidaten-Lander in die EU hineinsozialisiert
werden und soll vermieden werden, dass es an den Aul3engrenzen der EU zu ei-
nem abrupten Bruch zwischen "Drinnen" und "Drauf3en" kommt. Entsprechend
werden Programme zur Forderung der "TBC" aufgelegt, Euroregionen gegriindet,
Delegationen gebildet, Konferenzen einberufen und die Vorzlge herausgestellt,
die grenzibergreifender Kooperation fiir alle Beteiligten hat.

Auch in der Diskussion darliber, wie angesichts fortschreitender Integrationspro-
zesse im internationalen Umfeld die weitere Entwicklung der russischen Exklave
Kaliningrad in gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Hinsicht sicher-
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gestellt werden kann, wird immer wieder auf das Potenzial der regionalen
Zusammenarbeit verwiesen. Kaliningrad misse eng in die Strukturen und Netz-
werke der Ostseekooperation eingebunden werden, heil3t es. Isoliert von seinen
engeren und weiteren Nachbarn kénne es nur zum Armenhaus der Region
werden. "Kaliningrad - Isolation or Co-operation?" titeln deshalb markant die Her-
ausgeber der Dokumentation einer internationalen Konferenz, die sich im
Februar 2001 mit den Méglichkeiten und Chancen einer verstarkten Zusammen-
arbeit in der Ostseeregion mit Bezug auf Kaliningrad befasst hat (hrsg. von Ritva
Gronick u.a., Helsinki: STETE, 2001).

Die Programmatik ist durchaus Uberzeugend. Jedoch muss bedacht werden,
dass grenziiberschreitende Kooperation nicht mdglich ist, ohne dass zahlreiche
Menschen zum Zweck der Zusammenarbeit auch tatsachlich die Grenzen uber-
schreiten. Und dass sie das tun und tun konnen, hat wiederum zwei Vorausset-
zungen:

Die kooperationswilligen Menschen missen die Erlaubnis zum Grenzlbertritt
haben bzw. unter vertretbarem zeitlichen und finanziellen Aufwand einholen kon-
nen. Angesprochen ist hier also das Problem, ob das gultige Grenzregime Ko-
operation eher fordert oder behindert; es geht um Freiziigigkeit des Reisens statt
um aufwendige und teure Genehmigungsprozeduren.

Den kooperationswilligen Menschen muss technisch die Mdglichkeit gegeben
sein, unter vertretbarem zeitlichen, finanziellen und kérperlichem Aufwand von
der einen Seite der Grenze auf die andere und wieder zuriick zu gelangen. Hier
ist die Frage nach der Existenz und den Modalitaten von grenziberschreitendem
Transport angesprochen; fehlt es an zumutbaren grenziiberschreitenden Ver-
kehrsverbindungen nutzt auch die Erlaubnis zum Grenzibertritt nichts.

Das klingt banal. Im Falle des Gebietes Kaliningrad ist es jedoch um beide Vor-
aussetzungen grenziberschreitender Kooperation und damit um diese selber
zunehmend schlechter bestellt. Die Oblast Kaliningrad droht in eine Doppelfalle
aus Visumszwang und Transportabkopplung zu geraten und damit in der Tat in
Isolation zu versinken, statt sich in Kooperation zu entwickeln.

Im Zuge der Erweiterung der EU um jene Staaten, die das Gebiet Kaliningrad
umschlie3en, also Litauen und Polen, droht die Visumsfalle zuzuschnappen.
Heute genieRen die Kaliningrader auf der Basis von Gegenseitigkeit volle
Visums- und Reisefreiheit nach Litauen und fast vollstandige Freizugigkeit fur
Reisen nach Polen. Spatestens fiir den Zeitpunkt der vollen Ubernahme des
Schengen-Acquis durch beide Staaten werden hier massive Einschrankungen
erwartet. Wie weit sie reichen werden und ob Kaliningrader zuklnftig tatsachlich
ein Schengen-Visum beantragen missen (und damit auch Uber einen Reisepass
verfigen mussen), um auch nur ihre Verwandten in Russland besuchen zu kén-
nen, bleibt abzuwarten. Einfacher und billiger wird es fir die Bewohner sicher
nicht, das Gebiet zu verlassen. Damit verlauft der Trend in bezug auf Kaliningrad
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auf jeden Fall exakt entgegen der allgemeinen européischen Tendenz, namlich
Grenzen durchlassiger zu machen und damit auch grenziberschreitenden Aus-
tausch zu erleichtern und zu férdern.

Wahrend die Visumsfalle es vor allem den Kaliningradern erschweren wird, aus
ihrem Gebiet herauszukommen, so behindert die Transportfalle insbesondere die
mit den Bedingungen vor Ort nicht vertrauten Auslander dabei, nach Kaliningrad
hineinzukommen. Und diese Transportfalle zeichnet sich nicht nur erst fir die
Zukunft ab; Kaliningrad ist bereits mehr oder weniger in sie hineingestolpert. Mit
vertretbarem, d.h. einigermafRen Ublichem Komfort sowie Aufwand an Zeit und
Organisation ist aus dem Ausland schon heute nicht mehr nach Kaliningrad zu
kommen, schon gar nicht, wenn auch noch das Kriterium der Kalkulierbarkeit des
Zeitaufwands hinzukommt. Mit diesem Zustand befassen sich die beiden in die-
sem Heft abgedruckten Beitrdge. Malinahmen zur Verbesserung bzw. Wieder-
herstellung der Verkehrsanbindung Kaliningrads nach Westen sind dringend
geboten. Beide Beitrdge machen hierzu erste Vorschlage.

Stephan Stein gibt einen Gesamtiberblick der Transportfalle, in der Kaliningrad
sich derzeit befindet: eine Verkehrsverbindung nach der anderen ist entfallen, ist
unzumutbar aufwendig und/oder wird durch administrative Blockaden zusatzlich
unattraktiv gemacht. Der Beitrag schlief3t mit Vorschlagen flr drei prioritare Mal3-
nahmen im Bereich von Land-, Luft- und Seeverkehr.

Christian Wellmann beschaftigt sich mit einem Aspekt der Transportfalle Kalinin-
grads, der seit Jahren fir Emporung sorgt, aber unter den Bedingungen des
Wegbrechens von Flug- und Bahnverbindungen erst recht zum Problem wird: die
notorischen Staus und langen Wartezeiten an den StraRenibergéngen zwischen
dem Gebiet Kaliningrad und seinen Nachbarn. In seinem Reisebericht proto-
kolliert der Autor die "Bewegungsgesetze der Grenzschlange", wie er sie anlass-
lich einer Reise nach Kaliningrad am Grenziibergang von Gronowo in Polen nach
Mamonowo in der Russischen Fdderation beobachtet hat. Der Beitrag mindet in
den Vorschlag, zur Eréffnung eines Dialogs Uber mégliche Problemlésungen eine
unabhangige, international zusammengesetzte Fact-Finding Mission an die
Grenziibergange zu entsenden.

Wo immer die Losungen liegen, eines ist sicher: Wenn es ernst gemeint ist, dass
Kaliningrad in die Strukturen grenziberschreitender Zusammenarbeit einbezogen
werden soll, dann missen mit Prioritat Wege aus der Transportfalle gefunden
und das Zuschnappen der Visumsfalle muss verhindert werden. Beides gehort
zusammen.

Christian Wellmann



6 Transportfalle

Stephan Stein
Kaliningrad in der Transportfalle?

Kurz und schmerzlos, unerwartet stellte die skandinavische Fluggesellschaft SAS
ihren Flug von Kopenhagen nach Kaliningrad und zuriick am 26. Oktober 2001
ein. Das SAS-Biro im Haus des ehemaligen Nordbahnhofs ist geschlossen, die
Mitarbeiter entlassen. Per Linien-Flugzeug kann man das ehemalige Kénigsberg
vom Ausland aus nicht mehr erreichen. Mit dem Fliegzeug bleibt nur der Weg
Uber Moskau oder St. Petersburg und dann weiter mit einer unbequemen russi-
schen TU 134. Aus Deutschland heift das: Rund 2000 km nach Osten fliegen
und ca. 1000 km wieder zuriick. Manche suchen den Ausweg Uber Gdansk, wo-
bei sie ca. 5 Stunden Autotransfer in Kauf nehmen und die Kontrolle an der
Grenze. Ohne Kontrolle geht es auch nicht, wenn man Palanga in Litauen als
Ausweichflughafen wahlit und ca. 4 Stunden Autotransfer Uber Klaipeda und die
Kurische Nehrung braucht man auch — aber immerhin: die Warteschlange ist
wegen der Gebihren fur die Durchfahrt durch das Naturschutzgebiet auf der
Nehrung kirzer und den schéneren Weg fahrt man auch.

Im Februar 2001 besuchte der EU-AuRenkommissar Chris Patten die russische
Exklave und versprach: "Die Osterweiterung der Europaischen Union bedeutet
nur Gutes fir Russland."

Nach der Einstellung des SAS-Fluges scheinen das nur noch leere Worte zu
sein, denn das Gebiet Kaliningrad ist abgeschnitten wie nie zuvor. Schon hdéren
wir vorwurfsvolle Untertdne aus der Gebietsadministration: Wir Europaer stellten
vor einem Jahr die Eisenbahnverbindung Berlin — Kaliningrad ein und nun den
Flug aus Kopenhagen. Als Ende Oktober 2001 eine Delegation der "Lufthansa" in
Kaliningrad den 80. Geburtstag von "Deruluft" feierte, der ersten gemeinsamen
deutsch-russischen Fluglinie, die Uber Kdnigsberg Moskau und Leningrad be-
diente, schwang in der Feststimmung die Frage mit, wie man denn den Aufbau
einer Luftlinie nach Russland feiern kann, wenn ein "Star Alliance"-Partner
gerade seine Linie stoppte.

Mit dem Auto in der Warteschlange

Eigentlich ist es logisch, nach Kaliningrad mit dem Auto zu fahren. 600 km sind
es nach Berlin und fur den verwdhnten Autofahrer in Deutschland sind 600 km
nichts. Aber nicht so in Osteuropa. Wer einmal im Winter durch Polen gefahren
ist, weil3, dass Autofahren ein Abenteuer sein kann. Schlielich kommt die pol-
nisch-russische Grenze. In Polen steht man zur Zeit ca. neun Stunden in der
Schlange, bis man den Schlagbaum sieht. Dann kommt der oft schikandse russi-
sche Zoll. Wenn man dann, endlich, die Kontrollen hinter sich, aufs Gaspedal tritt,
steht schon ein russischer Verkehrspolizist hinterm Baum und kassiert ab.
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"Ja, wollen denn so viele Menschen nach Kaliningrad, dass es so lange Warte-
zeiten gibt", werden wir oft gefragt. So viele sind es nicht, schon gar nicht Rei-
sende aus dem Westen, aber es sind immer die Selben. Rund 10.000 soge-
nannte "Shuttle Trader" gibt es auf der polnischen Seite und noch einmal so viele
auf der russischen. Sie handeln mit den Preisunterschieden zwischen Polen und
Russland. In Kaliningrad kostet der Liter Benzin ca. 0,40 EURO, ein Liter ausge-
zeichneter Wodka ca. 5 EURO, eine Schachtel Zigaretten 1,40 EURO. Da
machen sich die Handler die Taschen und Autos voll mit Benzin und Konsum-
glutern, organisieren den fir sich glnstigen Grenzubertritt, verkaufen in Polen
und verstopfen die Grenzen. Um die 50 US-Dollar Gewinn soll eine Tour einbrin-
gen und soviel muss ein Unbeteiligter auch zahlen, um an der Schlange vorbei
einen vorderen Platz vor dem Schlagbaum einzunehmen. Da die Shuttle Trader
ihre eigenen Leute immer vorlassen, kann der Vorsatz, bei dem Spiel um Beste-
chungsgelder nicht mitzumachen, bedeuten, dass man sehr viel Zeit mitbringen
muss.

Die einzige Variante, diesen Zustanden zu entgehen, wére das Gebiet Kalinin-
grad zunachst im grofRen Bogen Uber Warschau und Vilnius und unbedingt quer
durch ganz Litauen zu umrunden, um dann Uber die Nehrung nach Kaliningrad
einzufahren. Die anderen litauisch-russischen Grenziibergange sind auch mit
Wartezeiten und Unannehmlichkeiten verbunden. Ein riesiger Umweg.

Wer nicht auf sein Auto verzichten mochte und Zeit hat, kann eine Seereise mit
der Fahre von Deutschland Uber die Ostsee nach Klaipeda unternehmen und
dann wiederum Uber die Kurische Nehrung ins ehemalige Kénigsberg gelangen.

Mit der Eisenbahn zigmal umsteigen

Die Eisenbahnverbindung Kaliningrad — Berlin war Anfang der neunziger Jahre
geradezu ein Symbol fur die wiedergewonnene Freundschaft zwischen Deutsch-
land und Russland. Einige Kilometer europdische Schmalspur wurden extra
gebaut, damit der Zug in den Kaliningrader Studbahnhof einlaufen konnte. Seit
vorigem Jahr gibt es ihn nicht mehr. Alle Proteste verschiedener Unterstltzer-
gruppen in ganz Deutschland nutzten nichts, er verschwand aus dem Fahrplan.
Heute muss man nach Stettin fahren, in den Zug nach Danzig umsteigen und
schlieBlich auf den Zug nach Kaliningrad aufsteigen, der unendlich langsam die
Stadt am Pregel erreicht. Warum die zuletzt zwei Kurswagen nach Berlin unpro-
fitabel waren, kann niemand richtig erklaren. Plausibel erscheint diese typische
Geschichte: Viele Fahrgaste kauften ihr Ticket bei der Bundesbahn nur bis
Stettin, dann I6sten sie das um ein Drittel billigere polnische Ticket. Einige polni-
sche Zugbegleiter sollen es sogar auf wundersame Weise noch billiger gemacht
haben. Die Bundesbahn war "Neese" — wie der Berliner sagt.
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Das Schiff fahrt in eine Sackgasse

Wie kdme man noch Kaliningrad? Per Schiff. Es gibt ein paar Kajutenplatze auf
der Fahre von Kiel. Diese sind aber so unbequem, dass niemand sie empfiehlt.
Die Fahre ist eine Cargo-Fahre. Zudem muss das Schiff sich ewig langsam durch
den Seekanal des Frischen Haffs nach Kaliningrad und zurick quélen. Das
dauert viel zu lange — verkehrspolitisch eine Sackgasse. Die Alternative, eine
Personenfahre nach Baltisk, dem ehemaligen Pillau, aufzulegen, scheitern
daran, dass diese Stadt, die so gunstig direkt am Meer, am Eingang des Frischen
Haffs gelegen ist, als "geschlossene" Stadt gilt, weil sie der Flottenstitzpunkt der
russischen Baltischen Flotte ist. Auslander brauchen eine Sondergenehmigung
des Geheimdienstes FSB, um die Stadt zu betreten. Wir erinnern uns: Der dama-
lige Gouverneur, Gorbenko, schickte eine Gruppe bewaffneter Polizisten zum
Schlagbaum nach Baltisk, um ihn wegzurdumen. Der jetzige Gouverneur, damals
der Kommandierende der Baltischen Flotte, Jegorow, stellte ihnen eine Gruppe
schwer bewaffneter Soldaten entgegen. Der Schlagbaum blieb und steht noch
heute - ein Symbol russischer "Reformfreudigkeit".

Was wurde unternommen, um Probleme zu beseitigen

Zunachst kdnnte man der Meinung sein, dass das Problem der Transportfalle, in
der Kaliningrad steckt, auch das der eben gekappten Flugverbindung nach
Kaliningrad, ein russisches Problem ist. Wenn die Kaliningrader schnell nach
Europa und Ubersee kommen wollen, ohne tiber Moskau oder St. Petersburg zu
fahren, sollte ihre Fluggesellschaft ein Flugzeug finden, das nach Europa fliegen
kann und darf. Wenn sie Geschaftsleute, Touristen und Investoren schnell und
bequem nach Kaliningrad bringen wollen, miissen sie Kapital aufbringen und das
entsprechende Fluggerat kaufen oder leasen.

Es muss auch gesagt werden, dass die Probleme des Flughafens und der Flug-
gesellschaft "Kaliningrad Avia" nicht neu sind. Schon Anfang der 90er Jahre gab
es eine Studie der Frankfurter Flughafengesellschaft iber den Ausbau und die
Verwendung des Flughafens in Kaliningrad. Es gab auch andere Initiativen, die
Kaliningrader Fluggesellschaft in ein System von Kurzfligen in die Nachbarstaa-
ten einzubinden. Da aber die russische Seite praktisch kein Geld fir Infrastruk-
turmafBnahmen aufbrachte, ist nichts geschehen. Im Gegenteil: Die SAS, die das
Risiko des Fluges auf sich nahm, hatte anfangs, als "Kaliningrad Avia" noch
davon traumte, die Auslandsfliige selbst zu machen, mit birokratischen Schwie-
rigkeiten zu kampfen, mit den "Slots" und erhielt keinerlei Vorteile. Als auslandi-
sche Gesellschaft zahlte sie die hochste Miete und wurde besonders oft von der
Steuer gepriift.

Seit langem ist auch bekannt, dass die TU 134 aus Larmschutz-, Sicherheits-
und 6kologischen Grinden nicht mehr in den europdaischen Luftraum fliegen darf.
Ende Februar 2002 lauft endgultig die letzte Verlangerung der Ausnahmege-
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nehmigung ab. "Kaliningrad Avia" hat kein anderes Geréat. Da sie auch die Uber-
fluggebihren an Litauen in Hohe von mehreren Millionen US-Dollar nicht
bezahlte, kann man die Gesellschaft als bankrott ansehen.

Der neue Vertreter des Prasidenten der Russischen Foderation im Kaliningrader
Gebiet, Herr Stepanow, verkiindete nach der SchlieBung der SAS-Linie, dass es
elf russische Fluggesellschaften gabe, die Kaliningrad als Zwischenlandung
nahmen, um dann weiter ein europaisches Ziel anzufliegen. Warten wir ab. Im
europaischen Teil Russlands gibt es nur wenige Gesellschaften, die geeignetes
Geréat fur Europa besitzen. Ob diese das Kaliningrad-Risiko auf sich nehmen,
bleibt auch in Russland Sache der Okonomen.

Den Bock zum Gartner gemacht?

Die Warteschlangen an den Automobil-Ubergangen an den Grenzen sind auch
nicht neu. Seit 1996 haben sie alle Schmerzgrenzen Uberschritten. Im Sommer
gab es Wartezeiten auf beiden Seiten von bis zu 14 Stunden. Die Frage war
unaufhorlich Gegenstand von Beschwerden an die Administration des Kalinin-
grader Gebiets. Auch an die polnische Seite wurde appelliert, den Grenzibertritt
besser zu organisieren.

Die russische Seite bestimmte den Vizegouverneur Pimenow, die Frage zu
regeln. Er schimpfte anfangs lautstark Uber die Unordnung in den Grenzzonen
und darlUber, dass "kriminelle Elemente" vor der Grenze das Sagen hatten. Kon-
kret aber geschah nichts. Fir bestimmte Leute gibt es Ausweise, die ihnen erlau-
ben, an der Warteschlange vorbeizufahren. Eine russische Losung: Wer zahlt
oder besondere Beziehungen hat, braucht nicht zu warten.

Als Herr Pimenow kein Vizegouverneur mehr war, hérte man, er selbst sei an
dem Geschéft des Zigarettenschmuggels beteiligt gewesen. Wurde der Bock
zum Gartner gemacht oder ist der Gartner zum Bock konvertiert?

Auf polnischer Seite behauptet man, es gabe keine rechtliche Moglichkeit, die
Shuttle Trader von anderen Touristen zu trennen. Ein Beamter des polnischen
AuBenministeriums sagte aber, die Verhdltnisse an den polnisch-russischen
Grenzen haben dazu gefuhrt, dass auch die polnischen Grenzbeamten "demora-
lisiert" seien. Mdglicherweise sind die Demoralisierten an der Unordnung interes-
siert und wollen keine Verbesserungen.

Jedem einfachen Beobachter entgeht nicht, dass an den Grenzen geschmuggelt
wird. Der Eingeweihte weil3, dass dies auch in groem Maflistab funktioniert und
der EU schadet.
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Geht denn gar nichts mehr?

Noch einmal: Handlungsbedarf liegt auf der russischen Seite. Es kann nicht sein,
dass sich russische Politiker zuriicklehnen und der Europaischen Union die
Schuld fir die zunehmende Isolation des Gebiets geben. Offen sprechen einige
von ihnen sogar von einer "Verletzung der Menschenrechte" durch die EU-Staa-
ten, weil die Einwohner von Kaliningrad sich nicht frei ins russische Mutterland
und in die Nachbarstaaten bewegen kénnen.

Wenn es um den Schutz ortlicher Produzenten geht, kann der russische Markt
sehr rau fir Auslander sein. Das geht nicht nur von russischen Mitbewerbern
aus, sondern auch von der Politik, die bekanntlich in Russland mit der Wirtschaft
sehr eng — zu eng — verwoben ist. Quoten bei Einfuhren, verschleppte Genehmi-
gungen bis hin zu Drohungen und unverhohlenen administrativen Eingriffen — an
protektionistischen Maflinahmen ist russische Politik auch in Kaliningrad nicht
einfallslos. Wenn es aber um riskante Investitionen, vor allem im Infrastruktur-
bereich geht, gibt man Ausléndern gerne den Vortritt und macht ihnen Vorwiirfe,
dass sie zu gierig seien, wenn sie die Investition als nicht rentabel ablehnen. Wir
kénnen aber nicht akzeptieren, dass aus der Transportfalle auch noch eine
Investitionsfalle wird.

Zunachst brauchen wir Auslander klare Aussagen und vorteilhafte Bedingungen,
um zu investieren. Wir verlangen Konzeptionen, die vielleicht so aussehen kon-
nen:

1. Die "Kaliningrad Avia" oder eine andere russische Fluggesellschaft grin-
det eine unabhéngige Gesellschaft mit dem Ziel, eine Stadt in Europa, die
als Drehkreuz fur Weiterfliige auch nach Ubersee und Asien gilt, per Linie
anzufliegen. Dazu sucht sie sich einen europdaischen Partner, der Uber
kleines Fluggerat verfugt. Bei der Suche sind die Handelskammer
Hamburg, die Delegation der Deutschen Wirtschaft und die Deutsche
Botschaft gerne behilflich. Die "Kaliningrad Avia" schafft gute Vorausset-
zungen fir die Abfertigung in Kaliningrad (z.B. im Flughafen-Hauptge-
baude und nicht in der Baracke des sog. Internationalen Flughafens),
besorgt gute Slots und tragt einen Teil des Risikos durch Assets, die sie
in die Gesellschaft einbringt. Die Administration garantiert dem europai-
schen Partner Steuerfreiheit, soweit sie dazu berechtigt ist, bis zur Amor-
tisation der auslandischen Investition. Das ware ein klares Zeichen, um
einen auslandischen Partner zu interessieren, der immerhin das Fluggerat
mitbringen musste.

2. An den Grenzibergdngen nach Polen und Litauen werden Spuren zur
vereinfachten Zollabfertigung fir Drittstaaten eingerichtet. Gleichzeitig
wird die EU gebeten, mit Polen und Litauen zlgig eine gleichwertige
MalRnahme zu verhandeln. Das wirde jedoch nicht genlgen, denn die
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Abfertigung in der Sonderspur bedarf standiger Beobachtung. Da Polen
und Litauen der Union beitreten werden und sich damit die EU-Aul3en-
grenze auch an das Kaliningrader Gebiet schiebt, kénnte es der Vorbe-
reitung des EU-Standards an der Grenze dienen, wenn schon jetzt in
Form eines "Coachings" Zollspezialisten der EU die Grenziibergange auf
der polnischen und litauischen Seite vor Ort beobachten und organisatori-
sche Vorschlage unterbreiten. Wir sind sicher, dass allein diese Mal3-
nahme wesentliche Verbesserungen bringen wird.

3. Baltisk muss gedéffnet werden. Andernfalls sind alle Vorhaben, den Tou-
rismus durch verstarkten Fahrverkehr zu férdern oder einen Umschlag-
hafen auf der Frischen Nehrung zu bauen, zum Scheitern verurteilt.

Gefragt, warum der Autor mit Optimismus an die Entwicklung des Kaliningrader
Gebiets herangeht, antwortete er stets: Russland hat die komplizierte Lage des
Kaliningrader Gebiets erkannt, die Européische Union kam auch zur Erkenntnis.
Vor einigen Jahren sprach man nicht dartber, heute wird das bei vielen Gele-
genheiten getan. Greifende Konzeptionen, die von beiden Seiten akzeptiert
werden, gibt es noch auf keiner Seite. Bald kommen auch diese. Das wichtigste
aber ist, richtig zu handeln und — aufgrund der sich zuspitzenden Lage — ein
wenig weniger Geduld zu haben.
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Christian Wellmann

Die Bewegungsgesetze der Schlange
oder:
Beobachtungen am polnisch-russischen Grenziibergang
Gronowo-Mamonowo

Wie kommt man unkompliziert und zlgig nach Kaliningrad, in die russische Ex-
klave an der Ostsee und wieder zuriick? Bis zum 26. Oktober 2001 war diese
Frage einfach und den heutigen Standards entsprechend zu beantworten: per
Flugzeug. Selbst Uber die Wahl von Flugzeit und Fluglinie musste man sich keine
Gedanken machen, da das Gebiet Kaliningrad nur einmal taglich (auf3er Sams-
tag) vom Ausland angeflogen wurde, namlich durch die skandinavische Fluglinie
SAS von Kopenhagen aus. Wer rasch nach Kaliningrad musste, Geschaftsleute,
Politiker, Behodrdenvertreter, Konferenzbesucher und andere mehr, oder wer es
einfach bequem haben wollte, nahm einen Morgenflug nach Kopenhagen, stieg
dort auf den Flug SK 1732 um und landete um 12:55 Uhr OEZ in der Oblast
Kaliningrad. Schon am Nachmittag konnte das Besuchsprogramm beginnen,
erste Termine wahrgenommen werden. In der Gegenrichtung war es nicht viel
anders.

Mit dem 26. Oktober hat sich die Lage grundsatzlich verandert. An diesem Frei-
tag landete Flug SK 1732 zum letzten Mal in Kaliningrad. Die SAS hat ihre friihe-
ren Warnungen wahrgemacht und die Flugverbindung aus Rentabilitatsgrinden
gestrichen. Reguléare internationale Fliige in die Exklave Kaliningrad gibt es nicht
mehr. Fir eilige Dienst- und Geschéftsreisende ist das Gebiet zum weiRen Fleck
auf der Landkarte geworden — ein herber Rickschlag fir eine Region, die doch
so sehr auf internationalen Austausch angewiesen ist, um mental und 6kono-
misch nicht in Stagnation und Resignation zu versinken.

In dieser Situation gewinnen die StralRenverbindungen nach Kaliningrad verstarkt
an Bedeutung, zumal das Gebiet auch auf der Schiene von Westen her nur noch
fur Menschen mit viel Zeit und Durchhaltevermdgen erreichbar ist; die durch-
gehende Verbindung von Berlin wurde bereits im Sommer 2000 aus dem Fahr-
plan gestrichen. Man kann aber mit dem Linienbus anreisen. Von Hamburg fahrt
zum Beispiel dreimal wochentlich einer. Mit einer regularen Fahrzeit von 18 Stun-
den pro Richtung, Gber Nacht, stellt seine Nutzung allerdings eine arge Tortur dar
und ist fir den geschaftigen Blitzbesuch in der Exklave (und umgekehrt) sicher
keine Alternative zum Flugzeug. Mit der Anfahrt per Auto verhalt es sich nicht viel
anders. Der Weg ist weit, die Stral3en sind schlecht. Aber beim gegenwartigen
Stand der Dinge bleibt dem Reisenden aus Nord und West dennoch die StralRe
als einzige praktikable Zugangsmaoglichkeit.
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Natdrlich sind auch bislang schon viele Besucher auf dem StraRenweg angereist.
Sie mussten viel Zeit und viel Geduld mitbringen, nicht nur angesichts der Entfer-
nung, sondern mehr noch, weil sie unvermeidlich die polnisch-russische Grenze
Zu passieren hatten. Wer das als Autoreisender tut, muss mit unkalkulierbar lan-
gen Wartezeiten rechnen. An den Grenzlbergangen zwischen Litauen und
Kaliningrad verhélt es sich ahnlich. Im Normalfall muss man mehrere Stunden
Schlange stehen, bevor man den letzten Schlagbaum passiert hat. Im Sommer
soll die Wartezeit bisweilen sogar die GrélRenordnung eines Tages und mehr
erreichen. Jeder, den ich kenne, und der es bislang nicht vermeiden konnte,
diese Grenze als normaler PKW-Reisender oder gar per Lastwagen zu passie-
ren, stohnt vernehmlich, wenn er auf diese Erfahrung angesprochen wird. Seit
November geht es mir genau so.

Mitte November hatte ich erstmals nach dem Ende der SAS-Fllige wieder beruf-
lich in Kaliningrad zu tun. Fir meine Anreise habe ich einen Kompromiss
gewadhlt: per Linienflug von Hamburg nach Gdansk, um dort von einem Kalinin-
grader Fahrer erwartet und die circa 230 Kilometer an mein Ziel gebracht zu
werden. So konnte ich die Reisezeit verkiirzen und die Anstrengung einer langen
Anfahrt sparen, nicht aber das Risiko, an der Grenze unbestimmt lange auf-
gehalten zu werden. Aber zugleich bot sich damit die Chance, sich einen eigenen
Eindruck vom Grenzbetrieb und davon, warum er ein solches Skandalon dar-
stellt, zu verschaffen, denn auf die Frage, warum es an der Grenze regelmafig
zu Megastaus kommt, hat so ziemlich jeder, den ich darlber habe sprechen
horen, ob in Kaliningrad selber oder anderswo, ob Experte oder einfach nur Be-
troffener, eine andere Antwort parat: schlechte Organisation, fehlende Ausris-
tung, mangelnde Ausbildung, Schlendrian, Korruption, das hohe Verkehrsauf-
kommen angesichts vieler tausend Menschen beiderseits der Grenze, die ihren
Lebensunterhalt als sogenannte shuttle-trader verdienen, also als Handler, die
das Preisgefédlle zwischen den beiden Seiten der Grenze nutzen, indem sie
Wodka, Zigaretten, Benzin und anderes mehr in legalen oder illegalen Mengen
im standigen Pendelverkehr Uber die Grenze schaffen.

Im folgenden berichte ich Gber meine Beobachtungen am Grenziibergang zwi-
schen Gronowo in Polen und Mamonowo in der russischen Oblast Kaliningrad.
Diese Grenzstation passiert man, wenn man vom Flughafen bei Gdansk per Auto
nach Kaliningrad will. Fir den Transfer wollte Ubrigens ein Spezialreisebliro in
Hamburg 300 DM je Richtung in Rechnung stellen; der schlie3lich von meinem
Kaliningrader Gesprachspartner engagierte Fahrer verlangte 50 DM, also ein
Sechstel davon; das Unternehmen, das mir in Kaliningrad die Rickfahrt vermit-
telte, hatte den gleichen Betrag auf seiner Preisliste, allerdings nunmehr in US-
Dollar und damit wieder mehr als doppelt so teuer — eine der vielen Ungereimt-
heiten und Merkwiurdigkeiten, die einem Kaliningrad-Besucher widerfahren kon-
nen.
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Von Abendbrotpause und Privilegien: Die Schlange ruht

Als ich in Gdansk am Flughafen ankam, wartete der Fahrer bereits. Zligig ging es
los. Es wurde dunkel und wir hatten schon die ersten Hauser des kleinen, unmit-
telbar an der Grenze gelegenen Dorfes Gronowo passiert, als wir um 17:30 Uhr
auf sie stiel3en: die Grenzschlange. Das lie3 hoffen, denn die Schlange kann
auch weit vor dem Dorf beginnen.

Kaum war der Motor abgestellt, bin ich ausgestiegen und habe die Schlange bis
zum ersten Schlagbaum abgeschritten. Er bildet — wie friher an der DDR-Grenze
— den ersten von drei Kontrollpunkten auf polnischer Seite (auf russischer Seite
folgen weitere). Bis zu dieser "Einlasskontrolle” in den Grenzabfertigungsbereich
zahlte ich genau 53 Autos vor uns in der Schlange. So viele sind das ja gar nicht,
dachte ich. Wir hatten wohl Gliick und Mitte November ist ja nicht gerade Haupt-
reisezeit. "Nur zwei Stunden" meinte mein Fahrer. Tatséchlich wurden es vier-
einhalb Stunden bis wir "driiben" waren. Es war ein naf3-kalter Novemberabend,
ich fror kraftig, fluchte innerlich und machte mir Sorgen, ob die kleine Pension, in
der ich in Kaliningrad untergebracht war, wohl noch 6ffnen wirde, wenn ich so
spat ankomme (es kommt ja auch noch eine Stunde Zeitdifferenz hinzu). Ich
konnte die Zeit aber auch nutzen, um die Bewegungsgesetze der Schlange zu
studieren, d.h. das Treiben an der Grenze bzw. kurz vor ihr zu beobachten.

Zunachst bewegte sich die Schlange fiir fast anderthalb Stunden lberhaupt
nicht; sie wuchs nur bestéandig bis vor das Dorf hinaus. Augenscheinlich machten
die Grenzer Abendbrotpause.

Das heildt allerdings nicht, dass wahrend dieser Zeit keine Autos die Grenze
passierten. Schlie3lich kann man ja die Schlange ignorieren, auf der Gegenspur
an ihr vorbei bis zum ersten Schlagbaum vorfahren und — anstandslos durch-
gelassen werden. Davon wurde wéahrend und nach der "Abendbrotpause” reich-
lich Gebrauch gemacht. Augenscheinlich gibt es Grenzganger 1. Klasse. Das
sind jene, die faktisch gar nicht warten missen. Das aus sowjetisches Zeiten
stammende Privilegiensystem scheint an der Grenze weiter gut zu funktionieren,
auch auf polnischer Seite. Diesem System zufolge wurden hinreichend einfluss-
reichen Leuten und Angehdrigen einschlagiger Funktionsgruppen, wo immer ein
Problem auftrat, das auch fiur sie ein Argernis darstellte, groRRziigig Privilegien
gewahrt, die zwar am Problem und seinen Ursachen nichts dnderten, aber die
Privilegienempfanger vor lastigen Folgen schitzten. Aber auch das Privilegien-
system kennt seine Differenzierungen. Mindestens drei Varianten konnte ich
beobachten:

1. Das - regelmalig der Oberklasse zurechenbare — Auto braust mit viel zu
hoher Geschwindigkeit, aber aufgeblendeten Scheinwerfern an der Schlange
vorbei auf den Schlagbaum zu. Dieser hebt sich schon bevor das Auto ihn er-
reicht hat und es fahrt, in seinem Tempo nur durch die unsinnigen, ebenfalls
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an Zeiten der DDR-Grenze erinnernden Querschwellen kurzfristig abge-
bremst, ohne Stopp durch. Hinter dem ersten Schlagbaum und den Schwel-
len wird wieder Gas gegeben, nach links auf die Spur fir die einreisende
Gegenrichtung abgebogen und im high-speed (bei erlaubter Hochstgeschwin-
digkeit im Grenzabfertigungsbereich von 10 Km/h) die eigentliche Grenzkon-
trolle im Bogen umfahren — wieder ohne jeglichen Halt. Nachdem hinter den
Abfertigungsgebduden auf die Ausreiseseite zuriickgeschwenkt wurde und
der dritte Kontrollpunkt, nochmals mit den die Republikflucht erschwerenden
Schwellen bewehrt, verlangsamt passiert ist, verlieren sich die Rucklichter
rasch im Dunkel des Niemandslandes, das die polnische Grenzstation von
der russischen trennt. Nach welchem Verfahren diese Privilegierten, ich habe
mindestens flnf solcher Durchfahrten beobachtet, sich bei den Grenzwéach-
tern voranmelden und der den Schlagbaum bedienende Uniformierte erkennt,
dass er Durchfahrt zu gewahren hat, bleibt mir ein Rétsel.

2. Das Auto fahrt mit geringerem Tempo an der Schlange vorbei und héalt vor
dem weiterhin geschlossenen Schlagbaum an, der Fahrer aber bleibt ruhig
sitzen. Nach mehr oder weniger Wartezeit bequemt sich der Diensthabende
aus seiner warmen Bretterbude heraus, umrundet den Schlagbaum und geht
zur Fahrerseite des Autos. Hier werden ihm irgendwelche Papiere aus dem
Fenster gereicht (ob auch ein Geldschein dazwischen liegt, kann ich von mei-
ner Beobachtungsposition in der Dunkelheit nicht erkennen). Nach kurzer
Prifung und ohne langes Feilschen werden sie zuriickgereicht, der Schlag-
baum wird gedéffnet und das Auto rickt vor zur eigentlichen Grenzabferti-
gungsstelle.

3. Auch in dieser Variante halt das Auto nach dem Passieren der Schlange vor
dem Schlagbaum. Wieder erhalt der Diensthabende vom Fahrer irgendwel-
che Papiere gezeigt. Diesmal jedoch verschwindet der Grenzer erst in seiner
Bude (manchmal mit, manchmal ohne die vorgezeigten Papiere) und es
dauert ein, zwei, manchmal vielleicht auch vier Minuten, bevor dem Fahrer
bedeutet wird, er kénne passieren. Wahrend dieser Wartezeit spreche ich
den Fahrer eines Autos mit deutschem Nummernschild an und frage ihn, wie
er es denn nun anstelle, dass er sich nicht in der Schlange anstellen misse.
Antwort: Er verflige Uber ein "humanitares Visum". Nach meiner Uberraschten
Ruckfrage erfolgt die erlauternde Antwort: Er sei fir die Kirche in Kaliningrad
tétig und da habe er eben dieses Visum, aber es gabe auch noch ein "mild-
téatiges" und ein "kirchliches Visum"; warum er ein "humanitéres" habe — ja, so
stinde das auf dem Visum — und nicht eines der anderen und worin die sich
unterschieden, verstehe er auch nicht so recht. Hier endet unsere Unterhal-
tung, denn zwischenzeitlich wurde der Schlagbaum gedéffnet und schlief3lich
versperrt der wartende Wagen ja die Spur fur den Gegenverkehr.

Welche interne Klassendifferenzierung sich hinter diesen drei Varianten des
Nicht-Warten-Mlssens verbirgt, konnte ich natirlich nicht beobachten. Am
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nachsten Tag habe ich in Kaliningrad einen anderen auslandischen Besucher
getroffen, der den gleichen Anreiseweg genommen hatte wie ich. Er hat die
Grenze nach Variante 2 mit einem Diplomatenpass passiert. Wie immer aber das
Regelwerk der Privilegierung im Einzelnen aussieht, es scheint sich tatsachlich
um ein klares Regelwerk zu handeln, von dem auch die von ihm Ausgeschlosse-
nen wissen, wer unter welchen Bedingungen von ihm profitieren kann und wer
nicht. Jedenfalls musste keines der reichlich zwanzig Autos, die wahrend meiner
Beobachtungszeit an der Schlange vorbei zum Schlagbaum vorgefahren sind,
dort unverrichteter Dinge kehrt machen und sich hinten einreihen. Gabe es aber
eine Chance, auch ohne eindeutigen Nachweis einer anerkannten Privilegierung
vorne durchgelassen zu werden, hatte es sicher der eine oder der andere wah-
rend dieser viereinhalb Stunden auf den Versuch ankommen lassen. Das aber
war nicht der Fall.

Wer in der "richtigen" Position ist oder wer die "richtigen" Beziehungen hat,
braucht auch an der polnischen Grenze nicht zu warten und kann seine Reisezeit
verlasslich kalkulieren. Diese Privilegierung bildet, so ist zu vermuten, die Vor-
aussetzung dafur, dass fur die Mehrheit der Grenzganger die unhaltbaren
Zustande Uberhaupt Bestand haben kdnnen: Indem alle jene, die einflussreich
genug waren, um eine Besserung der haarstraubenden Zustande an der Grenze
mit Aussicht auf Erfolg durchzusetzen, nicht zu den Leidtragenden zahlen, son-
dern von ihren Fahrern chauffiert einfach durchrauschen oder nur den regularen
Grenzcheck Uber sich ergehen lassen mussen, entféllt der Druck zur Verénde-
rung. Weder ein Kaliningrader Vizegouverneur, noch ein polnischer Wojwode
oder Warschauer Behérdenvertreter auf Dienstreise oder gar ein ranghoher EU-
Beamter, noch ihre vielen Helfer und Souffleure werden an dieser Grenze jemals
kalte FuRe (oder im Sommer alternativ, einen Hitzekoller) bekommen. Als
jemand, der viele Leute in Kaliningrad kennt, denke auch ich dariber nach, mir
zukUnftig die Grenze "zu bestellen”, wie es die Insider nennen.

Von Stellvertretern, Vordranglern und Kurzwartern: Die Schlange in
Bewegung

Zurick zur Schlange. Nach knapp anderthalb Stunden, wahrend dessen sie nur
gewachsen war, wurde es an ihrem Anfang, vor dem ersten Schlagbaum etwas
lebhafter. Mehr Menschen liefen jetzt dort herum und Leute, die die ganze Zeit
Uber im Auto gesessen hatten oder in kleinen Gruppen herumstanden, wurden
von Neuankémmlingen begrii3t — und verabschiedet! Denn sie waren augen-
scheinlich nur als Dienstleister tatig gewesen, die das Auto in der Schlange
betreuten, bis dass es an der Spitze angekommen war, wahrend der Auftragge-
ber Essen ging oder Geschéfte abwickelte. Auch kam ein Auto bis nach ganz
vorne gefahren, ohne Anstalten zu machen, den Schlagbaum direkt zu passie-
ren. Stattdessen rangierte der zweite Wagen in der Schlange aus ihr heraus und
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fuhr von dannen, wahrend der neu angekommene Wagen in die so entstandene
Licke hinein mandvriert wurde. Gehoért man nicht zu den Privilegierten, méchte
aber dennoch nicht so lange in der Schlange stehen, kann man also auch einen
Platzhalter engagieren, vorausgesetzt, man weil3 wo und wie und ist bereit, das
anfallende Salar zu zahlen.

Alle einschlagigen Revierements waren kaum abgeschlossen, als tatsdchlich
Bewegung in die Schlange kam. Die Grenzer hatten wohl ihr Abendbrot beendet.
Jedenfalls wurde nach anderthalb Stunden, die ich mittlerweile vor Ort war, der
Schlagbaum erstmals fir die in der Schlange Wartenden gedffnet und ein
zunachst etwas groRerer Pulk von knapp 15 Autos zur Grenzkontrollstelle durch-
gelassen. Das wiederholte sich dann etwa alle zehn Minuten, jedoch nunmehr
immer nur flr weniger als zehn Fahrzeuge. Wer nun allerdings glaubt, in diesem
Rhythmus riickte nach und nach auch die Autoschlange auf ihrer gesamten
Lange vorwarts, hat weit gefehlt. Die Bewegungsgesetze der Schlange sind
wesentlich komplizierter. Um sie einigermalRen erfassen und beschreiben zu
kénnen, muss man zwischen dem Kopf der Schlange, ihrem Rumpf und dem
mehr oder weniger langen Schwanz unterscheiden.

EinigermalRen ruhig und wie man es erwarten wirde, geht es nur im Schwanz
der Schlange zu; langsam, sehr langsam ruckeln die Autos hier von Zeit zu Zeit
meterweise vorwarts. Insgesamt geht es hier weit langsamer voran, als der
Abbau der Schlange an ihrem Kopf erwarten lasst.

Ein Grund dafur sind die Vorgange im Rumpf der Schlange, wo es kaum weniger
zah, aber sehr darwinistisch zugeht. Hier, etwa von Wagen 30 bis 70 lautet das
Bewegungsgesetz simpel "Vordrangeln" und "Vordrangeln verhindern" oder ein-
facher: "Der Rucksichtsloseste hat Vorfahrt."

Insbesondere als vorne die Schranke das erste Mal wieder gedffnet wurde, brach
im Mittelteil der Schlange plétzlich Hektik aus. Leute rannten herum, sprangen in
Autos, Lichter gingen an, Motoren heulten auf, Rader drehten auf losem Kies
durch, Bewegung allerorten. Erst jetzt fiel mir auf, wie viele Fahrzeuge hier in
Einfahrten, auf kleinen Parkflaichen auf den angrenzenden Grundstiicken oder
auf dem linken Stral3enbankette abgestellt waren. Sie schossen jetzt seitlich her-
vor und versuchten, meist mit Erfolg, in eine Licke hineinzukommen, die sich in
der vorrickenden Schlange auftat. "Licke" meint dabei aber keinen Zwischen-
raum von Fahrzeuglange. Solche gibt es in der Schlange, abgesehen von einer
Ausnahme, auf die weiter unten noch einzugehen ist, gar nicht. Als Liicke, die fur
hinreichend riicksichtsloses Vordrangeln ausreicht, genligt auch schon ein Spalt
zwischen zwei Autos, der grol3 genug ist, um schrag von der Seite die vordere
rechte Ecke eines Autos zehn bis zwanzig Zentimeter hineinzuschieben, gerade
so viel, dass der hintere Wagen in der Schlange nicht mehr an die Stof3stange
des Vordermannes stoRen kann, ohne den seitlich stehenden PKW zu rammen.
Ist dieses erste Eindringen gelungen, steht der Vordrangler nach zwei, drei weite-
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ren Vorwartsschritten als ganz normales, aber neues Glied in der Schlange, wah-
rend sein Hintermann solange aussetzen musste. Wer diese Spielregel, mit der
sich die eigene Wartezeit auf Kosten der Wartezeit anderer verkiirzen lasst, nicht
akzeptieren mochte, hat nur eine Moglichkeit. Er darf, auch im Augenblick der
Bewegung in der Schlange nie einen gréf3eren Abstand zu seinem Vordermann
entstehen lassen, als 20 bis 30 Zentimeter. Im Ruhezustand ist standige Be-
obachtung der weiter vorne stehenden Autos erforderlich. Sobald sich dort
Bewegung zeigt, muss umgehend der Motor angelassen werden und hdchste
Konzentration ist angesagt: im gleichen Augenblick, in dem der Vordermann vor-
warts rickt, muss man ihm praktisch Stof3stange an Stof3stange folgen und im
gleichen Augenblick auf die Bremse springen, wie er. Etwas zu spét gestartet —
und man hat einen neuen Vordermann, etwas zu spat gebremst — und man ist
auf den alten Vordermann aufgefahren.

In der Praxis heil3t das fir die Fahrer auch wéahrend sie warten, standig aufmerk-
sam zu bleiben, wenn sie nicht die Dummen sein wollen. Wahrend der stunden-
langen Wartezeit mal etwas zu ddsen, in einem Buch zu lesen, die Nerven zu
entspannen racht sich sofort in Form der Verldngerung der Wartezeit. Mein Fah-
rer war in diesem Wettkampf getibt. Nur zweimal musste er einen neuen Vor-
dermann akzeptieren; einmal gleich zu Beginn als die Schlange sich nach
anderthalb Stunden erstmals bewegt hat, ein weiteres Mal als es galt, ein tat-
sachlich oder vermeintlich liegengebliebenes Fahrzeug zu umfahren, was
naturgemall das Halten des Stof3stangenkontakts mit dem Vordermann
erschwert, will man nicht die Gegenfahrbahn fir mindestens zehn Minuten blo-
ckieren.

Der Ubergang vom Rumpf zum Kopf der Schlange ist ungefahr dort anzusetzen,
wo der vorstehend beschriebene unorganisierte Darwinismus aufhort, freilich nur
um sogleich von einer organisierten Form des Darwinismus ersetzt zu werden.
Auch er tréagt zum besonders langsamen Vorriicken weiter hinten in der Schlange
gehorig bei, hat aber den Vorzug, dass der Fahrer nunmehr vom Abwehrkampf
gegen die eigenmachtigen Vordrangler entspannen kann. Zu beachten sind nur
noch die Anweisungen eines uniformierten Staatsdieners. Dieser regelt jetzt mit
Leuchtkelle und einer keinen Widerspruch duldenden herrschaftlichen Geste den
Vorrang des seitlichen Einbiegeverkehrs und damit die Bewegungsverlang-
samung in Rumpf und Schwanz der Schlange.

Noch wahrend die Schlange geruht hatte, um den Grenzbeamten eine nur von
Privilegierten, aber nicht von gemeinem Volk gestorte Abendvesper zu erlauben,
war mir eine mehr als fahrzeuggrof3e Licke im Kopfbereich, zwischen Auto
Nummer 9 und 10, aufgefallen. Wer an der Schlange vorbeifuhr, konnte hier nach
rechts auf ein Grundstick mit einfacher Raststatte und einem davor liegenden
unbefestigtem Parkplatz einbiegen. Das taten auch viele und der Parkplatz war,
bevor Bewegung in die Schlange kam, rappelvoll. Wen hétte dies gewundert, es
war ja Essenszeit, die reguldre Grenzabfertigung pausierte und dass die Einfahrt
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nicht versperrt wurde, hob sich durchaus positiv von den ansonsten zu be-
obachtenden rauen Sitten ab. So ohne weiteres konnte man seinen Wagen hier
allerdings auch nicht abstellen; der Parkplatz war bewacht und der Parkwéchter
ordnete das Durcheinander auf dem Platz ein wenig. Neben der Tir zum Gast-
haus baumelte ein Schild mir der handgeschriebenen Aufschrift "Voucher". Ein
solcher Hinweis fiel mir auch am Zaun des Nachbarhauses auf, ebenfalls ein
"Road-Side Inn". Um was flir Voucher es sich hier handelt, wurde mir endgultig
erst auf nach meiner Rickreise klar.

Gegenuber der Licke, am linken Stra3enrand, parkte ein Jeep der Grenzpolizei.
Drinnen warmten sich zwei Grenzer. Ab und zu traten Leute an das Fenster und
man unterhielt sich angeregt. Wortber, habe ich nicht verstehen kénnen, denn
ich spreche weder Polnisch noch Russisch. Alles machte allerdings einen sehr
familiaren und lockeren Eindruck. Uberhaupt schien hier jeder jeden zu kennen.

Das Ende der Abendbrotpause muss sich irgendwie herumgesprochen haben.
Jedenfalls saf3en plétzlich in den meisten Autos auf dem Parkplatz wieder Leute
und einer der Grenzer war aus dem Jeep geklettert. Als der erste Schwung von
Fahrzeugen in den Grenzkontrollbereich hineingelassen wurde, war nur ein
Fahrzeug nicht besetzt: der Wagen in der Schlange direkt hinter der Liicke. Diese
Nr. 10 blieb stehen, wahrend sich der Parkplatz unter der Aufsicht des Grenz-
beamten ein gutes Stlick leerte — und sich in Rumpf und Schwanz der Schlange
Uberhaupt nichts regte. Als der zweite Pulk von Fahrzeugen die erste Schranke
passieren durfte, war der Grenzbeamte abermals rechtzeitig aus seinem warmen
Jeep geklettert. Auch der Fahrer von Wagen 10 (nach urspringlicher Zéhlung)
war nunmehr am Platz und durfte mitziehen, sein Hintermann ebenfalls. Aber
dann ging die rote Kelle des Grenzers hoch und wiederum wurden einige Wagen
vom Parkplatz heraus Richtung Grenze gewunken. So ging es weiter, mal mit
mehr Fahrzeugen aus der Schlange, mal mit weniger, je nachdem, was sich auf
dem Parkplatz tat, wo in unregelméaRigen Abstdnden selbstverstandlich auch
Neuankdmmlinge eintrafen. Diese konnten nun nicht mehr erst Essen gehen,
bevor sie daran waren, seitlich in die Schlange eingefadelt zu werden. Der Park-
platzwéachter kontrollierte die Zufahrt in diesen "Zwischenspeicher fir Kurzwar-
ter", der Grenzpolizist die problemlose Ausfahrt und das Offenhalten der Liicke,
wenn die Vorwartsbhewegung der Schlange wieder zum Stillstand kam.

Ich war der Einzige, der um den Jeep herumstand, ohne mit seinen Insassen zu
sprechen. Den verkehrsregelnden Grenzbeamten storte meine Anwesenheit
sichtlich. Zweimal wies er mich barsch an, mich in meinen Wagen zu setzen. Ich
tat es erst als dieser nach vier Stunden von Position 54 bis zur Liicke bei Position
9/10 vorgerickt war.

Als auch wir schlieB3lich Gber die Schwellen beim ersten Schlagbaum rumpeln
durften, hatten reichlich doppelt so viele Fahrzeuge diese Stelle vor uns passiert,
als bei unserer Ankunft vor uns standen. Die Grenzabfertigung selber verlief
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dann eigentlich recht zlgig fur eine Grenze, die als notorische Schmuggellinie
gilt. Es wurde in zwei Spuren abgefertigt und gabe es nicht diverse unbeschriftete
Schalter, die man nach fur Fremde undurchschaubaren Regeln anzulaufen hat —
oder auch nicht — so ware ich wohl sogar ohne meinen russischen Begleiter
zlgig durch die Prozedur hindurchgekommen. Nach einer Viertelstunde durften
wir uns abermals in eine Schlange einreihen, nunmehr eine ganz kleine, und
schon mit dem zweiten Pulk und ohne Vordrangler und Vorfahrtsberechtigte wur-
den wir aus dem polnischen Grenzkontrollbereich heraus und nach Russland
hinein gelassen. Um 23:00 Uhr Ortszeit stand ich in einem Neubauviertel von
Kaliningrad vor einem dunklen 10-stéckigen Plattenbau, in dem sich irgendwo
meine Pension befinden sollte — und nach einiger Mihe auch zu finden war.

Taxifahrer mit Polizeiausweis: Aus der Praxis der Schlangen-Béandigung

Drei Tage spéater wollte ich nach Hause fahren, und das hiel3 zunéchst wieder
nach Gdansk. Wie lange wirde der Grenzubertritt diesmal wohl in Anspruch
nehmen? Auf dem Hinweg stand nur auf dem Spiel, sich gegebenenfalls die
Nacht um die Ohren schlagen zu missen. Auf dem Rickweg aber ging es
darum, das Flugzeug in Gdansk nicht zu verpassen, denn erstens fliegt nur eines
am Tag nach Hamburg und zweitens hatte ich nattrlich nur ein Billigticket, das
nicht umgebucht werden kann. Die Firma, von der ich gehdrt hatte, dass sie jetzt,
nach Einstellung des SAS-Fluges, einen Flughafen-Zubringerdienst anbieten will,
fur den die Grenze "bestellt" ist, sah darin kein grundsatzliches Problem. Es hiel
nur, frih aufzustehen, obgleich die Maschine in Gdansk erst nachmittags um
halb Vier startet. Um sieben Uhr stand zwar nicht der angekindigte Minibus,
daflir aber ein Taxi vor dem Haus. Ich sei heute der einzige Kunde.

Wir fuhren los. Aus der mit einer Mischung aus deutschen, englischen und russi-
schen Wortbrocken, Bleistift, Papier und Zeichensprache geflihrten Unterhaltung
mit dem Fahrer erfahre ich: Er habe sich auf Transfers von und nach Polen spe-
zZialisiert. Er sei ein Russe mit polnischen Anteilen in der Familie. In Kaliningrad
lebe er erst seit wenigen Jahren. Er komme aus Kasachstan. Der Fahrer war also
einer der zahllosen Russen, die erst in den letzten zehn Jahren aus nicht-russi-
schen ehemaligen Sowjetrepubliken nach Russland zugewandert sind. Nach
Kaliningrad sind Uberproportional viele gekommen. Ein beachtlicher Teil von
ihnen halt sich ohne offizielle Registrierung im Gebiet auf; aber ob mit oder ohne
diese Propiska, diese Neuankémmlinge werden von vielen Alt-Kaliningradern nur
leidlich akzeptiert. Mein Fahrer hatte frlher in Kasachstan bei der Polizei ge-
arbeitet. In Kaliningrad sei ihm angeboten worden, auch wieder in Polizeidienste
zu treten (in der Tat gilt die Kaliningrader Polizei als kasachische Hochburg).
Aber die Bezahlung bei der Polizei sei so mies, dass er es vorgezogen habe,
Taxifahrer zu werden. Trotzdem aber habe er das hier — er zog etwas aus der
Tasche -, fur den Fall, dass an der Grenze viel los sei. Mein Fahrer reichte mir
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einen Dienstausweis einer Kaliningrader Polizeibehérde; mit Lichtbild und schon
mehrfach sauberlich bis zum nachsten Jahresende verlangert — z.Zt. giltig bis
31.12.2001. Da war sie also, die nachste an der Grenze privilegierte Gruppe: An-
gehorige der Polizei inklusive Personen mit guten Beziehungen zu ihr.

In der Mitte eines Dorfes, das auf dem Weg zur Grenze lag, hielt mein Fahrer
pl6tzlich vor einem Haus mit stumpfen Schaufenstern, hinter denen auf der einen
Seite eine kleine Lebensmittelhandlung, auf der anderen eine Art Dorfkneipe zu
vermuten war. Dazwischen fiihrten ein paar Steinstufen zu einer Haustir. Ein
Schild war nicht zu sehen. Der Fahrer stieg aus und ich folgte ihm verwundert,
war es doch frihester Sonntagmorgen. Hier wird doch nichts gedffnet haben?
Hinter der Tir lag ein kleiner, kahler Flur. Es brannte Licht, also war hier doch
Betrieb — aber nicht in Laden oder Bar. Stattdessen befand sich hinten im Flur ein
kleines Schalterfenster, wie es in den zahlreichen Wechselstuben in Kaliningrad
und quer durch Russland Ublich ist. Jemand saf3 hinter dem Tresen und hier war
auch das Ziel meines Taxifahrers. Er sagte kurz etwas, legte irgendwelche Do-
kumente vor, kramte nach Geld, bezahlte und bekam nach wenigen Augen-
blicken irgendwelche Papiere zurlickgereicht.

Wieder im Auto und auf der StraRe Richtung Grenze lief3 ich mir das eben erwor-
bene Papier zeigen. Ein amtlich wirkendes Zertifikat, Din A 5 quer, mit Stempel,
Unterschrift und den Daten meines Fahrers, handschriftlich in die daflir vorgese-
henen Felder eingetragen. Der Text ist Polnisch. Ich verstehe nichts, werde aber
nach meiner Reise aufgeklart: Polen verlangt von allen einreisenden Kalinin-
gradern die Vorlage eines Nachweises, wo und wie sie in Polen unterkommen. In
Praxis handelt es sich dabei um eine fiktive Hotelbuchung. Ohne einen solchen
Voucher kommt keiner nach Polen rein, aber Uberprift werden die Angaben
nicht. Es handelt sich also um eine groteske Formalitét, die einer Erlaubnis fur
Reisebiros zum Gelddrucken nahe kommt, denn natirlich muss man fir den
Voucher zahlen. Mein Fahrer hatte 13 Rubel zu I6hnen, also eine Mark oder ein
halber Euro. Das ist fUr einen durchschnittichen Russen schon Geld; und Klein-
vieh macht ja bekanntlich auch Mist. Jetzt wurde mir auch klar, was es mit den
"Voucher"-Schildern auf sich hatte, die ich bereits bei der Anreise in Gronowo
gesehen hatte: dort konnte man wohl die Wartezeit nutzen, um sich schon mal
fur die nachste Einreise nach Polen mit diesem Pseudo-Papier zu versorgen.

Allmahlich n&herten wir uns der Grenze. Kaum zwei Kilometer vor dem russi-
schen Grenzposten passiert man eine Budenstadt, wo man in kleinen Laden und
Kiosken alles kaufen kann, was auf der anderen Seite der Grenze teurer ist (nur
die Tankstelle liegt gesondert schon etwas friher an der Strale). Am friihen
Sonntagmorgen war nur wenig Betrieb. Dennoch standen einige Autos am Stra-
Renrand und ihre Besitzer waren dabei, sie in aller Offentlichkeit und Ruhe fir
den Grenzubertritt mit den einschlagigen Waren zu praparieren: einer lag unter
dem Auto, dort baute gerade jemand den Riicksitz wieder ein und ein anderer
hantierte unter dem Kotfligel herum.
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Dann war die Grenze erreicht. Alles ging zugig. Wir warteten kaum finf Minuten
vor dem ersten Schlagbaum. Der Polizeiausweis konnte heute ungenutzt bleiben.
Auch shuttle-trader génnen sich augenscheinlich den Sonntag. Nach kaum einer
halben Stunden waren beide Grenzkontrollen passiert und wenig mehr als drei
Stunden nach Abfahrt aus Kaliningrad stand ich am Flughafen in Gdansk — reich-
lich finf Stunden zu frih, aber man braucht ja eine Reserve fir die Grenze, denn
nicht alle Tage ist Sonntag im November.

Versuch, einige Schlussfolgerungen zu ziehen

Ich habe meine Beobachtungen und ihre Niederschrift mit bestem Wissen und
Gewissen vorgenommen. Aber ich habe sicher nicht alles gesehen und gehdrt,
was flr das Verstéandnis der Grenzschlange, der Gesetze ihrer Entstehung und
ihrer Bewegung, erforderlich ist. Wichtiges mag fehlen, anderes mag ich falsch
interpretiert oder in den falschen Kontext gestellt haben, zumal ich weder des
Russischen noch des Polnischen machtig bin. Zudem habe ich nur die polnische
Schlange in Gronowo studiert, nicht ihr russisches Gegenstiick, von Mamonowo
kommend, und auch nicht beider Schwestern an den anderen Grenzlbergdngen,
darunter solchen, die auch fir Lastwagenverkehr zugelassen sind. Dennoch
meine ich, mit aller Vorsicht einige Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen:

Die Verhaltnisse an der Grenze bei Gronowo in Polen sprechen jeglichen Stan-
dards von Transparenz, Effizienz und Burgernahe der Grenzkontrolle ebenso
Hohn, wie den Kriterien von Gerechtigkeit und Fairness. Zudem war in diesem
Fall die russische Seite nicht fur die skandalésen Zustande verantwortlich zu
machen. Die Schlange, die ich beobachtet habe, war kein Rickstau, der von der
russischen Grenzabfertigung Uber die polnische Abfertigungsstelle bis ins polni-
sche Gronowo hineinreichte. Es war eine polnische Schlange.

Aber selbst wenn die Entstehung der Schlange doch nicht allein von den polni-
schen Grenzbehdrden zu verantworten sein sollte, so bliebt ihnen immer noch ihr
"Management" der Verhéltnisse anzulasten. Dieses zeichnet sich, auch fir den
Laien erkennbar, durch ausufernde Privilegienvergabe, Insiderwirtschaft (um
nicht zu sagen: organisierte, kollektive Korruption), ineffiziente Organisation und
simples Wegschauen aus und mindet in schreiende Ungerechtigkeit. Wahrend
die Unbedarften um so langer warten missen, haben die mit der richtigen Posi-
tion, den guten Beziehungen, der Kenntnis undurchsichtiger Strukturen und Ver-
fahren oder der nétigen Rucksichtslosigkeit mehr oder weniger freie Fahrt.

Es mag stimmen, dass es all die Probleme nicht gabe, wenn nur die Leut' nicht
waren, das heil3t, wenn es den Dauerstrom der shuttle-trader nicht géabe. Man
koénnte ihn durch Einfihrung einschlagiger Visumsbestimmungen, die den stéan-
digen Grenzubertritt verunmoglichen, zum Versiegen bringen. Mit dem EU-Beitritt
Polens und Litauens droht dies auch zu geschehen. Aber dass wére eine
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"Losung" auf Kosten der kleinen Leute, denen damit massenhaft ihre Existenz-
grundlage genommen wirde. Massive soziale Probleme wéren die Folge. Aber
auch andere Ldsungen sind denkbar, zumindest, wenn Pragmatik vor Perfektion
geht. So kénnte das jetzt informell, undurchschaubar und auf der Basis von Kor-
ruption organisierte Verfahren des verkirzten Wartens legalisiert, verallgemeinert
und transparent, d.h. fir alle, auch Orts-, Sprach- und Verfahrensunkundige
zuganglich gemacht werden: alle die nicht warten wollen oder kénnen, werden
gegen Zahlung einer angemessenen Gebuhr an einer hierfur 6ffentlich und
mehrsprachig ausgewiesenen Stelle offiziell bevorzugt abgefertigt. Das ware
zwar die FortfUhrung des schon jetzt gegebenen Zweiklassensystems, aber in
einer transparenten, kontrollierbaren und fur alle auf eigene Entscheidung
zuganglichen, damit erheblich gerechteren Form. Schlief3lich werden auch Flug-
gaste, die einen hdheren Flugpreis zahlen, an Schaltern mit weniger Andrang
abgefertigt und niemand regt sich dariber auf, dass es bei der Eisenbahn eine
billigere und weniger komfortable 2. Klasse und eine teurere, bequemere 1.
Klasse gibt. Die zusatzlichen Einnahmen kénnten zudem daflir genutzt werden,
die Grenzabfertigung fur alle Reisenden auf "westeuropaisches Niveau" zu
heben.

Die eigentliche Grenzabfertigung ist fir einen Unkundigen schwer durchschaubar
organisiert, dauert aber je Fahrzeug gar nicht so lange, wie man angesichts der
Schlange vermuten kénnte. Man bedenke, dass anderthalb Stunden meiner
Wartezeit auf die Abendbrotpause der Grenzer entfielen und in den verbleiben-
den ungefahr zweieinhalb Stunden nicht nur einzelne Busse (Linienbusse brau-
chen nicht Schlange zu stehen), sondern etwa doppelt so viele Fahrzeuge
abgefertigt wurden, wie in der Schlange vorriickten. Gabe es eine flexiblere
Organisation der Dienstschichten, die eine zeitweilige SchlieRung der Grenze
vermeidet, und wére auch die dritte, baulich vorhandene Abfertigungsspur akti-
viert gewesen, hatte ich schon deutlich kiirzer warten missen. Eines hdheren
Personaleinsatzes bedurfte es flr die Umsetzung solcher organisatorischen Ver-
besserungen vermutlich noch nicht einmal, wenn zugleich die tUberflissigen Ein-
und Auslasskontrollen abgeschafft wirden. Auch gabe es ja noch das Personal,
das bislang auf dubiose Weise den zahlenden Kurzwartern den Vortritt sichert.
Umorganisation kdnnte also die regulare Wartezeit verkirzen, die Gerechtigkeit
des Verfahrens erhéhen und erforderte doch kein oder kaum zusétzliches Perso-
nal und keine groRRartigen EU-Subventionen.

Wenn nun schon dem etwas aufmerksamen Laien auffallt, wie wenig zwangslau-
fig die Existenz der Schlange in ihren heutigen Dimensionen und Bewegungs-
gesetzen ist, so drangt sich rasch der Eindruck auf: Die Schlange ist gewollt und
deshalb unternimmt man nichts gegen sie! Sie ist von den politisch Verantwort-
lichen gewollt, weil sie vielleicht kein Interesse an einer leistungsfahigen Grenze
mit der ungeliebten russischen Exklave haben und/oder weil sie meinen, auf
diese Art und Weise am einfachsten zu verhindern, dass der Grenzhandel und
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damit die Steuer- und Zollausfalle weiter zunehmen (Motto: Je langer ich den
shuttle-trader aufhalte, um so seltener kann er die Grenze queren). Von den Ort-
lichen Grenzbehdrden und ihren Angehdrigen ist die Schlange wohl gewaollt, weil
sie Ausdruck der Macht und Bedeutung der Grenzer gegenliber dem gemeinen
Volk ist, vor allem aber auch, weil nur die Aussicht auf lange Wartezeiten einen
Grenzganger dafur mirbe macht, durch etwas zuséatzliche Zahlung sein Leid zu
begrenzen. So oder ahnlich scheint es sich zu verhalten. Nur weil "oben" und
"unten", bei durchaus unterschiedlichen Motiven, ein Ubereinstimmendes Inte-
resse daran besteht, die Verhaltnisse nicht zu verbessern, sind sie so wie sie
sind.

Uber die unhaltbaren, aber gleichwohl anhaltenden Zustande beiderseits der
Grenze rund um Kaliningrad ist von vielen Reisenden seit Jahren immer wieder
berichtet worden, ohne dass erkennbar ware, dass von den staatlichen Stellen
auch nur versucht wirde, Abhilfe zu schaffen. All diese Beobachtungen mégen
fehlerhaft und die daran geknipften Interpretationen verzerrt sein — meine einge-
schlossen. Aber sie lassen sich nachprifen. Schwieriger ist es aufzuklaren, worin
die Ursachen flr die gegebenen Zustande liegen, wo und wie mithin Besserung
ansetzen konnte. Die zustandigen staatlichen Stellen sehen sich dazu offensicht-
lich nicht in der Lage. lhre Rechtfertigungen und Beteuerungen des guten Willens
[6sen die Probleme nicht, sondern fordern heute eher den Unwillen der Reisen-
den und schiren die gegentber "den Polen" und "den Russen" ohnehin verbrei-
teten negativen Geflihlslagen.

In einer solchen Situation kénnte der Rickgriff auf ein Instrument der konstrukti-
ven Konfliktbearbeitung helfen, das schon haufig gute Dienste geleistet hat, die
Tatsachenermittlung bzw. das sog. Fact-Finding.

Ein erster, aber wichtiger Schritt zur Ursachenklarung und zur ldentifizierung von
Handlungsoptionen und der Eréffnung des Dialogs Uiber mégliche Problemlésun-
gen ware die Entsendung einer unabhangigen, international zusammengesetzten
Fact-Finding Mission durch den Europarat, Ostseerat oder auch die Handels-
kammern (BCCA - Baltic Sea Chambers of Commerce Association) und — viel-
leicht im Verbund - andere international agierende NGOs, die Erfahrungen in der
kritischen Beobachtung staatlichen Handelns haben. Mitglieder einer solchen
Mission waren Personen mit juristischem, politischen und sozialwissenschaft-
lichen Hintergrundwissen um "hoheitliche Aufgaben" sowie Sensibilitat fur die
Bedurfnisse von Geschéftsreisenden und anderen Menschen, die gute Nachbar-
schaft praktizieren wollen. Die staatlichen "Experten flr Grenzabfertigung" auf
allen Seiten waren nicht Teil der Mission, sondern wiirden — wie auch die Grenz-
ganger und Grenzbeamten - von dieser nach ihrer Sichtweise befragt, woraus
sich dann auch ein Bild dartiber ergébe, was strittig ist und wie sich am ehesten
eine gemeinsame Arbeit am Problem entwickeln kénnte.
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Der Abschlussbericht einer solchen Fact-Finding Mission und die von ihr formu-
lierten Empfehlungen kénnten erheblich zur Versachlichung der Debatte beitra-
gen und einen Einstieg in eine konstruktive Problemldsung markieren, mit der die
Grenzschlange gebandigt, wenn nicht gar Gberwunden und der Weg geebnet
wuirde, das Gebiet Kaliningrad und seine Einwohner vor einer Isolation zu bewah-
ren, die niemandem nutzt.
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