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Klimawandel: Wachsende Gefahr
einer ,,0kologischen Schuldenkrise*
Bericht liber die menschliche Entwicklung (HDR) 2007/2008

Dass der Klimawandel sowohl real stattfindet als auch vom Menschen verursacht ist, wird
inzwischen weitgehend akzeptiert. Doch das Bewusstsein fiir die Dringlichkeit des
Handelns ist noch nicht so verbreitet. Dafiir will nun der neue Bericht iiber die mensch-
liche Entwicklung (HDR) international ,, Kampfgeist" wecken. Unter dem Titel ,,Den
Klimawandel bekdmpfen: Menschliche Solidaritdit in einer geteilten Welt™ stellt das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) die Auswirkungen zunehmender
Klimarisiken auf die verletzlichsten Menschen dieser Welt in den Vordergrund, untersucht
Anpassungsstrategien und Handlungsoptionen und gibt konkrete Empfehlungen ab.

,,Es ist keine Zeit zu verlieren®, mach-
te Entwicklungsministerin Heidemarie
Wieczorek—Zeul auf der Pressekonferenz
zur Vorstellung des Berichts Ende Novem-
ber in Berlin deutlich. Der Welt verbleibt
kaum ein Jahrzehnt, um das Ruder herum-
zureillen, heil3t es im HDR 2007/2008, der
die Klimadebatte um starke entwicklungs-
politische Argumente bereichert. Zugleich
rickt der Bericht den Klimawandel in
den Mittelpunkt entwicklungspolitischer
Anstrengungen um die Bekdmpfung der

Armut. Denn der Klimawandel droht die
Freiheiten der Menschen auszuhéhlen und
thre Wahlmoglichkeiten einzuschranken,
und er erschwert die Bemiihungen, die
Millenniums-Entwicklungsziele zu er-
reichen. Bei einem Temperaturanstieg von
ca. zwei Grad Celsius gegeniiber dem
vorindustriellen Niveau werde der Schwel-
lenwert liegen. Wird diese Schwelle tiber-
schritten, bestehe die Gefahr, dass der
Klimawandel zu extremen Riickschlidgen
bei der menschlichen Entwicklung fiihrt.
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Menschliche Entwicklung

Risiken fiir die
menschliche Entwicklung

Unter anderem werden in dem Bericht
folgende Gefahren fiir die menschliche
Entwicklung identifiziert: Landwirtschaft-
liche Systeme konnten zusammenbrechen,
da sie immer stirker Diirren, steigenden
Temperaturen und unregelméBiger auf-
tretenden Niederschlidgen ausgesetzt sein
werden. Bis zu 600 Millionen Menschen
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zusdtzlich konnten dadurch der Gefahr
der Untererndhrung ausgesetzt sein. Die
semiariden Gebiete in Afrika siidlich der
Sahara, in denen sich die Armut besonders
konzentriert, laufen Gefahr, bis 2060 etwa
26 Prozent ihrer Produktivitit einzubii3en.
Zusitzliche 1,8 Milliarden Menschen wer-
den mit Wasserknappheit konfrontiert sein.
In Folge der schrumpfenden Gletscher
und verdnderten Niederschlagsmuster
stehen grofle Gebiete in Siidasien und

Gewinner und Schlusslichter
beim Index fiir menschliche Entwicklung (HDI)
2007/2008

Sechs Jahre lang hatte Norwegen die Rangliste beim Index fiir menschliche Entwick-
lung (HDI) angefiihrt, nun liegt Island mit knappem Vorsprung auf dem ersten Platz.
Die Autoren des aktuellen Berichts iiber die menschliche Entwicklung (HDR
2007/2008) erkldaren diese Veranderung mit neuen Schitzungen iiber die Lebens-
erwartung sowie den aktuellsten Daten zum Pro-Kopf-BIP.

22 Lander — samtlich in Afrika siidlich der Sahara — fallen in die Kategorie ,,niedrige
menschliche Entwicklung®. In zehn dieser Léander werden zwei von fiinf Kindern
keine 40 Jahre alt werden, in Sambia sogar jedes zweite Kind. Dagegen werden
von den 20 Léandern, die die vorderen Pldtze belegen, nur in Ddnemark und den Ver-
einigten Staaten weniger als neun von zehn Kindern einmal das Alter von 60 Jahren
erreichen.

In den meisten Léndern, darunter auch Brasilien, China und Indien, hat sich die
menschliche Entwicklung in den letzten 30 Jahren verbessert, doch manche Lander
haben auch Riickschritte gemacht. Insgesamt weisen heute 16 Lénder einen nie-
drigeren HDI-Wert auf als 1990. Drei dieser Lander — die Demokratische Republik
Kongo, Sambia und Simbabwe — liegen bei der menschlichen Entwicklung sogar unter
dem Stand von 1975.

Der HDI, der mit dem Erscheinen des ersten HDR1990 eingefiihrt wurde, bewer-
tet den Stand der menschlichen Entwicklungen anhand der Lebenserwartung, des
Alphabetisierungsgrades bei Erwachsenen und der Einschulungsrate im Primar-,
Sekundar- und Tertiarbereich sowie anhand des Einkommens. Dabei werden die neu-
esten Daten von UN-Partnerorganisationen und anderen offiziellen Quellen zugrun-
de gelegt. Der Index analysiert Statistiken fiir das Jahr 2005 aus 175 Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen sowie die Sonderverwaltungsregion Hongkong der
VR China und die besetzten paldstinensischen Gebiete. Bei der diesjahrigen HDI-
Rangfolge konnten 17 UN-Mitgliedstaaten — darunter Afghanistan, Irak und Somalia
—nicht beriicksichtigt werden, weil von den Landern keine ausreichend verldsslichen
Daten vorlagen.

Hoéhere Entwicklung, aber auch hohere Emissionen

Wie wichtig Energie fiir die menschliche Entwicklung ist, spiegelt sich auch in der
Hohe des CO,-Ausstof3es der einzelnen Lander wider. Die Léander, die beim HDI die
ersten 20 Plitze belegen, stieBen im Jahr 2004 mehr Kohlendioxid aus als alle Lén-
der mit mittlerer und niedriger menschlicher Entwicklung zusammengenommen.
China und Indien sind zwar die groiten CO,-Verursacher unter den Entwicklungs-
landern, doch ihre kombinierten Emissionen lagen 2004 niedriger als die der 32 Lén-
der, die beim HDI am besten abschnitten. Nicht einberechnet sind hier die Vereinig-
ten Staaten, die 2004 allein schon fast genau so viele Emissionen produzierten wie
China und Indien gemeinsam.

Nordchina vor einer schlimmen dkologi-
schen Krise. Aufgrund von Uberschwem-
mungen und Tropenstiirmen kdnnten bis zu
332 Millionen Menschen an den Kiisten
und in niedrig gelegenen Regionen ihr
Zuhause verlieren. Uber 70 Millionen
Bangladescher, 22 Millionen Vietnamesen
und sechs Millionen Agypter kénnten von
Uberschwemmungen betroffen sein, die
mit der Erderwdrmung zusammenhéngen.
Die Gesundheitsrisiken nehmen zu. Zum
Beispiel konnten bis zu 400 Millionen
Menschen mehr der Malaria-Gefahr aus-
gesetzt sein.

,/Anpassungs-Apartheid*

In vielen Entwicklungsldndern sind die
Armen schon heute verstirkt von Diirren,
immer heftigeren Stiirmen, Uberschwem-
mungen und Umweltbelastungen betrof-
fen, die es ithnen unmoéglich machen, ein
besseres Leben fiir sich und ihre Kinder
aufzubauen. Zum Beispiel leiden Kinder,
die in Diirrezeiten auf die Welt kommen,
hiufig unter Gesundheitsproblemen und
Wachstumsstérungen, wodurch in ihrem
spateren Leben ihre Erwerbsmoglich-
keiten eingeschrinkt sind. In Athiopien,
so wird in dem Bericht festgestellt, sind
Kinder, die in ihrer frithen Kindheit einer
Diirre ausgesetzt waren, mit einer um
36 Prozent hoheren Wahrscheinlichkeit
finf Jahre spdter untererndhrt — eine

Der Klimawandel wird
der Landwirtschaft der
Entwicklungslander schaden

Verdnderung des landwirtschaftlichen Produktions-
potenzials (2080er Jahre, in % des Potenzials von 2000)
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Quelle: Cline 2007.

Aus: Bericht iiber die
menschliche Entwicklung 2007/2008
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Relative GroBe der Lander nach ihren CO,-Emissionen

Menschliche Entwicklung

Vereinigte Staaten
6,0 Gt CO,

Lateinamerika
1,4 Gt CO,

Energiebedingte CO,-Emissionen, 2004 (in Gt CO,)

Jedes Land ist in der seinen CO,-Emissionen pro Jahr entsprechenden GroBe dargestellt
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Erlduterung: Die auf dieser Karte dargestellten Grenzen und die verwendeten Namen und Bezeichnungen kommen keiner offiziellen Beflirwortung oder Anerkennung seitens der Vereinten Nationen gleich. Gepunktete Linien
geben den ungefahren Verlauf der von Indien und Pakistan vereinbarten Waffenstillstandslinie (,Line of Control“) in Jammu und Kaschmir wieder. Die Konfliktparteien haben sich noch nicht auf den endgiltigen Status von Jammu

und Kaschmir geeinigt.

Quelle: Mapping Worlds 2007, auf der Grundlage von Daten des CDIAC.

Zahl, die sich in zwei Millionen zusitz-
lichen Féllen von Untererndhrung bei
Kindern niederschldgt. Armut erhoht die
Anfilligkeit der Menschen fiir die Folgen
von Klimarisiken, und Klimakatastro-
phen halten sie weiter in Armut gefangen.
Der HDR zeigt die globalen Ungleich-
heiten bei der Féhigkeit zur Anpassung auf.
,,Wir treiben in eine Welt der ,Anpassungs-
Apartheid*“, schreibt der frithere stidafrika-
nische Erzbischof Desmond Tutu in einem
Sonderbeitrag fiir den HDR. In Entwick-
lungslédndern muss die Anpassung von Re-
gierungen gemeistert werden, die unter
massiven finanziellen Einschrankungen
agieren, und von den Armen selbst, heif3t es
im HDR. Am Horn von Afrika bedeute An-
passung, dass Frauen und junge Madchen
noch weitere Wege zu Full zuriicklegen
miissen, um Wasser zu holen. Im Ganges-
Delta errichten die Menschen aus Bambus
hochwassersichere Behausungen auf Stel-
zen. Die Bewohner des Mekong-Deltas
pflanzen Mangroven an, um sich gegen
Sturmfluten zu schiitzen, und dort lernen
jetzt auch Frauen und Kinder schwimmen,
um sich im Notfall retten zu kénnen.

Aus: Bericht iiber die menschliche Entwicklung 2007/2008

Zwar seien mehrere multilaterale Finan-
zierungsmechanismen zur Anpassung ge-
schaffen worden, darunter der Fonds fiir
die am wenigsten entwickelten Lénder
und der Sonderfonds Klimadnderungen.
Doch iiber diese Mechanismen werden bis-
lang kaum Mittel zur Verfigung gestellt.
Der Gesamtumfang der Finanzierung habe
bislang etwa 26 Millionen US-Dollar be-
tragen, was etwa dem entspreche, was

Grofbritannien in einer einzigen Woche
fiir sein Hochwasserschutzprogramm aus-
gibt, heilit es im HDR.

Gefahr einer ,,6kologischen
Schuldenkrise*

Die Ursachen des Klimawandels und seine
kumulativen Wirkungen treten mit grof3er
zeitlicher Verzogerung auf, stellt UNDP

Ein Ansteigen des Meeresspiegels hatte

gewaltige soziale und wirtschaftliche Auswirkungen

Auswirkung (in % der Welt gesamt)

GroBenordnung

des Meeres- Landwirt-

spiegel- Stadtische  schaftliche Feucht-
anstiegs (in m) Landfliche Bevdlkerung BIP Flache Flache gebiete
1 0,3 1,3 1,3 1,0 0,4 1,9
2 0,5 2,0 2,1 1,6 0,7 3,0

3 0,7 3,0 3,2 2/ 11 43

4 1,0 42 47 39 1,6 6,0

® 1,2 5,6 6,1 47 2,1 73

Quelle: Dasgupta et al. 2007.

Aus: Bericht iiber die menschliche Entwicklung 2007/2008
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Einige entwickelte Linder
sind weit davon entfernt,

die Kyoto-Verpflichtungen
und -Zielvorgaben zu erfiillen

—=* Kyoto-Zielvorgaben fiir die
Treibhausgasemissionen 2008-2012
(in % der Emissionen von 1990)

= Treibhausgasemissionen 2004
(in % der Emissionen von 1990)*
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a. Emissionen aus veranderter Landnutzung nicht inbegriffen.
b. Da Australien und die Vereinigten Staaten das Kyoto-Protokoll
zwar unterschrieben, aber nicht ratifiziert haben, sind sie an
dessen Zielvorgaben nicht gebunden.

Quelle: EEA 2006 und UNFCCC 2006.

Aus: Bericht iiber die
menschliche Entwicklung 2007/2008

fest. Das mache es so schwierig, zum
raschen, kollektiven Handeln zu mobilisie-
ren — zumal diejenigen, die das Problem
iberwiegend verursacht hitten — die
reichen Lander — nicht diejenigen sein
werden, die auf kurze Sicht am meisten da-
runter leiden werden. ,,Die Industrieldnder
stehen gegeniiber den Entwicklungslin-
dern in besonderer Verantwortung und
miissen eine Vorreiterrolle im Klimaschutz
einnehmen*, betonte Bundesentwicklungs-
ministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul
anlésslich der Prasentation der deutschen
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Ausgabe des HDR. Einer der wichtigsten
Handlungspunkte sei die radikale Emis-
sionsreduktion.

Deutschland steht in der Liste der grof3ten
CO,-Emittenten an 6. Stelle — hinter den
USA, China, Russland, Indien und Japan.
Mit einem Anteil von 1,3 Prozent an
der Weltbevolkerung produzieren die
Deutschen 2,8 Prozent der weltweiten
CO,-Emissionen. Die Pro-Kopf-Emissio-
nen sind zwar niedriger als in den USA,
Kanada, Australien oder Japan, aber hdher
als in vielen anderen europdischen Indus-
trieldndern.

Der HDR macht deutlich, dass die meis-
ten OECD-Lander weit davon entfernt
sind, die Kyoto-Zielvorgaben zu erreichen.
Dies wirft ein Licht auf die Diskrepanz, die
in vielen EU-Léndern zwischen den poli-
tisch vereinbarten Zielen zur Senkung der
Treibhausgasemissionen und der aktuell
praktizierten Energiepolitik besteht. Den
Autoren zufolge verursachen die reichen
Léander eine okologische Schuldenkrise,
deren Auswirkungen die Armen der Welt
am frithesten — und am heftigsten — zu
spliren bekommen werden.

Die Entwicklungsldnder sind zwar zu-
nehmend an den globalen Emissionen
beteiligt, doch die reichen Lénder und zu-
nehmend auch die Schwellenlédnder China
und Indien sind immer noch mit grolem
Abstand fithrend bei der Anhdufung die-
ser CO,-Schulden. Wiirden alle armen Be-
wohner der Erde die selbe Menge an Emis-
sionen produzieren wie der Durchschnitts-
européer, dann wiren vier Planeten notig,
um die entstehende Luftverschmutzung
sicher zu bewiltigen, heiflt es im HDR.
Legt man die Emissionen zugrunde, die im
Durchschnitt von den Australiern verur-
sacht werden, waren schon sieben Plane-
ten notig, und neun, wenn man sich an
US-Amerikanern oder Kanadiern orientiert.

Vorbeugen hilft Kosten senken

Es miissen in der Gegenwart von allen
Landern Kosten getragen werden, die erst
langfristig einen Nutzen erbringen. Dies
wird politische Fiihrungsstérke erfordern.
Auch die fiihrenden Entwicklungslander
miissen ihren Moglichkeiten entsprechend
Verpflichtungen zur Emissionsreduzie-
rung eingehen.

Es werden eine Reihe Finanzierungs-
mechanismen vorgeschlagen, die fiir die

Mobilisierung von Mitteln im Kampf
gegen den Klimawandel in Betracht ge-
zogen werden konnten. Dazu zéhlen die
Besteuerung des CO,-Ausstof3es, Mittel-
mobilisierung im Rahmen von Emissions-
handelsprogrammen sowie zweckgebun-
dene Abgaben fiir den Luftverkehr und
Kraftfahrzeuge. AuBlerdem schligt das
HDR-Autorenteam vor, unter dem Dach
des Kyoto-Rahmens eine Klimaschutz-
fazilitit (CCMF) einzurichten, durch die
pro Jahr 25 bis 50 Milliarden US-Dollar
mobilisiert werden sollen. Diese sollen zur
Férderung des Ubergangs zu einem gerin-
geren CO,-Ausstof} in den Entwicklungs-
landern eingesetzt werden.

Mit jedem Jahr, in dem keine Einigung
iiber die Senkung der Emissionen erzielt
wird, nimmt die Konzentration von Treib-
hausgasen in der Atmosphére zu. Wenn der
Klimaschutz nicht sofort ernsthaft in An-
griff genommen wird, werden in 20 oder
30 Jahren die Anpassungskosten fiir die
armsten Lander untragbar werden, so die
eindringliche Warnung von UNDP.

Klimaschutz nicht auf Kosten
der Entwicklungszusammenarbeit

Jedoch diirften, so meinte Guido Schmidt-
Traub, Leiter des Unterstiitzungsteams fiir
die Millenniums-Entwicklungsziele bei
UNDP, die Maflnahmen zur Losung der
Entwicklungsproblematik sich nicht in
Richtung Klimaschutz verschieben. ,,Kein
Geld sollte fiir Klimaschutz ausgegeben
werden, dass fiir die Entwicklungshilfe vor-
gesehen war. Die beiden Probleme stehen
nicht im Konkurrenzkampf um Gelder,
sondern im Gegenteil. Der Klimawandel
stellt eine gewaltige Bedrohung fiir die Ent-
wicklung dar und wird die Bedeutung der
Entwicklungshilfe noch mehr in den Vor-
dergrund schieben®, so Schmidt-Traub.

Der Bericht ,,Den Klimawandel bekdmp-
fen kommt zu dem Schluss, dass ,,eine der
bittersten Lektionen, die uns der Klima-
wandel erteilt, ist, dass das hinter dem
Wachstum stehende Wirtschaftsmodell und
der damit verbundene ungeziigelte Konsum
in den reichen Léndern 6kologisch nicht
tragbar sind““. Doch die Autoren argumen-
tierten auch: ,,Die richtigen Reformen
vorausgesetzt, ist es noch nicht zu spét, die
Treibhausgasemissionen auf ein tragbares
Niveau zu reduzieren, ohne auf Wirt-
schaftswachstum zu verzichten. Wachsen-
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der Wohlstand und Klimasicherheit sind
keine unvereinbaren Zielsetzungen.

Né6tige Reformen

Der Bericht befiirwortet eine zusétzliche
Finanzierung, um die Infrastruktur ,klima-
sicherer‘ zu machen und die Widerstands-
fahigkeit zu erhdhen. AuBlerdem sei mehr
internationale Unterstiitzung fiir Afrika
stidlich der Sahara nétig, um die Moglich-
keiten zur Klimabeobachtung und den
Zugang zu meteorologischen Informatio-
nen zu verbessern. SchlieBlich sollte die
Anpassungsplanung in Strategien zur
Minderung der Armut und extremer Un-
gleichheiten integriert werden.

,,Wir diirfen nicht zulassen, dass der Dis-
sens liber Verteilungsfragen den Weg nach
vorne blockiert, ebenso wenig wie wir es
uns leisten konnen, die volle Gewissheit
iiber den genauen Verlauf des Klimawan-
dels abzuwarten, bevor wir zu handeln be-
ginnen, betonen UNDP-Administrator

Jim Morin, USA

Kemal Dervis und Achim Steiner, Exe-
kutivdirektor des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen (UNEP) in ihrem ge-

technischen Moglichkeiten, das Problem
anzugehen. Nun sei der politische Wille
zum raschen, gemeinsamen Handeln ge-

meinsamen Vorwort. Die Welt verflige fordert.

sowohl tiber das Geld, als auch {iber die Christina Kamp

Bericht liber die menschliche Entwicklung 2007/2008.

Den Klimawandel bekampfen: Menschliche Solidaritat in einer
geteilten Welt.

Deutsche Ausgabe. Hrsg. Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (DGVN),
Berlin, 2007, 440 Seiten. ISBN: 978-3-923904-64-8. Kurzfassung und weitere
Informationen zum Bericht: www.dgvn.de

Englische Originalausgabe:

Human Development Report 2007/2008. Fighting climate change.
Human solidarity in a divided world.

United Nations Development Programme (UNDP), Genf, 2007, 400 Seiten, ISBN
9780230547049. Im Internet zum Download verfiigbar unter http://hdr.undp.org/en/
reports/global/hdr2007-2008

Bezug:
UNO-Verlag Bonn
E-Mail: info@uno-verlag.de, Internet: www.uno-verlag.de
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Muttergesundheit muss Prioritat bekommen
Weltkonferenz zur Miittersterblichkeit vom 18. bis 20. Oktober 2007 in London

Jede Minute stirbt eine Frau an den Folgen von Schwangerschaft und Geburt. Dies war nur einer von vielen Fakten, die bei der
Weltkonferenz zur Miittersterblichkeit Mitte Oktober in London dargestellt und analysiert wurden. 20 Jahre nach der internationalen
Konferenz fiir sichere Mutterschaft in Nairobi galt es zu untersuchen, inwieweit die Situation werdender Miitter sich seither ver-
bessert hat. Etwa 1.800 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus 109 Ldndern vertraten Regierungen, internationale Organisationen
wie das Kinderhilfswerk UNICEF und die Weltgesundheitsorganisation (WHO), soziale Bewegungen und medizinische Berufs-

vereinigungen.

In London wurde intensiv diskutiert, wie
das UN-Millenniums-Entwicklungsziel,
die Miittersterblichkeit bis 2015 gegentiber

1990 auf ein Viertel zu reduzieren, doch
noch erreicht werden kann. Die absolute
Zahl der Todesfalle von Miittern wahrend

Musa Salagbi, Guinea

oder unmittelbar nach der Geburt hat sich
von 1990 bis 2006 lediglich von 576.000
im Jahr auf 535.000 vermindert. Und
diese geringen Erfolge konzentrierten
sich zudem auf einige Schwellenldnder,
wihrend in den meisten Landern in Afrika
siidlich der Sahara kein Riickgang der
Miittersterblichkeit erreicht wurde.

Verschiedene
Einflussfaktoren

Die Hailfte aller weltweiten Todesfille
tritt in diesem Teil der Welt auf. 99 Prozent
der Frauen, die bei der Geburt sterben,
leben in wirtschaftlich armen Léndern.
Die bei der Konferenz anwesenden Po-
litikerinnen und Politiker aus 70 Landern
stellten in einer Erklérung fest: ,,Wir neh-
men wahr, dass Armut, Einkommensun-
gleichheit, Unterentwicklung, die Kluft
zwischen den Mdglichkeiten von Frauen
und Ménnern, Diskriminierung, schlechte
Bildungsmdglichkeiten, Konflikte, Gewalt
aufgrund des Geschlechts sowie Nah-
rungsmittel- und Erndhrungsmangel alles
Faktoren sind, die zur schlechten Gesund-
heitssituation von Frauen und Kindern
beitragen.*

Friihe Heirat als Risiko

Nicht nur ist die Miittersterblichkeit in sol-
chen sozialen Kontexten hoch, sondern
Hunderttausende anderer Frauen erleiden
bei Geburten schwere gesundheitliche
Schéden. Dies gilt besonders fiir Médchen,
die schon mit 13 oder 14 Jahren zur
Heirat gezwungen werden und bald danach
ihr erstes Kind zur Welt bringen. Die
Risiken, bei der Geburt zu sterben oder
schwere gesundheitliche Schaden zu er-
leiden, steigen auch dann, wenn Frauen
kurz hintereinander Kinder zur Welt brin-
gen. Diese hdufigen Schwangerschaften
erfolgen meist gegen den Willen der



Frauen. Die Stirkung des Selbstbewusst-
seins und der Selbstbestimmung von Mad-
chen und Frauen in Fragen von Partner-
schaft, Sexualitdt und Familienplanung
sind deshalb nach Auffassung einer Orga-
nisation wie UNICEF ein wichtiger Schritt
zur Verminderung der Miittersterblich-
keit.

Unterschied zwischen
Arm und Reich

Auf keinem anderen Gebiet der Gesund-
heitsversorgung ist der Unterschied
zwischen Arm und Reich so krass wie bei
der Betreuung von Schwangeren und von
Miittern bei der Geburt, wurde auf der
Konferenz festgestellt. Die Folge ist,
dass im siidlichen Afrika jede 16. Frau
durch Komplikationen wédhrend der
Schwangerschaft oder bei der Geburt
eines ihrer Kinder stirbt. In den Industrie-
landern ist es jede 7.300ste Frau. Bei der
Konferenz in London wurde eine lange
Liste der Griinde fiir die katastrophale
Situation in Afrika und anderen wirt-
schaftlich armen Regionen der Welt auf-
gestellt: Untererndhrung oder Mangel-
erndhrung vieler Miitter, Eisenmangel,
ibermédlige Arbeitsbelastung wihrend
der Schwangerschaft, zu geringe Zahl
ausgebildeter Hebammen und anderer
medizinischer Fachkrifte (besonders in
landlichen Gebieten), fehlende Geburts-
stationen in der Ndhe und fehlende Trans-
portmoglichkeiten zum néchsten Kran-
kenhaus im Falle von Komplikationen.
Von Delegierten aus dem Siiden wurde
kritisiert, dass viele der ausgebildeten
medizinischen Fachkrifte von den Indus-
triestaaten abgeworben werden.

Konkurrenz um Hilfsgelder

Die hohe Miittersterblichkeit ist eng ver-
woben mit anderen Gesundheits-, Wirt-
schafts- und Sozialproblemen. So erkléar-
te Thoraya Obaid, Vorsitzende des UN-
Bevolkerungsfonds (UNFPA), in einem
Interview in London zu den Ursachen der
hohen Miittersterblichkeit: ,,Der erste
und wichtigste Grund ist sozialer Art: der
geringe soziale Status der Frauen. Staats-
und Regierungschefs sehen das Leben
und die Gesundheit von Frauen nicht als
politische Prioritdt an, sie investieren in
andere Sektoren.“ Sorge bereitet Thoraya
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Obaid auch, dass die Einwerbung von
Mitteln schwieriger wird: ,,Es gibt einen
Wettbewerb um die Finanzmittel der for-
dernden Stellen, und die Zunahme von
HIV/Aids hat dazu gefiihrt, dass hierfiir
viele Mittel von anderen Aufgaben abge-
zogen wurden.“ So haben sich die Mittel
fiir Familienplanungsprogramme in den
letzten 20 Jahren vermindert, wihrend sie
flir Programme gegen HIV/Aids stark
gestiegen sind. Besondere Schwierigkei-
ten gibt es in der Zusammenarbeit des
UN-Bevolkerungsfonds mit den USA.
,,Die Worte ,Sexualitdt® und ,Reproduk-
tion® werden von einem unserer bishe-
rigen Hauptforderer als Euphemismen
fiir die Unterstiitzung von Abtreibungen
angesehen®, bedauert Thoraya Obaid.
Die US-amerikanische Regierung halt
ihre Mittel fiir den UN-Bevolkerungs-
fonds seit 2002 mit dem Vorwurf zuriick,
das Programm fordere aktiv Abtreibungen
und Sterilisierungen. Das erschwert die
Finanzierung von Programmen zur Ver-
minderung der Miittersterblichkeit.

Gesundheit
als Erfolgsfaktor

Dort, wo intensiv und systematisch ver-
sucht wird, die Ursachen der Miittersterb-
lichkeit zu beseitigen, konnten in den letz-
ten Jahren deutliche Erfolge erzielt werden.
So wurde die Sterblichkeitsrate in Sri
Lanka innerhalb von 12 Jahren halbiert.
Die Erfahrung zeigt, dass solche Inves-
titionen in die Gesundheit der Miitter sich
auch wirtschaftlich auszahlen, wihrend der
Tod oder eine lange Krankheit der Mutter
fiir die betroffene Familie und fiir die Ge-
sellschaft auch wirtschaftlich einen groflen
Verlust darstellen. Joy Phumaphi, Vizepra-
sidentin der Weltbank und frithere Gesund-
heitsministerin von Botswana, betonte bei
der Konferenz in London: ,,Gute Gesund-
heit wurde bisher oft als Ergebnis wirt-
schaftlichen Wachstums angesehen, aber
zunehmend wird wahrgenommen, dass
gute Gesundheit und ein gut funktionieren-
des Gesundheitssystem ein ganz wesent-
licher Faktor fiir die Erhohung des Wirt-
schaftswachstums sind. Die Ausbildung
von Midchen, gleiche Chancen fiir Frau-
en in der Wirtschaft und weniger Haushal-
te, die unterhalb der Armutsgrenze leben,
sind unverzichtbare Bestandteile einer
Strategie, die zum Ziel hat, dauerhaft eine

Muttersterblichkeit

gute gesundheitliche Situation von Frauen
und ihren Kindern zu erreichen.*

Zentrale Herausforderungen

In der Schlusserkldrung der Konferenz in
London wurden drei zentrale Aufgaben
genannt, um die Sterblichkeit von Miittern
und neu geborenen Kindern zu reduzieren:
ein umfassendes reproduktives Gesund-
heitssystem, die Betreuung von Schwan-
gerschaften und Geburten durch ausgebil-
detes medizinisches Personal und ein wirk-
sames System der raschen medizinischen
Versorgung im Falle von Komplikationen
bei der Geburt. Die Regierungen der Ge-
berldnder sowie internationale Entwick-
lungsorganisationen sind aufgefordert,
mehr zu tun, um diese Ziele zu verwirk-
lichen. Auerdem gelte es, die Bevolke-
rung vor Ort intensiv in solche Vorhaben
einzubeziehen und den Bediirfnissen der
Armen und Marginalisierten Prioritdt ein-
zurdumen.

Mehr Mittel fiir Miitter

Am Ende der Konferenz in London
standen Zusagen von Regierungen, inter-
nationalen Organisationen und einzelnen
Unternehmen, mehr zu tun, damit die
Miittersterblichkeit in armen Regionen
der Welt drastisch vermindert werden
kann. So kiindigte die britische Regierung
an, 200 Millionen US-Dollar fiir den UN-
Bevdlkerungsfonds zur Verfiigung zu stel-
len, um die reproduktive Gesundheitsver-
sorgung in armen Léndern zu verbessern.
Norwegen will eine Milliarde US-Dollar
bereitstellen, damit die Millenniums-Ent-
wicklungsziele im Bereich Gesundheit
doch noch erreicht werden kdnnen. Die
japanische Regierung kiindigte an, globale
Gesundheitsprobleme und besonders die
hohe Miittersterblichkeit zu einem Schwer-
punktthema beim G8-Treffen 2008 in
Japan zu machen.

Frank Kiirschner-Pelkmann

Frank Kiirschner-Pelkmann arbeitet als

freier Journalist zu entwicklungspo-

litischen und 6kologischen Themen in
Hamburg.

Weitere Informationen im Internet:
www.womendeliver.org
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Soziale Absicherung als Weg aus der Armut
Internationale Fachtagung am 18./19. September 2007 in Berlin

Das Thema soziale Sicherheit wird auch gerade wegen der demographischen Entwicklung und der Dynamik der Globalisierung
in vielen Léndern aktuell. Auf der internationalen Fachtagung ,,Soziale Sicherungssysteme in Entwicklungs- und Schwellenldndern:
Utopie oder Strategie zur Armutsbekdmpfung und Friedenssicherung? ** Mitte September in Berlin wurde gezeigt, dass eine Absiche-
rung im Krankheitsfall, die Vorsorge fiir das Alter und andere Formen der sozialen Sicherheit dazu beitragen kénnen, Armut zu

vermeiden und Entwicklung zu fordern.

Soziale Absicherung ist ein Menschenrecht
und in zahlreichen internationalen Ab-
kommen verankert. Die Tagung, veranstal-
tet von der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen (DGVN) in Zusam-

menarbeit mit der Deutschen Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
analysierte die Bedeutung sozialer Siche-
rungssysteme und présentierte konkrete
Modelle an Beispielen aus Afrika, Asien

( ax.

Alexandre Franco, Brasilien

und Lateinamerika. Dabei wurden die
Rolle der UN und der bilateralen Ko-
operation aufgezeigt sowie die Herausfor-
derungen fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit identifiziert.

In vielen Entwicklungs- oder Schwellen-
landern, wie z.B. Indien, verfiigen nur die
wenigsten Menschen iiber eine Rente und
vertrauen daher darauf, dass ihre Kinder sie
im Alter unterstiitzen. Wer beispielsweise
im Jemen erkrankt, muss die Arztrechnung
aus eigener Tasche bezahlen. Viele verkau-
fen ihr Hab und Gut und suchen hiufig erst
Hilfe auf, wenn es schon zu spét ist — fiir
viele wird die Krankheit somit zur Armuts-
falle.

Formelle Systeme schlie3en vor allem die
landliche Bevdlkerung und die Menschen
im informellen Sektor aus, hdufig gerade
auch Frauen, stellte Katharina Miiller,
Professorin fiir Sozialpolitik an der Hoch-
schule Mannheim, fest. Die meisten
Menschen verlassen sich auf informelle
Solidarnetzwerke, z.B. die Familie oder
kommunale und religiése Strukturen. Ar-
beitslosigkeit und Migration fithren jedoch
vermehrt dazu, dass der eigene Nach-
wuchs diese informellen Verpflichtungen
nicht mehr erfiillen kann. Hinzu kommen
die beschleunigte Alterung der Bevolkerung,
die die traditionellen Systeme zunehmend
uiberstrapazieren und die Aids-Pandemie,
die viele Menschen im erwerbsfahigen
Alter das Leben kostet.

Soziale Sicherungssysteme helfen das
Leben armer Familien berechenbarer zu
machen, so dass sie nicht ihr Produktiv-
vermdgen verkaufen oder ihre Kinder aus
der Schule nehmen miissen, meint Stephen
Kidd, Chef der Politikabteilung der Hilfs-
organisation HelpAge. Erfahrungen aus
Malawi und Mexiko hitten gezeigt, dass
Transferleistungen in Konsum umgesetzt
werden und zu wirtschaftlichem Wachstum
beitragen.

,»Sozialtransfers sind ein wesentliches
Instrument zur Bekdmpfung von Armut



und sozialer Ausgrenzung®, sagt auch
Michael Cichon vom Internationalen Ar-
beitsamt in Genf. Doch dieses Instrument
werde in nationalen Armuts- und Entwick-
lungsstrategien noch zu wenig genutzt.

Soziale Sicherheit bedeute nicht soziale
Kosten sondern Investitionen z.B. in
die Armutsminderung, die Arbeits- und
Lebensqualitdt, den gesellschaftlichen
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Zusammenhalt sowie Frieden und globa-
le Sicherheit, betonte Christina Behrendt,
Expertin flir soziale Sicherungssysteme bei
der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO). Kostenschatzungen der ILO hitten
gezeigt, dass auch sehr arme Lénder sich
zumindest ein bescheidenes Niveau an
sozialer Sicherheit leisten konnen, indem
sie ein Paket aus elementaren Gesundheits-

Soziale Absicherung

leistungen fiir die gesamte Bevolkerung
sowie Geldleistungen fiir dltere Menschen
und Familien mit Kindern bieten. Somit,
so das Fazit, sei die eigentliche Frage nicht,
ob sich Entwicklungslander soziale Sicher-
heit leisten konnen, sondern ob sie es sich
leisten konnen, ihrer Bevolkerung keine
soziale Sicherheit zu bieten.

Christina Kamp

Menschliche Entwicklung braucht soziale Sicherheit

Social Watch Report 2007

Systeme zur sozialen Sicherung miissen kiinftig weltweit stdrker ausgebaut und auch in der Entwicklungszusammenarbeit beriicksich-
tigt werden. Zu diesem Ergebnis kommt der Social Watch Report 2007. Unter dem Titel ,, Wiirde und Menschenrechte wahren*
beleuchtet der Report vor allem die Frage, wie weltweit soziale Sicherungssysteme geschaffen werden konnen, die allen Menschen

zugute kommen.

,,Gerade angesichts verbreiteter Versuche,
dieses Recht 6konomischen Sachzwingen
unterzuordnen, muss mit Nachdruck daran

erinnert werden, dass das Recht auf sozia-
le Sicherheit seit der Verabschiedung der
Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte im Jahre

René Bouchet, Frankreich

1948 zum festen
Menschenrechtska-
non gehort®, schreibt
Klaus Heidel im
Vorwort zur deut-
schen Ausgabe.

Nach Artikel 9 des
internationalen Pak-
tes fiir wirtschaft-
liche, soziale und
kulturelle Rechte
gehdrt es zu den
staatlichen Pflich-
ten, den Zugang zu
sozialer Sicherheit
zu gewdhrleisten
und Sicherheits-
netze fir Notfille
berecitzustellen.
Mehr als die Halfte
der Weltbevolke-
rung hat allerdings
keinen Zugang zu
einer ausreichenden
sozialen Sicherung.
,,Die internationale
und die deutsche
Entwicklungszu-
sammenarbeit soll-
ten den Ausbau von
Systemen der sozia-
len Sicherung kiinf-

tig deutlich starker unterstiitzen, fordert
Wilfried Steen, Vorstandsmitglied des
Evangelischen  Entwicklungsdienstes
(EED). ,,Eine einseitige Ausrichtung auf
privatisierte Systeme, wie die Weltbank sie
durchzusetzen versucht, ist keine Losung*®,
betont Steen.
Insgesamt belegt also der diesjdhrige
Social Watch Deutschland Report die
Notwendigkeit, mit neuen — auch juris-
tischen — Instrumenten das Recht auf
soziale Sicherheit zu verwirklichen. Dies
legen auch einige Statistiken zur sozialen
Entwicklung weltweit und zur Gleich-
stellung der Geschlechter in diesem Be-
richt nahe, der auf der der internationalen
Ausgabe des Social Watch Reports auf-
baut.
Seit 2001 wird der Bericht regelmiBig
von Social Watch Deutschland heraus-
gegeben, einem Zusammenschluss von
28 entwicklungs- und sozialpolitischen
Organisationen und Institutionen, poli-
tischen Stiftungen und Gewerkschaften.
Christina Kamp

Social Watch Report Deutschland
2007. Wiirde und Menschenrech-
te wahren. Das Recht auf soziale
Sicherheit fiir alle verwirklichen.
Social Watch Deutschland/Forum Welt-
sozialgipfel (Hg.), 2007, 105 Seiten.,
ISBN 3-924493-80-4. Im Internet
abrufbar z. B. unter www.ced.de.
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Unterwegs in Afrika
Flucht und Migration nehmen zu

Nicht nur in Europa, auch in anderen Lindern des eigenen Kontinents sind Afrikanerinnen und Afrikaner oft nicht willkommen, wenn
sie auf der Suche nach einem besseren Leben oder dem blofien Uberleben ihre Heimat verlassen. Dennoch nimmt die Bevélkerungs-

wanderung innerhalb Afrikas stindig zu.

Die erste Enttauschung erlebte Precious
Kunonga gleich auf dem Busbahnhof von
Gaberone. Niemand war da, um die 26-jah-
rige Simbabwerin zu begriilen. Dabei hat-
ten ihre Freundinnen und Freunde ihr ge-
schrieben, wie gut das Leben in Botswana
sei und sie solle kommen. Aber nun ver-
brachte sie erst einmal drei Nachte ohne
Geld auf dem Busbahnhof. Sie lernte, al-
lein in der Fremde zu leben. Inzwischen
verdient sie Geld mit Gelegenheitsjobs,
wohnt zusammen mit vier anderen Frauen
in einem kleinen Raum — und hofft, dass
die Polizei sie nicht festnehmen wird.
Denn dann droht die sofortige Abschiebung
in eine Heimat, wo die Inflation weit tiber
1.000 Prozent im Jahr liegt und die Arbeits-
losenrate 80 Prozent erreicht hat.

Dass immer mehr Simbabwer ebenfalls
illegal in das relativ reiche Botswana
kommen, wird fiir Precious Kunonga zum
Problem. Der UN-Nachrichtenagentur
IRINnews sagte sie im Mérz 2007: ,,Als ich
hier ankam, war es einfacher, Geld zu ver-
dienen. Aber seit hier Tag fiir Tag immer
mehr Menschen aus Simbabwe eintreffen,

ist der Wettbewerb um die Jobs immer hér-
ter geworden. Schlimmer noch ist, dass die
Einheimischen uns verspotten und uns zu-
rufen, wir sollten nach Simbabwe zurtick-
kehren und dort unsere Probleme 16sen.
Inzwischen haben etwa drei Millionen
Menschen das vollig verarmte Simbabwe
verlassen. Die meisten sind nach Sid-
afrika gefliichtet, andere nach Botswana.
Beide Lander haben inzwischen die Grenz-
befestigungen ausgebaut und deportieren
Tausende zuriick in das heimatliche Elend.
Aber viele der zwangsweise Zuriickge-
kehrten sehen dort keine Lebensperspek-
tiven mehr und unternehmen immer neue
Versuche, in die reicheren Nachbarldander
zu gelangen. Dabei gehen sie auch grofe
Risiken ein, etwa dann, wenn sie durch den
Grenzfluss Limpopo schwimmen, in dem
zahlreiche Krokodile leben.

Zunehmende Kiuft
Ein Grund fiir die zunehmende grenz-

iiberschreitende Migration in Afrika ist das
wachsende Auseinanderklaffen der wirt-

Gado (Godfrey Mwampembwa), Tansania

schaftlichen und sozialen Entwicklung
zwischen den Lindern des Kontinents.
Zwar gab es immer Unterschiede im Pro-
Kopf-Einkommen, aber der Prozess des
Auseinanderdriftens hat sich in den letzten
Jahren beschleunigt. Unter den Bedin-
gungen der Globalisierung wird eine ver-
antwortungslose Regierungsfithrung mehr
denn je ,,bestraft”, und das heif3t, das viele
Léander noch starker von der internationa-
len Wirtschaft abgekoppelt werden. Das
beschleunigt den Zerfall von Staaten und
verstirkt den Prozess der gewaltsamen
Aneignung der verbliebenen Ressourcen
durch rivalisierende bewaftnete Gruppen.
In Staaten wie Somalia und der DR Kongo
sehen viele Biirgerinnen und Biirger nur
noch Uberlebensméglichkeiten, wenn sie
so rasch wie moglich ins Ausland ziehen.

Gewalt fordert Migration

Gewaltsame ethnische Auseinandersetzun-
gen beschleunigen diesen Prozess. Gerade
fiir diese Fliichtlinge ist es schwierig, in
die Heimat zuriickzukehren, etwa fiir die
75.000 Menschen, die 1989 bei ethnischen
Konflikten von mauretanischen Truppen ins
Nachbarland Senegal vertrieben wurden.
Viele leben noch immer im Senegal, weil sie
in der Heimat Verfolgung und rassische Dis-
kriminierung befiirchten. Nicht vergessen
werden darf die groe Zahl von Frauen,
Mainnern und Kindern, die besonders in
Westafrika mit falschen Versprechungen
oder unter Zwang in Nachbarlidnder ge-
bracht werden, wo sie unter sklavendhn-
lichen Bedingungen arbeiten miissen.
Bevorzugte Ziele von Migrantinnen und
Migranten bleiben Europa und Nord-
amerika. Aber wer es dorthin nicht schafft,
fliichtet zumindest in wirtschaftlich und
sozial stabile Staaten des eigenen Kon-
tinents. Die Lander, aus denen die Menschen
fliichten, verlieren dadurch einen erhebli-
chen Teil ihrer bisher wirtschaftlich tatigen
Bevdlkerung und besonders besser gebil-
dete Menschen, denn die haben im Ausland
die besten Chancen auf einen Job.



Das eigene Uberleben sichern

Aber withrend diejenigen, die nach Uber-
see ausgewandert sind, haufig groBere
Geldbetrége an die Familien in die Heimat
zuriicksenden, sind viele Migranten in
afrikanischen Nachbarstaaten froh, das
eigene Uberleben zu sichern. Und je mehr
Fliichtlinge kommen, desto grofler wird
wie in Botswana ihre Konkurrenz unter-
einander um die wenigen Aushilfsjobs. Die
wenigen, die dennoch Erfolg haben und
mit einem gewissen Wohlstand in die
Heimat zuriickkehren, nahren die Hoff-
nung vieler anderer, auch jenseits der
Grenze ein besseres Leben zu finden.
Wie viele Menschen von einem in ein an-
deres afrikanisches Land ausgewandert
sind, ldsst sich nicht einmal grob schétzen.
Ein Grund ist, dass viele ethnische Grup-
pen durch die willkiirlich in der Kolonial-
zeit gezogenen Grenzen heute in zwei
oder drei Staaten leben und oft die Gren-
zen ignorieren, wenn sie mit ihren Herden
neue Weidefldchen suchen oder wenn sie
heiraten. Auch gibt es eine wachsende Zahl
von Menschen, die fiir einige Wochen
oder Monate im Nachbarland arbeiten
und dann wieder in ihre Heimat zuriick-
kehren.

Der wachsende Bevolkerungsdruck in
Liandern wie Ruanda und Burundi be-
schleunigt diese Migrationsprozesse. So
schétzt die tansanische Regierung, dass
etwa 100.000 Angehorige von Viehziich-
terfamilien aus den Nachbarldndern mit
ihren Herden nach Tansania gezogen sind
und dort ihr Vieh weiden lassen. Das trigt
nach Einschitzung tansanischer Regie-
rungsstellen zur Uberweidung im Nord-
westen des Landes bei, und es wird ver-
sucht, die Menschen und ihre Herden in die
Heimatlander zuriickzuschicken.

In der Afrikanischen Union, dem Zusam-
menschluss aller afrikanischen Staaten,
und der SADC, der Wirtschaftsgemein-
schaft im siidlichen Afrika, gibt es Uber-
legungen, allen Biirgerinnen und Biirgern
zu erlauben, in dem afrikanischen Land zu
leben und zu arbeiten, in dem sie dies
mochten. Der Traum von den Vereinigten
Staaten von Afrika wiirde so in einem kon-
kreten Bereich mit Leben gefiillt. Aller-
dings: Solange in verschiedenen Léndern
Biirgerkriege herrschen und in anderen
Léandern verantwortungslose Regime die
Wirtschaft ruinieren und eine Massen-

11

Migration

verarmung ausldsen, werden die relativ
wohlhabenderen Staaten dazu tendieren,
sich gegen eine Zuwanderung von Millio-
nen Menschen zu wehren.

Unmenschlicher
Umgang mit Migranten

In Stdafrika setzen manche Politiker
und hohe Beamte offenbar auf eine ,,Ab-
schreckungsstrategie®. Als Mitte Oktober
2007 die Mitglieder eines Ausschusses
des Siidafrikanischen Parlaments unange-
kiindigt das Fliichtlingszentrum von Kap-
stadt besuchten, waren sie entsetzt iiber die
dortigen Zustande und &ullerten, die Fliicht-
linge wiirden unmenschlich und wie Tiere
behandelt. Mit den flir das Zentrum verant-
wortlichen Beamten konnten sie {iber die
Missstinde nicht sprechen, denn diese
hatten das Zentrum bei der Ankunft der
Parlamentarier fluchtartig verlassen. Der
zustdndige Minister blieb zwei Mal den
Sitzungen des Parlamentsausschusses fern,
um nicht Rede und Antwort zu stehen fiir
die skandalosen Zustinde. Aber vor der
Frage, wie man menschlich mit Migran-
tinnen und Migranten umgeht, kann man
weder in Siidafrika noch anderswo auf dem
Kontinent fliichten oder sie verleugnen.

Internationales
Fliichtlingsrecht greift nicht

Es zeigt sich in Afrika — wie in Europa —,
dass das bisherige Fliichtlingsrecht nicht
geeignet ist, mit den zunehmenden Be-
volkerungsbewegungen umzugehen. Die
meisten der Zuwanderer konnen eine in-

Carlos Alberto de Costa Amorim, Brasilien

dividuelle Verfolgung und Gefdhrdung
von Leib und Leben nicht nachweisen, wie
sie in Stidafrika fiir die Anerkennung als
politischer Fliichtling gefordert wird. Diese
Menschen sind aber auch nicht als ,,Wirt-
schaftsfliichtlinge™ im engeren Sinne zu
verstehen, weil der wirtschaftliche Nieder-
gang der Heimat ganz wesentlich verur-
sacht wird durch politische Regime, die
das Land ausgepliindert und durch ihre
Politik in den wirtschaftlichen Ruin getrie-
ben haben. Potenziell reiche Linder wie
die DR Kongo werden von der korrupten
politischen Elite und internationalen Berg-
baukonzernen in engster Zusammenar-
beit ausgepliindert. Hinter jedem ,,Wirt-
schaftsfliichtling® steht deshalb eine lange
Geschichte der systematischen politischen
und militdrischen Zerstdrung der Heimat.
Wenn die etwas wohlhabenderen afrikani-
schen Staaten eine Situation vermeiden
wollen, in der sie immer héhere Zaune
bauen und immer mehr Menschen ab-
schieben, haben sie nur eine Moglichkeit:
Sie miissen den Druck auf die verant-
wortungslosen Regime erhohen, die den
Migrationsdruck ausldsen, und sie miissen
den drmeren Nachbarldndern helfen, wirt-
schaftlich voranzukommen. Bevor Precious
Kunonga freiwillig in ihre Heimat zu-
riickkehren wird, muss sich in Simbabwe
vieles dndern. Sie weil}, wer fiir die Misere
in der Heimat die Schuld tragt. ,,Good
Governance®, eine verantwortungsbewuss-
te Regierungspolitik, ist die Grundvoraus-
setzung dafiir, dass nicht immer mehr
Menschen in Afrika gezwungen werden,
ihre Heimatladnder zu verlassen.

Frank Kiirschner-Pelkmann
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Weltgesundheitsbericht 2007

Alte und neue Krankheitserreger, die sich
infolge der Globalisierung schneller aus-
breiten konnten als friiher, stellen laut Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) eine zu-
nehmende Bedrohung dar. Die Gefahren, die
damit verbunden sind, konnten nur durch
eine bessere Kooperation der einzelnen Lan-
der abgewendet werden, heif}t es im Weltge-

sundheitsbericht 2007. Der Bericht ,,A safer
future: global public health security in the
21st century” macht deutlich, dass kein
Land sich alleine vor Epidemien schiitzen
kann. Die International Health Regulations
(2005) sollen dazu beitragen, dass die Léan-
der bei der Identifikation von Risiken und
ihrer Kontrolle besser zusammenarbeiten.

Literatur/Materialien

World Health Report 2007. A safer future:
Global public health security in the 21st
century. World Health Organisation
(WHO), Genf, 2007. 170 Seiten. ISBN
9789241563444.
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Karikaturenwettbewerb Afrika

In einem global ausgeschriebenen Wett-
bewerb der Zeitschrift ,,eins Entwicklungs-
politik*, in Zusammenarbeit mit dem Drit-
te Welt Journalisten-Netz, blickten Karika-
turisten aus verschiedenen Teilen der Welt
auf Afrika. Mit spitzer Feder spie3ten sie
den krisengeschiittelten Kontinent auf, mit
all seinen Problemen und Herausforderun-
gen, aber auch Chancen und Erneuerungs-
bestrebungen. Der erste Preis ging an den
stidafrikanischen Karikaturisten Jonathan

Shapiro (,,Zapiro®, s.u.), der sich skeptisch
mit den Visionen von einer afrikanischen
Renaissance auseinandersetzt, die der siid-
afrikanische Staatschef Thabo Mbeki pro-
gagiert. Der zweite Preis ging an den Fran-
zosen René Bouchet (s. S .9), der dritte an
den Osterreicher Wolfgang Ammer. Einen
Sonderpreis des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ)
erhielt der Siidafrikaner Siphiwo Sobopha.
Als Favorit der Redaktion ,,eins Entwick-

lungspolitik* wurde die Karikatur von God-
frey Mwanmpembwa (Gado) aus Tansania
gekiirt, in der Afrika als Licht am Ende des
Tunnels erscheint (s. S. 10). Aus den 30 bes-
ten Karikaturen ist eine Wanderausstel-
lung entstanden, die vor allem an Schulen
ausgeliehen werden soll.

Weitere Informationen im Internet:

www.cartoon-competition.org
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Jonathan Shapiro (,, Zapiro*)



