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Vorwort

Die Rosa-Luxemburg-Stiftung erweitert mit ihren neuen Mdglichkeiten zielstrebig ihre
internationalen Kontakte, bei denen der osteuropéische Raum und besonders Russland zu den
Prioritaten gehoren.

Ein erstes Zeichen wurde Anfang Juni mit einem Workshop in Moskau zum Thema
Systemtransformation und Konfliktprévention — gemeinsame Verantwortung von Ost und
West gesetzt. Die Veranstaltung, die sechs deutsche und zehn russische Wissenschaftlerlnnen
vereinte, wurde gemeinsam mit dem Moskauer Internationalen Zentrum fir strategische und
politische Studien (ICSPS) organisiert. Einig war man sich in dem Bestreben, damit den
deutsch-russischen Dialog mit einer hochwichtigen und aktuellen Thematik zu bereichern.

Die stellvertretende Leiterin des ICSPS, Professor Irina Zvyagelskaya, und andere russische
Vertreter widmeten ihre Beitrdge der Suche nach der Neutralisierung der Instabilitét auf
postsow;jetischem Territorium, wahrend Teilnehmer aus Tatarstan, Dagestan und der Region
Krasnodar in aufschlussreichen Fallstudien ein sehr differenzierte Bild der Lage vor Ort
zeichneten. Die deutschen Tellnehmer wiederum verwiesen auf die reale System-
transformation in den neuen Bundeslandern und damit verbundene Konflikte und unterzogen
die Politik der Bundesregierung in Fragen von Sicherheit und Konfliktpravention einer
kritischen Prifung.

Im Ergebnis des Workshops wurde ein gemeinsames Positionspapier erarbeitet, das
Empfehlungen und Forderungen an beide Regierungen, an Parlamentarier und
wissenschaftliche Einrichtungen enthdlt. Es geht um solche Fragen wie die Starkung des
inneren Potentials zur Konfliktbewdtigung aus eigener Kraft unter Nutzung bereits
vorliegender Erfahrungen, um das Finden eigener origindrer Wege fur Transformation und
selbst erzeugter Demokratieformen ohne ausléndische Bevormundung. Und vor alem:
Konfliktpravention darf nicht erst ansetzen, wenn ,das Kind in den Brunnen gefallen ist* —
wie leider noch zu oft praktiziert.

Die beiden Workshop-Partner waren sich darin einig, dass der damit begonnene Dialog
fortgesetzt werden muss. So ist die konflikttréachtige Entwicklung im Kaukasus, in der Region
des Kaspischen Meeres und in Mittelasien ein Thema, das die deutsche wie die russische Seite
gleichermal3en interessiert. Die Themen der Debatte sollen kinftig praziser formuliert und der
Kreis der Teilnehmer zielstrebig erweitert werden. Die Rosa-Luxemburg-Stiftung hofft, zur

stérkeren Verankerung dieser brisanten Thematik im offentlichen Bewusstsein beizutragen.



Konfliktpravention und Systemtransfor mation —

gemeinsame Verantwortung von Ost und West

(Gemeinsamer Sandpunkt der Teilnehmer des deutsch-russischen Workshops)

Ein Politikansatz, der Transformation abrupt, d.h. mit dem Ziel gleichzeitiger Transformation
aler gesdllschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Systeme angeht, versetzt die
Gesellschaften der betroffenen Staaten fur einen bestimmten historischen Zeitraum in einen
permanenten Konfliktzustand und erhéht deren Konfliktbereitschaft.

Das ist das Erkenntnisfazit eines Workshops in Moskau, auf dem kirzlich ein kleiner Kreis
deutscher und russischer Wissenschaftler, Abgeordneter des Europaparlaments sowie ehemals
hochrangiger Diplomaten zur Erérterung des Zusammenhangs von Systemtransformation und
Konfliktpravention und der Diskussion seiner politischen Konsequenzen zusammentraf.
Ausgerichtet von der Rosa Luxemburg-Stiftung, Berlin, und dem Zentrum fir Strategische
und politische Forschung, Moskau, fuhrte die Diskussion zu den Schlussfolgerungen, dass,
erstens, Konfliktvorbeugung und -regelung nicht langer inhaltlich abgekoppelt von den
gesellschaftlichen Transformationsprozessen betrieben werden dirfe, und zweitens, dass fir
die Forderung von Transformation ein Strategiewechsel herangereift ist, der darauf
hinausléuft, Transformation in einen friedlich-reformatorischen Verlauf zu lenken, welcher
Staaten und Gesell schaften das Erhalten ihrer Funktionsfahigkeit ermoglicht.

Die Teilnehmer des Workshops gingen von einer Anayse konflikthafter Erscheinungen,
konfliktogener Probleme und Herde aus, welche im bisherigen Verlauf der
Transformationsprozesse im GUS-Raum, insbesondere in Russland, aber auch in den neuen
Landern der Bundesrepublik Deutschland zutage getreten sind. Sie untersuchten konkrete
Beispiele fir gesellschaftliches Konfliktmaterial, dessen friedliche Transformation
Veranderungen im Herangehen an die Weiterfihrung der Transformationsprozesse erfordert.
Sie nahmen Falanalysen von konkreten potentiell geféahrlichen Konfliktherden im GUS-
Raum vor und diskutierten erste Schlussfolgerungen. Dabei nahmen den zentralen Platz ein
erforderliche Verénderungen in den nationalen und internationalen makro-politischen
Rahmenbedingungen fur die Waeiterfihrung der Transformation bei gleichzeitiger
Vermeidung inner-staatlicher Konflikte.

Der Meinungsaustausch kann wie folgt zusammengefasst werden:

1. In den gesellschaftlichen Beziehungen im post-sowj etischen Raum nehmen die Spannungen

nicht ab, sondern zu. Bereits in den vergangenen Jahren fihrten ungeloste oder neu



entstandene ethnische, nationale, religiése und politische Probleme in Georgien, Nagorno-
Karabach, Abchasien, Moldavien, Tschetschenien und Tadschikistan zum Ausbruch ernster
gewatsamer innerstaatlicher Konflikte. In diesen Konflikten kamen Hunderttausende
Menschen ums Leben, gab es Millionen von Fluchtlingen, wurden gewaltige wirtschaftliche
Potentiale vernichtet. Und obgleich es Dank der Friedensbemihungen von OSZE,VN und
anderer Organisationen sowie von Staaten gelang, einen Teil dieser Konflikte unter Kontrolle
zu bringen, blieben deren strukturelle Ursachen im Grof3en und Ganzen ungel st und kann ihr
Wiederaufbrechen nicht ausgeschlossen werden. Auch in Regionen, in den Spannungen in
gesellschaftlichen Beziehungen noch nicht die Form offener Konflikte angenommen haben,
ist die Lage weit davon entfernt, als normal gelten zu kénnen. Das gilt sogar fur Russland
selbst. Die ,,Ruhe* sollte nicht dartiber hinweg tauschen, dass es in Russland und anderen
Regionen des post-sowjetischen Raums ,heif3e Punkte* gibt, die beim Zusammenfallen
bestimmter unginstiger Umstande in offene ZusammenstofRe und bewaffnete Konflikte
hintber wachsen konnen.

2. Die konflikttrachtige Lage ist mit den komplizierten Ubergangsprozessen in den
Gesellschaften und Staaten des post-sowjetischen Raums verbunden. Diese sind sehr
komplizierte und komplexe Vorgange, die die ganze Gesellschaft bis zu ihrem letzten
Mitglied erfassen.

Innergesellschaftliche Konflikte entwickeln unter Bedingungen von Systemtransformation
eine Eigenspezifik. Ihr Kern besteht darin, dass mit vorrangig abrupten Mitteln angegangene
Transformation nahezu unvermeidlich zu inneren Konflikten fuhrt, die bei ihrem Ausbrechen
zu gewaltsamen gesellschaftlichen Kettenreaktionen tendieren. In ihnen verliert die
Gesellschaft ihre ,nattrliche” Fahigkeit zur zivilen Verarbeitung von Konfliktsituationen.
Verursacht wird jene Spezifik vor alem durch die die gesamte Gesellschaft ergreifenden, sie
mobilisierenden und politisierenden Dimensionen von Systemtransformation.

Offensichtlich besteht ein direkter kausaler Zusammenhang zwischen der Tendenz zu hoher
Evolutionsintensitdét und ,Vergesellschaftung® von innerstaatlichen Konflikten zur
Systemtransformation und den fir sie eingeschlagenen politischen und wirtschafts- und
sozia politischen Ansédtzen. Diese Spezifik wirkt auf die Erfolgsperspektiven fir den Umgang
mit innerstaatlichen Konflikten negativ zurtick. Sie stellt innere wie &uliere Konfliktbearbeiter
vor die Frage, ob jene , Kettenreaktionen nicht so breite gesellschaftliche Folgen bewirken,
die diese sich externer Konfliktbearbeitung tGberhaupt weitgehend entziehen. Selbst bei ihrer

gezielten Bearbeitung, wie durch Friedensmissionen, lassen sie sich oft nicht mehr oder nur



begrenzt positiv regeln, weil durch deren zerstorerische Wirkungen ein Klima valliger
gesellschaftlicher Anarchie geschaffen wird.

Fir die internationale Konfliktbearbeitung entstent dadurch eine neue, bisher unbekannte
Ausgangssituation: Sie wird vor das Erfordernis gestellt, Konfliktvorbeugung und —regelung
nicht inhaltlich abgekoppelt von den gesellschaftlichen Transformationsprozessen zu
betreiben. Das aber stellt sie vor die Frage, ob sie bei den gegenwartigen konzeptionellen
Ansdtzen und ihrer instrumentellen Ausstattung dazu Uberhaupt in der Lage ist, oder ob sie
unter den komplizierenden Bedingungen von Systemtransformation bereits an die Grenzen
dessen stof3t, was sie schon nicht mehr zu leisten vermag.

3. Systemtransformation erweist sich als langerfristiger und komplizierter, als von den
Politikern in West und Ost urspringlich angenommen. Der im Westen nach 1990
vorherrschende Glaube, Transformation sei nur eine Sache des richtigen ,, Managements®,
erwies sich as eine llluson. Selbst in den Ostlichen Lander der Bundesrepublik, wo
Systemtransformation unter sozusagen , gesicherten Rahmenbedingungen® eines ,starken®
Staates real stattfindet, ist Transformation nach zehn Jahren noch immer nicht abgeschlossen
und in ihrer gesellschaftlichen Konflikthaftigkeit allgegenwartig. Versagt hat vor allem der
konzeptionelle neo-liberale Managementansatz. Er erwies sich als Fehler und es ist an der
Zeit, den erforderlichen Strategiewechsel bei ihr anzusetzen.

Ein solcher Strategiewechsel hat der Gefahr Rechnung zu tragen, dass beim gegenwaértigen
Ansatz, von Transformation ausgebritete Konflikte das Zeug in sich tragen, die Stabilitét und
Sicherheit nicht nur der betroffenen Staaten, sondern ganz Europas zu bedrohen. Bel aller
grofen und berechtigten Aufmerksamkeit, die der Stabilisierung auf dem Balkan gewidmet
wird, gilt es, nicht zu Ubersehen, dass fir Europa das grofte Unsicherheitspotential fur das
Aufbrechen weiterer gesell schaftlicher und inner-staatlicher Konflikte im GUS-Raum besteht.
4. Zur Frage, wie das Aufbrechen jenes Potentials verhindert und gesellschaftliche
Widerspriiche friedlich und konstruktiv geregelt werden konnen, besteht zwischen West und
Ost ein gravierendes Dialogdefizit. Bisher gibt es kein politisches und sicherheitspolitisches
Konzept fur den Umgang mit transformationsverbundenen Krisen. Ein Dialog dartiber ist
dringend erforderlich. Inhaltlich triige er sogar das Potential fur eine stérkere Gewichtung
ziviler, praventiver und ursachenorientierter Sicherheitspolitik zwischen Ost und West fir den
euro-asiatischen Raum in sich.

Zugleich ist nicht zu Ubersehen, dass dem Diaogbedarf ein akutes Vertrauensdefizit im Wege
steht: Die betroffenen Staaten sind sich nicht sicher, dass der Westen die Konfliktproblematik



nicht a's Instrument fur Interventionismus unterschiedlicher Art benutzt. Nach dem Kosovo-
Krieg ist diese Barriere noch weiter gewachsen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass Unterstitzen gewaltfreier Transformationsablaufe
auch im Interesse der Fuhrungen von Transformationsldndern liegt. Darliber miteinander zu
reden, ist an der Zeit. Der gegenwartig wichtigste, well allen Seiten gleichberechtigt offen
stehende Kanal ist die OSZE. Sie verfligt bereits heute Uber die geeigneten Gremien, sich
gezielt der Frage zu widmen, welche konflikttréchtigen Schwachpunkte mit welchen Mitteln
gemeinsam wie zu bearbeiten sind. Im Rahmen ihrer Strukturen lie3e sich ein Anfang
machen, gezielt Uber Anspriche und Erfordernisse von Konfliktprévention unter
Transformationsbedingungen zu sprechen. Insgesamt wird Nachdenken Uber die oben
skizzierte Problematik in jedem einzelnen Staatenfall zu unterschiedlichen Prioritéten fuhren.
Die dafr geeigneten diplomatischen Kand e werden sich finden, so man denn will.
Angesichts des akuten Dialog- und Handlungsbedarfs entschlossen sich die Teilnehmer des
Workshops, den Meinungsaustausch auf der Ebene der Gesellschaftswelt zu beginnen, ihn in
regelméligen Abstanden fortzusetzen und seine Erkenntnisse ihren Regierungen, der OSZE

und dem Europaparlament zur Verfiigung zu stellen.



Vitali Naumkin

Faktoren fur Instabilitat im postsowjetischen Raum
(Beitrag zur Problemstellung)

Bel der Untersuchung der Konflikte im postsowjetischen Raum richten die Forscher ihre
Aufmerksamkeit sowohl auf die historischen Wurzeln dieser Konflikte, wie auch auf deren
direkte Ursachen. Eine breitere Klammer fur die konfliktbeladene Situation in den
postsowjetischen Landern (die vorwiegend im Zusammenhang mit der ethnisch-politischen
Dimension des Lebens in den ehemaligen Sowjetrepubliken steht) besteht in der generellen
Instabilitét. In diesem Kurzbeitrag sollen im Mittelpunkt der Betrachtung die Faktoren stehen,
die fur diese generelle Instabilitét verantwortlich sind.

Zu den Faktoren fir Instabilitdt und Unsicherheit in den postsowjetischen Staaten gehtren
Okonomische, soziale, ethnische, politische, kulturelle u.a.,, deren gemeinsamer Hintergrund
von der tiefgreifenden und schmerzhaften Transformation der postsowjetischen
Gesellschaften gebildet wird. Die bisherige unterschiedliche soziotkonomische Formen
aufweisende Wirtschaft wurde abgelost von einer Wirtschaft mit einer enzigen
soziodkonomischen Form, die Kommandopositionen in der Wirtschaft wurden von méchtigen
Wirtschaftsgruppen besetzt, die Rolle der staatlichen Regulierung ging rapide zuriick. Die
tiefe Wirtschaftskrise, der gravierende Einbruch im Lebensstandard der Uberwiegenden
Mehrheit der Bevolkerung sowie der Verlust der bisherigen sozialen Stellung fuhrten zu
einem Anwachsen der offentlichen Unzufriedenheit, zu zunehmender Machtfllle der
Burokratie, zu Gesetzlosigkeit, Korruption und Kriminalisierung in vielen Bereichen des
Lebens. Die Situation wird zusétzlich verscharft durch gesetzwidrigen Waffenbesitz und -
gebrauch, durch einen hohen Grad der Militarisierung, durch , die Kultur der Gewalt* sowie
durch den sozialen Druck einer betréchtlichen Anzahl von Menschen, die friher in Bereichen
beschéftigt waren, in denen bewaffnete Gewalt zur Anwendung kam, und die nun ihre Arbeit
verloren haben.

Im politischen Bereich wurde das posttotalitare Regime mit seinem Hauptinstrument, dem
Parteiapparat, abgel0st durch ein neues Regime, das nach Meinung der meisten Fachleute eine
durch groteske Kombination von Elementen des Autoritarismus, der Demokratie, der
Vetternwirtschaft, der Clanprinzipien, des Paternalismus und der Oligarchie gekennzeichnet
ist. Die Kluft zwischen der Elite und der Gesellschaft hat sich nicht nur nicht verkleinert,



sondern ist im Gegenteil grof3er geworden, und die unerfullt gebliebenen Erwartungen haben
Instabilitdt und Spannungen weiter anwachsen lassen. Da keine Traditionen eines
Mehrparteiensystems und keine Erfahrungen des Kampfes zwischen Parteien vorlagen, war
die Nutzung parteigebundener und offentlicher Institute im Kampf fir die Durchsetzung
sozialer Zielstellungen zusétzlich erschwert.

Besonders schmerzhafte Konsequenzen hatten das Auseinanderbrechen des einheitlichen
Unionsstaates, die kontinuierliche Schwachung der Beziehungen zwischen den Republiken
und der Ausbruch von Nationalismus von seiten der , Titular*-Ethnien, der von den
ethnischen Eliten gefordert wurde. Die eilner Missgeburt &hnelnde Privatisierung hat diese
Tendenz weiter verstarkt. Der Staat Uberantwortete seine Birger ihrem eigenen Schicksal und
beraubte sie somit ihrer gewohnten Stiitze. Die Gesellschaft splitterte sich auf, der vordem
von oben vorgegebene Kollektivgeist machte bald einem unkontrollierten Individualismus
Platz (mit Ausnahme jener ehemaligen Sowjetrepubliken, in denen noch jene traditionelle
Beziehungsstruktur vorherrscht, die auch von der sowjetischen Lebensweise nicht verdrangt
werden konnte). Die Menschen zeigten sich unfahig, durch kollektives Handeln gemeinsame
Ziele anzustreben.

Zu einem Erbe der bisherigen Epoche wurde die ethnisch-territoriale Staatlichkeit, die ihren
Ausdruck in der , Souveranitatsparade” zu Beginn der 90er Jahre fand. Die Restrukturierung
der hierarchischen Einordnung der ethnischen Gruppen fiuhrte zu schmerzhaften Prozessen fir
viele dieser Gruppe, brachte neue Probleme hervor (z.B. fur die russische Bevolkerung in den
Republiken auf3erhalb Russlands) und I6ste im zerbrechlichen Gleichgewicht zwischen den
Ethnien, das wahrend der Sowjetzeit aufrechterhalten worden war, betrachtliche Spannungen
aus.

Die Anspriiche der ethnischen Gruppen auf das Vorrecht bei der Verfigung Gber Territorium
und Ressourcen sowie das Titular-Prinzip der ethnischen Gruppen selbst befdrderten
einerseits die Diskriminierung der Minderheiten und andererseits das Entstehen von
Sezessionsbhewegungen und die Zuspitzung der Rivalitéat zwischen den ethnischen Eliten. Die
disperse Ansiedlung der ethnischen Gruppen als Folge der ,,grof3en Umsiedlungen” sowie die
Verwandlung der seinerzeit willkirlich gezogenen Verwaltungsgrenzen zwischen den
Republiken zu zwischenstaatlichen Grenzen erforderten betrachtliche Anstrengungen fir eine
Anpassung an die neuen Realien.

Des weiteren wurde die Instabilitdt gefordert durch das Fehlen einer klaren gesetzlichen

Grundlage, inshesondere im ©6konomischen Bereich, und durch die Konfrontation von
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einzelnen Instituten und Zweigen der Macht in manchen Republiken. Die postsowjetischen
Gesellschaft waren nicht darauf vorbereitet, dass mit Macht in den Vordergrund des
politischen Geschehens Interessengruppen treten, deren Einflussnahme auf Wirtschaft und
Politik mitunter groteske Formen annahm. Die Schattenwirtschaft, auf die nach manchen
Schétzungen in Russland etwa die Halfte des gesamten Wirtschaftspotentials entfallt, wurde
in gewissem Mal3e dadurch hervorgebracht, dass es keine klaren und von allen einzuhaltenden
»Spielregeln® gab. Andererseits erflillte sie eine Schutzfunktion fir den Einzelnen, der nun
ohne Untersttzung durch den Staat zurecht kommen musste.

Das Anwachsen der Spannungen zwischen den Ethnien im postsowjetischen Bereich wird
nicht nur durch den politischen Wettstreit der Eliten, sondern auch durch den Wettstreit der
grolderen sozialen Gruppen um die Verfligungsgewalt tber Ressourcen, Uber den Zugang zur
Privatisierung, zu Privilegien und Vorteilen. Beispielsweise wird die Begrenztheit der
Ressourcen an Boden und Wasser in Zentrdasien offenbar noch Uber lange Zeit
Interessenkollisionen zwischen verschiedenen ethnischer wie auch Clan-Gruppen hervorrufen.
Das historische Unrecht gegeniber einer Reithe von Vdlkern, wie z.B. die massenhafte
Deportation von Tschetschenen, Krimtataren, Kalmiicken und anderer Volksgruppen sind ein
welterer Instabilitatsfaktor. Es zeigte sich, dass es aul3erordentlich schwierig und mitunter
unmadglich ist, durch Rehabilitation die Gerechtigkeit wieder herzustellen. Das historische
Gedéachtnis der in der Vergangenheit in Konflikte verstrickten Volker hat neue kraftige
Nahrung bekommen, vor seinem Hintergrund entstanden ethnischer Revanchismus und der
Wunsch, Rache zu nehmen fir friher erlittenes Unrecht und alte historische Rechnungen zu
begleichen. Beispielsweise 10sen bei den 6 Millionen Tataren, die in Russland leben, die
Felerlichkeiten aus Anlass der Jahrhunderte zuriickliegenden Siege der Russen Uber die
Tataren, der Eroberung Sibiriens u.a eine negative Reaktion. Andererseits wird von
Nationalisten die Forderung erhoben, die Russen sollten sich fiir die Eroberung Kasansim 16.
Jahrhundert entschuldigen. In einigen ehemaligen Unionsrepubliken und autonomen
Republiken wird die historische Wahrheit Uber die gegenseitigen Beziehungen zwischen den
Volkern in den neuen Schulbiichern auf grobe Weise entstellt, womit der Frieden zwischen
den Ethnien wie beispielsweise zwischen Russen und Ukrainern unterminiert wird oder
Konflikte, die bereits das Stadium aktiver Auseinandersetzungen angenommen haben, weiter

angeheizt werden.
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Die Instabilitét einer Vielzahl postsowjetischer Gesellschaften wird auch durch die Konflikte
zwischen der Modernisierung und den traditionellen Instituten sowie den in den Republiken
im stdlichen Gurtel der ehemaligen Sowjetunion weiter bestehenden Patronage-V erhaltnissen
befordert. Die Unterschiede in den politischen Kulturen der ethnischen Gruppen und das
Fehlen von Traditionen einer kulturellen Autonomie erschweren die Suche nach gegenseitig
annehmbaren Losungen, wodurch z.B. das Sprachproblem zu einer uniberwindlichen Hirde
auf dem Wege zu Eintracht und Verstandnis zwischen den V élkern wird.

Die instabile und konflikttrachtige Situation wird des weiteren durch die Ambitionen der
regionalen und globalen Mé&chte angeheizt, die darauf aus sind, die postsowjetischen Staaten
in ihren Einflussbereich einzugliedern und Rivalen hinauszudréngen.

Instabilitét und Unsicherheit der postsowjetischen Gesellschaften werden kaum kurzfristig zu
uberwinden sein und auch weiterhin Merkmal des begonnenen Transformationsprozesses
bleiben. Um den zwischen den Ethnien schwelenden Konflikten den Nahrboden zu entziehen,
bedarf es nicht nur sozio-politischer Stabilitéat, sondern auch eines spurbaren und nachhaltigen

wirtschaftlichen Aufschwungs.
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Arne Clemens Seifert

Systemtransfor mation und Konfliktpravention —

Die Zeit ist reif flr einen Strategiewechsel

Als Irina Zviagelskaja und Vitali Naumkin vor etwa einem Jahr erstmals Uber das heutige
Treffen nachdachten, beseelte uns nicht etwa eine spontane ldee, wie ,wir missten mal einen
deutsch — russischen Workshop machen®. Vielmehr war es die grof3e Sorge darlber, dass
Europa in eine Lage geraten konnte, oder anders gesagt: sich selbst in eine solche mandvriert,
in der esin einem |lebenswichtigen Raum seinen Konfliktstoff nicht mehr beherrscht.

Diese Sorge lief3 in uns das Bedurfnis reifen, den Zusammenhang von Systemtransformation
und dem Entstehen gesellschaftlicher Konflikte, und im Umkehrschluf: ihrer Verhitung, zum
Gegenstand einer breiteren deutsch-russischen Beratung zu machen.

Warum deutsch-russisch? Weil in der Ost-West Uibergreifenden européischen Dimension die
Erfahrung der inneren Konflikthaftigkeit von Transformation und ihrer Folgen, uns,
Deutschen und Russen, gemeinsam ist, und uns dazu beféhigt, dieses wichtige Thema als ein
Gegenstand der Verantwortung von West und Ost anzugehen.

Dass die Rosa-Luxemburg Stiftung, als Stiftung einer Antikriegspartei, der PDS, diese
Besorgnis und Herangehenswelise teilt, ist kein Zufall. Im Westen ist es der Osten in Gestalt
der Ostlichen Léander der Bundesrepublik, wo Systemtransformation real stattfindet. Selbst
hier, unter sozusagen , gesicherten Rahmenbedingungen“ eines , starken® kapitalistischen
Staates, ist Transformation nach zehn Jahren noch immer nicht abgeschlossen und in ihrer
gesellschaftlichen Konflikthaftigkeit allgegenwaértig.

Der im Westen nach 1990 vorherrschende Glaube, Transformation sei nur eine Sache des
richtigen ,, Managements*, erwies sich as eine Illusion. Wenn man mit einer lllusion noch
leben konnte, so nicht mit deren konzeptionellem Ansatz — mit ihrem neo-liberalen
Managementansatz. Er erwies sich als Fehler und esist an der Zeit, den Strategiewechsel hier
anzusetzen.

Selbst die deutsche Bundesregierung musste kirzlich in einem offiziellen Papier fir den
Osten Deutschlands eingestehen, dass ,,der Aufbau Ost keine Aufgabe von wenigen Jahren
(ist), sondern eher einer ganzen Generation. Hierbei sind auch Fehlentwicklungen aus der
Vergangenheit aufzufangen.“ Sie muss konstatieren, dass ,, gesellschaftlicher Zusammenhalt®

und ,innere Einheit® sich as defizitar erweisen und ,sich die Wahrnehmung der
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Lebenswelten der Menschen in Ost- und Westdeutschland nach der anfénglichen Euphorie
Uber die wiedergewonnene Einheit wieder auseinander entwickelt”.

Wenn wir uns Transformation und Konfliktpravention verstanden als gemeinsame
Verantwortung von West und Ost zuwenden, dann sollten wir dies zugleich mit dem
Bewusstsein tun, dass wir mit unserer heutigen gemeinsamen Initiative den deutsch-
russischen Dialog mit einer hochwichtigen Thematik bereichern.

Nun zum sachlichen Gegenstand. Ich werde mich konzentrieren:

erstens, auf den Einfluss auf3erer Akteure, vornehmlich des Westens, auf die Trans-
formationsprozesse und ihre Verantwortung; und

zweitens werde ich meiner Behauptung nachgehen, dass ein Strategiewechsel erforderlich ist
und mit welchen Prioritdten er erfolgen sollte.

Zunéchst mochte ich auf die Frage eingehen, woher die grof3en politischen Schwierigkeiten
kommen, mit denen wir es im Umgang mit innergesellschaftlichen Konflikten im
Transformationsraum zu tun haben.

Hier sollte man sehr aufmerksam zur Kenntnis nehmen, dass, im Unterschied zu ihren uns aus
Entwicklungsléndern  bekannten  Bewegungsformen, innergesellschaftliche  Konflikte
offensichtlich unter Bedingungen von Systemtransformation vom Sozialismus zum
Kapitalismus eine bestimmte Eigenspezifik entwickeln. Thr Kern scheint darin zu bestehen,
dass mit vorrangig abrupten Mitteln angegangene gesellschaftliche Transformation, worum es
sich beim neo-liberalen Ansatz handelt (die sogenannte ,, Rosskur”, bei der das Pferd ja auch
drauf gehen kann), nahezu unvermeidlich zu inneren Konflikten fuhrt, die zum Ausldsen
gewaltsamer gesellschaftlicher Kettenreaktionen tendieren. In ihnen verliert die Gesellschaft
ihre , natrliche® Fahigkeit zur zivilen Verarbeitung von Konfliktsituationen. Verursacht wird
jene Spezifik vor allem durch die die gesamte Gesellschaft ergreifenden, sie mobilisierenden
und politisierenden Dimensionen von Systemtransformation.

Die Augen sollten nicht davor verschlossen werden, dass die in den bisherigen
innerstaatlichen Konflikten explodierte Gemengelage von gesellschaftlichen Konfliktgitern
sich, mehr oder weniger ausgepragt, in nahezu allen Transformationslandern des GUS-Raums
und dartber hinaus findet. Damit bleibt aber auch das Phanomen des sich wechselseitigen
Beeinflussens von Systemtransformation, fir sie beschrittener Wege und Konfliktregelung
sowie Krisenmanagement in diesem gesamten Raum potentiell wirksam. - Das macht jenes

Phanomen zu einem europai schen.
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Was lasst sich aus Analyse von Konflikten, mit denen wir es im Transformationsraum bisher
zu tun hatten, verallgemeinernd feststellen?

1. Die Konflikte zeichnen sich dadurch aus, dass sich in ihnen ein kompliziertes Gemenge
von materiellen und immateriellen Konfliktgitern zusammenballte. Scharfe Umver-
tellungskdmpfe um politische und wirtschaftliche Machtpositionen verwoben sich mit
Ressourcenumverteilungskonflikten.

Gerade diese Kombination ist in besonders hohem Mal3e geeignet, die gesamte Gesellschaft
zu verunsichern, weil von ihrem Ausgang eine Gesellschaftsmehrheit in ihrer personlichen
Perspektive betroffen ist. Soziale Spannungen stimulierten ethnische, religidse, kulturelle und
regionale Fragmentierungen der Gesellschaft bis hin zu Sezessionismus. Ab enem
bestimmten Punkt der Konfliktverlaufe verschmelzen in der Regel die materiellen und
immateriellen Konfliktgiter im gesellschaftlichen Bewusstsein zu einer Wahrnehmungs-
einheit, welcher nicht nur elementare Sprengkraft immanent ist, sondern die auch die
Entflechtung von Konfliktelementen in partielle Regelungsgegenstande ungemein
verkompliziert.

Schliefdlich hat sich in den Konflikten auch ein gegen westliche zivilisatorische
Konfliktbearbeitungsinstrumente ,,immunisierter® Typ von Konfliktakteur herausgebildet, der
von aufen kaum, sondern, wenn Uberhaupt, nur aus der inneren politischen Logik der
jewelligen Gesellschaft heraus beeinflussbar ist.

2. Selbst punktuelles Konfliktmaterial entwickelt unter den Bedingungen von
Systemtransformation die Eigenschaft, schnell in gesamt-gesellschaftliche Dimensionen
und Konfliktkonstellationen auszuufern.

Offensichtlich besteht ein direkter kausale Zusammenhang zwischen der Tendenz zu hoher
Evolutionsintensitdét und ,Vergesellschaftung® von innerstaatlichen Konflikten zur
Systemtransformation und den fir sie eingeschlagenen politischen und wirtschafts- und
soziapolitischen Ansdtzen. Systemtransformation und Fahigkeit der Gesellschaft zur zivilen
Verarbeitung von Konfliktsituationen beeinflussen sich gegenseitig. Der militant-
konfrontative Ansatz, der sich nach dem Zusammenbruch der UdSSR in den
Auseinandersetzungen um die Veranderung der politischen und wirtschaftlichen Systeme in
einer Reihe von unabhangig gewordenen Staaten des post-sowjetischen Raums durchsetzte
und dort in den bewaffneten Konflikt fihrte, hat sich in vielerlei Hinsicht als

transformationshinderlich erwiesen: Er bewirkte nationale Katastrophen, erschwerte und
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verschlechterte die Bedingungen fur Transformation und verschliss obendrein Energie und
Ansehen urspriinglich demokratisch reformerischer Kréfte.

3. Der gesdllschaftliche und politische Mechanismus, nach dem Transformation in den
gewaltsamen Konflikt hinlberwachsen kann, scheint folgender zu sein:

Je rigider Transformation vorangetrieben wird, je mehr Gewalttétigkeiten involviert sind und
je enger die soziale Basis der transformationsfiihrenden Kréfte ist, desto grof3er ist das Risiko,
dass Transformation in den Konflikt fuhrt.

Grundliches Nachdenken ist vor allem Uber die Frage nach den politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Instrumenten erforderlich, sozusagen nach einer , politischen Technologie®, mit
deren Hilfe jener Mechanismus daran gehindert werden kann, zu funktionieren und seine
gesellschaftlich zerstorerische Spirale in Gang zu setzen.

Auch in dieser Hinsicht vermittelt uns Erfahrungsanalyse eine Ausgangsthese: Je tiefer das
Erfordernis von Transformation und die Unausweichlichkeit voribergehender Schwierig-
keiten von einer Bevolkerungsmehrheit verstanden und mitgetragen werden, je breiter die
soziale Basis der transformationsfuhrenden Kréfte ist, desto grofder sind die Chancen daf(r,
Transformation in evolutionére, friedliche Wege zu leiten und so zu vermeiden, dass sozialer
Sprengstoff in gewaltsame Konflikte Uberspringt.

4. Die Tendenz zur Vergesellschaftung bewirkt, dass einma ausgebrochene Konflikte
» gesellschaftliche K ettenr eaktionen“ bewirken.

Diese Spezifik wirkt sich auf die Erfolgsperspektiven von Umgang mit innerstaatlichen
Konflikten gravierend aus. Sie stellt innere wie aul3ere Konfliktbearbeiter vor die Frage, ob
jene , Kettenreaktionen* nicht so breite gesellschaftlichen Folgen bewirken, dass diese sich
externer Konfliktbearbeitung Uberhaupt weitgehend entziehen. Selbst bel ihrer gezielten
Bearbeitung, wie durch Friedensmissionen internationaler oder regionaler Organisationen,
lassen sie sich oft nicht mehr oder nur begrenzt positiv regeln, well durch deren zerstérerische
Wirkungen ein Klima volliger gesellschaftlicher Anarchie geschaffen wird, in dem die
Gesellschaft ihre Fahigkeit zu sozialer Selbstregulierung und konstruktiver Konflikt-
bewdltigung verliert.

Wenn meine Uberlegungen bis hierher richtig sind, dann leitet sich aus jener Komplexitat und
Kausalitatsbeziehungen zwischen Transformationsprozessen, Konfliktmaterial, -akteuren, -ur-
sachen und gesell schaftlichem Bedingungsgeflige das Erfordernis ab, Konfliktvorbeugung und
-regelung nicht inhaltlich abgekoppelt von den gesellschaftlichen Transformationsprozessen

ZU betreiben.
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Wenn aber innerstaatliche Konflikte als das zu bearbeiten sind, was sie ihrem Wesen nach
sind, ndmlich als gesellschaftliche, dann steht internationale Konfliktbearbeitung vor der
Frage, ob sie dazu Uberhaupt in der Lage ist.

* Stimmen zu Leistendes und Leistbares, was von externer Konfliktbearbeitung inhaltlich
konzeptionell und instrumentell zu bewdaltigen wére, miteinander noch Uberein, oder stofdt sie
unter den komplizierenden Bedingungen von Systemtransformation bereits an die Grenzen
dessen, was sie schon nicht mehr zu leisten vermag?

» L&uft Konfliktbearbeitung unter solchen Umstanden nicht Gefahr, in Zukunft nicht einmal
mehr ihr elementarstes Ziel erreichen zu konnen, ndmlich ,, Feuer zu |6schen?

Mit anderen Worten: Wenn Systemtransformation die Bedingungen und Anforderungen an
Konfliktbearbeitung sowohl im Inneren a's auch von auf¥en insgesamt so stark verandert, dann
stehen wir vor der Frage, wie sich Verlauf und Austragungsformen gesellschaftlicher
Konflikte im Tansformationsraum effektiver beeinflussen lassen.

Das strategische Ziel muss sein, in den betroffenen Regionen das innere Potential zur
Konfliktbewaltigung aus eigener Kraft zu starken.

Welche Denkrichtungen legt die Erkenntnis- und Erfahrungsanalyse daftr nahe?
Strategieanpassungen mussen offensichtlich dem Erfordernis gerecht werden, die jewelligen
konkreten Konfliktgegensténde verstérkt in ihrer gesellschaftlichen Ursachen- und
Beziehungsverflechtung zu regeln. Das gilt insbesondere fur immaterielle Konfliktglter, wie
politische, weltanschauliche oder ethno-nationale Machtkdmpfe. So geartete Strategien
erheischen zwei paralele politische Handlungsebenen: Eine, die sich um die Regelung des
konkreten Konfliktgegenstands bemiht, und eine zweite, die sich, erstere flankierend, dessen
sozialem Wurzelgeflecht in seiner inneren und aul3eren Beeinflussung widmet.

Wahrend auf der ersten Ebene bei den Vereinten Nationen und ihren Spezial organisationen,
der OSZE und international agierenden NROs bereits wertvolle Erfahrungen vorliegen, ist in
der Strategie- und Politikanpassung an die neuen Konfliktdimensionen die zweite Ebene
bisher ein Schwachpunkt. Externen Konfliktbearbeitern fallt es schwer, mit dem hohen Grad
von Evolutionsintensitdt und ,, Vergesallschaftung®, zu dem innerstaatliche Konflikte unter
Transformationsbedingungen tendieren, Schritt zu halten. Das ist ihnen nicht anzukreiden,
well Transformationsablaufe nicht von ihnen, sondern von anderen, viel machtvolleren
aul¥eren Akteuren beeinflusst werden, ndmlich im Wesentlichen von den Staaten des Westens.
Strategieverénderung muss bel ihnen beginnen. Der bisher vom Westen vorgegebene Weg
politischer und wirtschaftlicher , Befreiungsschliége” oder ,, Schocktherapien® hat sich als
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untauglich erwiesen. Selbst dort, wo dieser Weg nicht as Blrgerkrieg verlief, sondern mit
Uberwiegend politischen Mitteln bisher friedlich beschritten werden konnte, wie in Rufdand
oder einigen mittelasiatischen Staaten, kénnen weder erzielte Transformationsergebnisse,
noch politische und wirtschaftliche Lage als stabilisiert und unumkehrbar angesehen werden.
Im Gegenteil, die Konflikttrachtigkeit bleibt hoch. Das belegt auch die nun schon permanent
gewordene gesellschaftlichen Krise in Russland.

Diese Bilanz veranlasst, ernsthaft tber einen alternativen Weg nachzudenken. Ein solcher
Weg muss sich

erstens, an einem anderen, ich méchte sagen ,, nicht ideologisierten* Kriterium fur Erfolg oder
Misserfolg von Transformation orientieren. Namlich am hoch wichtigen Kriterium der
Aufrechterhaltung der sozialen Stabilitat und Funktionsfahigkeit von Gesellschaften.

Ein solcher Weg muss, zweitens, Systemtransformation mit einem evolutionaren,
reformerischen Ansatz angehen und fortsetzen und dabei danach streben, sie einen im
Wesentlichen friedlichen Verlauf einschlagen lassen. Ein solcher Weg bedeutet weder
Verzicht auf Reformen, noch auf effiziente Steuersysteme oder Haushaltsdisziplin. Doch |asst
»Reformieren” auch das Einrdumen der Mdglichkeit offen, eigene originére, den jeweiligen
gesellschaftlichen Strukturen, Erfordernissen und historischen Entwicklungsstrangen adagquate
Wege fur Transformation zu suchen, die die Kategorien ,, Transformation” und ,, Tradition” mit
einander vereint und nicht entzweit.

Gerade Letzteres war einer der gravierenden Fehler kolonialer Méachte im Umgang mit den
Gesellschaften ihrer einstigen Kolonien, der uns heute massenhaft sog. ,, Fundamentalismen®
beschert, mit al jenen Kopfschmerzen, die sie bereiten. Die erstaunliche Langzeitwirkung
selbst vor langer Zeit eingeleiteter Fehlsteuerungen gesellschaftlicher Prozesse sollten wir mit
im Blick haben, wenn heute gesellschaftliche Transformation praktiziert wird. Niemand,
auf3er wir selbst, kann uns daran hindern, aus Fehlern in der Geschichte zu lernen, wenn esum
eine so immens wichtige Angelegenheit, wie Systemtransformation und Konfliktprévention
im post-sozialistischen Raum geht. Das reicht bis zu ganz praktischen Fragen: Wo stinden in
ihrem wirtschaftlichen Entwicklungsgrad heute ,, Schwellenlander”, wie Turkel oder Indien,
hétten sie nicht in der ersten Etappe ihrer Unabhangigkeit die Entwicklung ihrer Wirtschaften
durch bestimmite protektionistische Mal3nahmen geschiitzt?
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Drittens schliefdlich hat ein alternativer Weg von Langfristigkeit der Transformationsprozesse
auszugehen und vornherein dem Ziel zu dienen, Konfliktpotentiale zu entspannen und
praventiv gewaltsamen Austragungsformen vorzubeugen.

Sich dafur auf geeignete aul3ere prioritare Politik- und Handlungsrichtungen zu verstandigen,
ist eine herangereifte Herausforderung. Im Grofsen und Ganzen erheischt das fir ene
aternative Politik gegentiber Transformationsstaaten:

1. IThnen die Mdglichkeit zu erdffnen, selbst Gber Prioritdten bel der Restrukturierung ihrer
wirtschaftlichen, politischen, rechtlichen etc. Systeme zur Steuerung der Transformation zu
entscheiden. Im Interesse gesellschaftlicher Stabilitét missen Disproportionen unter
Umstanden zeitweilig in Kauf genommen werden.

Der Westen ist durchaus in der Lage, bei komplizierten und langfristigen sozialen
Transformationsprozessen ,verschiedene Geschwindigkeiten® in der Umgestaltung von
gesellschaftlichen Systemen politisch zu verkraften, wie die von ihm zwar kritisierten aber
letztendlich doch tolerierten Demokratiedefizite, ja sogar Akzeptanzdefizite der herrschenden
arabischen Regimes zeigen.

2. Mit dem Anbieten fremder Werte- und Normensysteme vorsichtig zu sein. Vielmehr sollte
gegentber autochthonen Systemen Toleranz gelibt werden. In aller Regel sind jene in der
gesellschaftlichen Praxis durchaus plural. Vor alem ist es die eigene origindre Pluralitét, die
von einer Bevdlkerungsmehrheit hervorgebracht wird. Nur dber sie erhaten moderne
représentative Demokratiemechanismen und Rechtsstaatlichkeit die Chance gesellschaftlicher
Akzeptanz.

Fur jene Gesellschaften in Transformation sind offensichtlich in erster Linie solche
Demokratieformen readlistisch, die zu erzeugen sie selbst fahig sind. Dazu kdnnen auch
Experimente gehoren, Demokratie zunéchst sozusagen ,,von oben® einzufihren, wenn sich
dadurch die Chance ertffnet, in komplizierten Transformationsphasen gesellschaftliche
Destabilisierung zu vermeiden. Warum also soll Transformation nicht sozusagen ,im
nationalen Gewande" stattfinden?

In diesem Sinne sollten auch Organisationen, wie die OSZE, Wert auf ein weites plurales
Selbstverstandnis a's ,, Gemeinschaft von Werten* legen, in der ,, Wertegemeinschaften” ihren
gleichberechtigten Platz finden ohne sich vor Majorisierung zu firchten und politisch zu
verschliefden.
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3. Wirtschaftspolitik sollte ihren Beitrag leisten, indem sie einem strategischen Ansatz folgt,
der nicht massenweise sozio-t6konomische Verarmung und Marginalisierung bewirkt oder in
Kauf nimmt. Strategien, die Letzteres verursachen, bewirken entweder massenweise
gesellschaftliche Lethargie oder Radikalisierung. Beides schadet einem erforderlichen Wandel
im Massenbewusstsein, das Transformation und Demokratisierung als Kontinuum und nicht
als zerstorerische Ausnahmesituationen begreift. Wie sollte der Dialog Uber und zwischen
unvermeidlichen konkurrierenden Interessen innerhalb der Gesellschaft zum als normal
begriffenen Gegenstand offenen demokratischen Streits werden, wenn ihm nicht Kontinuitét
zugesichert ist? Eine Wirtschaftsstrategie hingegen, die massenweise gesellschaftliche
Lethargie oder Radikalisierung bewirkt, konterkariert, was Politik anstrebt — Transformation
Zu gesicherten demokratischen, rechtsstaatlichen Systemen.

4. Der Gewaltverzicht und seine Durchsetzung missen oberstes Gebot fir Regelung
gesellschaftlicher Konflikte bleiben oder werden. Solange unter Transformationsbedingungen
Gewalt real zu den wichtigsten materiellen und politischen Ressourcen zéhlt, ist auch der
Schritt in den gewaltsamen Konfliktaustrag kirzer as unter Bedingungen, in denen das
Gewaltmonopol des Staates zuverlassig funktioniert. An diesem Zustand, so beklagenswert er
auch ist, wird auch auflere militérische Intervention nichts Wesentliches andern. Wo sie
allerdings as unverzichtbar befunden wird, muss sie einer klaren politischen Zielorientierung
dienen: Sie muss dem politischen Ausgleich zwischen den zur Konfliktursachenbeseitigung
relevanten gesellschaftlichen Kraften dienen. Nur dann macht aul3ere Intervention Sinn. Alles
andere schafft ,, Sieger und Verlierer* oder falsche ,, nationalen Helden®.

5. Dem gangigen Verstdndnis von Konfliktprévention eine neue Ebene hinzufigen:
Transformationsstaaten gezielt helfen, mit Konfliktpotential selbst erfolgreich umzugehen.
Wenn das Ziel darin besteht, inneres Potential zur Konfliktbewdaltigung aus eigener Kraft zu
stérken, so erheischt das auch von Staaten, mit ihrer Politik gezielt zur Konfliktpréavention
beizutragen, was fur beide Seiten gilt: Fir die Staaten mit Konfliktpotential und fur die
aulReren. Eine solche Politik muss von vornherein kooperative Politik sein. Sie sollte nicht erst
dann ein- und ansetzen, wenn es bereits , brennt*.

Hierzu koénnte auch gehdren, Transformationslandern Ausbildungsleistungen auf dem Gebiet
der Konfliktprévention anzubieten. Auch ob und wie sogenannten regionalen ,Patro-
nagemachten* eine grolRere Rolle bei externer Konfliktpréavention und -bearbeitung

eingeraumt werden sollte, wére eine weitere zu bedenkende Frage.
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6. Die bisher entstandenen Fuhrungserfahrungen internationaler und regionaler Organi-
sationen beim Umgang mit jenem neuen Konflikttyp sollten weiter erschlossen und
veralgemeinert werden. Keine der gegenwaértig bestehenden Organisationen ist allein in der
Lage, jene tragischen Konflikte zu verhindern oder zu regulieren. Dazu bedarf es eines
konzertierten Vorgehens der Organisationen und der Staaten, das den jungsten Erkenntnissen
und Erfahrungen aus Konfliktregelung und Krisenmanagement Rechnung tragt.

Sicherlich kann davon ausgegangen werden, dass Unterstiitzen gewadltfreier Trans
formationsabléaufe auch im Interesse der Fihrungen von Transformationsléandern liegt.
Dartber miteinander zu reden, ist an der Zeit. Der gegenwartig wichtigste, well alen Seiten
gleichberechtigt offen stehende Kanal ist die OSZE. Sie verfugt bereits heute Uber die
geeigneten Gremien, sich gezielt der Frage zu widmen, welche konflikttrachtigen
Schwachpunkte mit welchen Mitteln gemeinsam wie zu bearbeiten sind. Im Rahmen ihrer
Strukturen lief3e sich ein Anfang machen, gezielt Uber Anspriiche und Erfordernisse von
Konfliktpravention unter Transformationsbedingungen zu sprechen.

Insgesamt wird Nachdenken Uber die oben skizzierte Problematik in jedem einzelnen
Staatenfall zu unterschiedlichen Prioritéten fuhren. Die dafur geeigneten diplomatischen

Kandle werden sich finden, so man denn will.
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Irina Zviagelskaya

Eine neue Gener ation von Konflikten:

Grundlegende M erkmale und spezifische Besonder heiten

Die heutigen internationalen Verhdtnisse werden spirbar von Konflikten geprégt, die sich
wesentlich von der bisherigen Generation von Konfliktsituationen unterscheiden, wie sie zu
Zeiten der Konfrontation zwischen den beiden gesellschaftspolitischen Systemen zu
verzeichnen waren. Bekanntlich handelte es sich bel den Konflikten der vorangegangenen
Epoche um Konflikte zwischenstaatlicher Natur, die sich vorwiegend auf regionaler Ebene
entwickelten und von den internationalen Beziehungen im globalen Malistab beeinflusst
wurden. Wenn auch die Ursachen dieser Konflikte nicht unbedingt diktiert waren von der
Rivalitdt der beiden Superméchte, so wurden ihre Intensitét, der Charakter ihres Verlaufs
sowie die Mdoglichkeiten einer Reduzierung der Spannungen weitgehend von dem ,, grofsen
Spiel* zwischen diesen beiden Méchten gepragt. Wahrend die globale Konfrontation
zwischen USA und UdSSR schwerwiegendste Hemmschwellen in Form nicht vertretbarer
Schéden bei ihrer weiteren Zuspitzung aufwies, eréffneten sich in den Weltregionen, in denen
beide Méachte eigene Interessen verfolgten, die Mdglichkeiten fur einen Kampf um die globale
Vorherrschaft mit anderen Mitteln, wobel man sich in diesem Kampf um Einflusssphéren auf
die lokalen Verblindeten und Partner stitzte.

Als en hervorstechendes Beispiel fUr diese Austragung der Rivalité kann der arabisch-
israelische Konflikt dienen, an dem amerikanische und sowjetische Erfullungsgehilfen
beteiligt waren und die USA bzw. die UdSSR sich nur im auRersten Notfall direkt
einmischten, wenn die Aktivitdt der unmittelbaren Konfliktbeteiligten die Gefahr
heraufbeschwor, dass sie selbst in die Ereignisse hineingezogen werden konnten. Andererseits
war es gerade diese Abhangigkeit von den globalen Partnern, die der Entwicklung der
Konfrontation bestimmte Grenzen setzte, deren Uberschreitung den regionalen Partnern nicht
gestattet war. Die Grundlage fur das Verhdltnis zwischen USA und UdSSR in den Regionen
bildete in der Regel ein ,Nullsummenspiel“. Entsprechend dieser Logik wurden alle
Veradnderungen, die fur die USA vortellhaft sein konnten, als ungiinstig fur die UdSSR
angesehen und umgekehrt. Mitunter fihrte diese schwarz-weif3e Betrachtung der Welt zu
absurden Ergebnissen. So wurden z.B. der Sturz des Schah und die islamische Revolution im

Iran, die zu einem Verlust der Positionen der USA in diesem Land fihrten, im Kreml als
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direkter Gewinn beurteilt. Fir die ideologische Untermauerung dieser Betrachtungsweise
wurden Theorien von einem fortschrittlichen volksverbundenen (iranische Revolution) und
einem reaktiondren Islam (z.B. in den arabischen Golfstaaten, die als Verblndete der USA
galten) entwickelt, wodurch die aul3enpolitische Orientierung der islamischen Staaten
bestimmt werden sollte. Als die UdSSR zu einem etwas spateren Zeitpunkt ebenfalls zur
Zielscheibe wiitender Attacken von seiten Khomeinis geworden war, wurde es bald sehr viel
ruhiger um den ,Volksislam®. In Wirklichkeit waren es allein die zunehmend pragmatische
Haltung der iranischen Politiker und ihre Bemihungen, die internationale Isolation zu
Uberwinden, sowie das Interesse Russlands, die Beziehungen zu seinem Nachbarn zu
entwickeln, dieim Zusammenspiel die Anndherung der beiden Staaten ausgel 6st hatten. Unter
den neuen Verhdltnissen bestand keine Notwendigkeit mehr fir ene ideologische
Rechtfertigung.

Gewissermal®en zu einem Grenzkonflikt wurde die Aggression des Irak gegen Kuwait in den
Jahren 1990-91. Einerseits war dieser Konflikt schon nicht mehr beeinflusst von der Rivalitét
zwischen der UdSSR und den USA. Andererseits passte er nach seiner Struktur und seinem
Inhalt sowie nach der Art der Ursachen, die zur irakischen Aggression fuhrten (Saddam
Hussein war Uberzeugt, dass ihn die UdSSR unterstiitzen wiirde), voll und ganz in die Liste
der zwischenstaatlichen Konflikte der Zeit des katen Krieges. Bekanntlich votierten beide
Staaten fur abgestimmte Aktionen im UN-Rahmen. Die UdSSR unterstiitzte sogar die
Operation ,, Wistensturm® der USA und ihrer Verbindeten. Parallel dazu bemihte sich der
Sonderbevollméchtigte des Prasidenten der UdSSR, JM. Primakow, um eine politische
Beilegung des Konflikts, wenn seine Anstrengungen auch nicht von Erfolg gekront waren.
Die fehlende Kompromissbereitschaft Husseins und die fehlende Bereitschaft der USA, auf
politische Ergebnisse zu warten (und dazu noch von der sowjetischen Diplomatie),
prgudizierten in Anbetracht des Umstandes, dass im arabischen Osten bereits schlagstarke
militérische Krafte zusammengezogen worden waren, den Misserfolg der sowjetischen
Vermittlermission. Obwohl die bis dato einmalige Kooperation zwischen USA und UdSSR
beim Management des Irak-Kuwait-Konflikts zu jener Zeit das natlrliche Ergebnis des
Wegfalls der Konfrontation zwischen den beiden Mé&chten war und eine positive Rolle spielte,
trug im weiteren die amerikanische militérische Reaktion auf die irakische Aggression (die
unter den konkreten Gegebenheiten der Jahre 1990/91 gerechtfertigt und durch das UN-
Mandat gedeckt war) dazu bei, den massiven Einsaiz militdrischer Gewalt bel
Konfliktsituationen zu rehabilitieren. Die spédteren Versuche der USA und der NATO, mit
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militarischer Gewalt die Situation in Jugoslawien (Kosovo-Krise) zu verandern oder das
Hussein-Regime ,,wegzubomben“, 16sten in Russland und vielen anderen Staaten der Welt
eine hochst negative Reaktion aus. Das Vorgehen der USA wurde as Demonstration der
Bereitschaft Washingtons aufgefasst, sich unter Umgehung bzw. Missachtung von UN, OSZE
und anderer internationaler Organisationen gewissermalien als,, Weltpolizist* aufzuspielen.
Entgegen den anféanglichen Hoffnungen brachte die Einstellung des kalten Krieges keine
vollige Stabilisierung der internationalen Beziehungen mit sich. Der Zerfall der UdSSR, die
Uberwindung des bipolaren Systems und die Transformationsprozesse in jenen Landern, die
dem sowjetischen Block angehért hatten, bedeuteten den Beginn einer Epoche von neuen
Konflikten, die sich von den zwischenstaatlichen Auseinandersetzungen der 50er bis 80er
Jahre grundlegend unterscheiden. Die Unbestimmtheit der militérischen Macht als direktes
Ergebnis des Auseinanderbrechens des friheren militérpolitischen Systems wurde unter
Transformationsbedingungen zu einer wichtigen Quelle von Instabilitdt und befordert den
schnellen Ubergang der Konflikte aus dem politischen Stadium zu bewaffneten Krisen.

Die heutigen Konflikte sind durch eine Reihe von Eigenschaften gekennzeichnet, die ihre
Beilegung noch komplizierter gestalten, als das bei Konflikten zu Zeiten des kalten Krieges
der Fall war. Erstens entsteht die Mehrzahl der Konflikte innerhalb eines einzigen staatlichen
Gebildes und tragt ethnopolitischen und/oder ethno-territorialen Charakter. Was ihre Art
betrifft, so handelt es sich um separatistische oder irredentistische Konflikte oder Burgerkrieg.
Haufig sind in einem Konflikt mehrere Aspekte vereint. Das Vorhandensein einer ethnischen
Komponente bedeutet, dass die Bemthungen um einen gegenseitig akzeptablen Kompromif3
gravierend erschwert werden. Das hangt vor allem damit zusammen, dal3 die Konflikte von
den direkt Beteiligten weniger as Interessenkonflikte als vielmehr as Kollison von
Wertvorstellungen verstanden werden. Die Kategorie der Wertvorstellungen ist von grof3er
Bedeutung fUr die Analyse der Ursachen von Konflikten und der Chancen fir deren
Beilegung.

Der amerikanische Fachmann auf diesem Gebiet John Burton beschreibt die Bedeutung des
Begriffs Wertvorstellungen auf folgende Weise: , Values are those ideas, habits, customs and
beliefs that are characteristic of particular social communities. They are linguistic, religious,
class, ethnic or other features that lead to separate cultures and identity groups...Preservation
of values is a reason for defensive and aggressive behaviors... It is values that have divided

Lebanon, Northern Ireland and many other multi-ethnic and multi-communal societies’ .D Das

1 John Burton. Conflict: Resolution and Provention, London: The Macmillan Press Ltd., 1990, p. 37.
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bedeutet, dass die bei den heutigen Konflikten sich gegeniiberstehenden Seiten nicht geneigt
sind, Zugestandnisse in Fragen zu machen, die nach ihrem Verstandnis das Uberleben und
Weiterbestehen ihrer Vdlker und ihrer unverwechselbaren Kultur tangieren.

Zweitens sind in die Konfrontation vielfach irregulére bewaffnete Gruppierungen einbezogen,
bel denen es sich um die militéarischen Zweige dieser oder jener ethno-nationaler oder
regionaler Bewegungen handelt. Das bedeutet aber, dass diese Akteure keinerlei
internationalen Normen und Regeln unterliegen und bedeutend weniger Verantwor-
tungsbewusstsein an den Tag legen als die Beteiligten von zwischenstaatlichen Konflikten, die
Mitglieder in der UNO oder anderen internationalen Organisationen sind. Darlber hinaus
greifen die irreguldren militarischen Abteilungen und Gruppierungen, die naturgemald Uber
begrenztere Mittel der militéarischen Einflussnahme auf die Situation verfigen (keine schwere
Technik, schwere Bewaffnung u.a.), zu Terrormethoden, denen vielfach die Zivilbevolkerung
zum Opfer falt. Aus den historischen Erfahrungen ist gut bekannt, zu welch schlimmen
Auswirkungen Terrorismus fuihrt und wie schwierig sich seine Bekdmpfung gestaltet.

Drittens sind heutige Konflikte durch die Wiedergeburt des Traditionalismus gekennzeichnet,
was ebenfalls durch die ethnische Komponente bedingt ist. Es kann nicht geleugnet werden,
dass sich in den polyethnischen Staaten der ehemaligen UdSSR und in den osteuropdaischen
Landern hinreichend Sprengstoff angesammelt hatte. Die ethnischen Minderheiten hatten
hinreichend Anlass fur Kritik an der totalitéren Macht. Dazu gehérten ihre Beflrchtungen im
Zusammenhang mit der Unifizierung der Lebensweise, die unvermeidlich zu einer
Nivellierung der ethnischen und nationalen Unterschiede fihrt, die ungerechte Haltung der
Zentralmacht, die vor alem auf die jeweilige nationale Mehrheit setzten, das fehlende
staatliche Interesse an einer Forderung des Erlernens der Nationalsprache, die gewaltsame
Assimilation u.a. Somit war die bereits Ende der 80er Jahre aufgekommene aktive Suche nach
der eigenen nationalen ldentitét ganz natrlich und durch den gesamten Verlauf der modernen
geschichtlichen Entwicklung gerechtfertigt. Zugleich muss festgestellt werden, dass die
Ergebnisse dieser Suche nicht nur positive Momente in sich trugen. Das Problem bestand
darin, dass die vollig berechtigten Forderungen nach nationaler Wiedergeburt sich nicht
ausschliefdlich auf die Wiedergeburt der Kultur beschrankten und sich darauf auch nicht
beschranken konnten. Die Zuwendung zu den Wurzeln, den Urspriingen, die Suche nach
eigener Identifikation bedeutete nicht nur die Wiedergeburt der traditionellen Werte,
Gebrauche und Beziehungen, sondern, und das ist besonders wichtig, auch der Phobien. In

den Vordergrund drangten nationalistische Bewegungen, die nach Einschdtzung von E.
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Gellner darauf gerichtet sind, ethnische und politische Grenzen Ubereinstimmen zu lassen.
Deshalb mussten die Aufrufe zur ethnischen Mobilisierung auch zur politischen
Mobilisierung beitragen und damit die Grundlagen fir eine Konfrontation legen. Dabei muss
festgehalten werden, dass die Wiedergeburt von Animositéten nicht selten kinstlich war und
von den Fuhrern der nationalistischen Bewegungen speziell geschirt wurde, um damit eine
klarere Grenzziehung zwischen den ,eigenen* und ,fremden* Kréften zu ermoglichen. Je
néher sich die Ethnien in kultureller Hinsicht sind, um so aktiver wurde versucht, eine
derartige Abgrenzung vorzunehmen (als eindeutige Beispiele konnen die konfliktreichen
russisch-ukrainischen Beziehungen oder die Situation in Bosnien dienen, wo Serben und
Kroaten gegeneinander kdmpften, die eine Sprache sprechen und einander ethnisch sehr nahe
stehen).

Die Besonderheiten der heutigen Konflikte besteht viertens darin, dass sie ihrem Wesen nach
traditionell bleiben. Es geht um Gebiete, Ressourcen, Eigentum, Kommunikationswege. Eine
wichtige Rolle spielen hierbei die neuen nationalen Eliten. Sie, die unter den Bedingungen
eines zentralistischen totalitaren oder streng autoritéren Regimes jeglicher Macht entbehren
mussten, versuchten nunmehr, nachdem diese Regimes geschwécht oder beseitigt waren, jene
Positionen zu besetzen, auf die sie bisher hatten verzichten mussen. Sie knlpften an die
nationalen Gefiihlen an, mobilisierten damit ihre Anhanger und nutzten das Streben nach
nationaler Wiedergeburt fir ihre eigennttzigen Ziele aus.

Funftens wurde der radikale Islam, der schnell eine politische Dimension annahm und zu
einer Komponente von Konfliktsituationen wurde, im Rahmen der nationalen Wiedergeburt
im islamischen Wirkungsbereich zu einem gewichtigen Faktor. Der destabilisierende Einfluss
des islamischen Extremismus zeigte sich wie im Kosovo, so auch in Tschetschenien oder in
Zentralasien. Die Popularitét des radikalen Islam in seiner fundamentalistischen Ausprégung
ist vor alem dadurch bedingt, dass die Transformation der Gesellschaft in Form einer
aufgezwungenen Schocktherapie von einem Grofdteil der Bevdlkerung nicht angenommen
wird. In Anbetracht des Niedergangs war es nur eine nattirliche Reaktion auf die Vorgange,
dass man sich den Urspringen zuwandte und Antworten in der islamischen Kultur und
Tradition suchte. Nach Auffassung des russischen Wissenschaftlers D. Makarov war der Islam
in der Situation, wie sie sich in den am starksten mit Problemen beladenen Gebieten der
Russischen Foderation und vor alem im Nordkaukasus herausgebildet hatte, ,immer
nachdrticklicher darauf aus, sich nicht nur als Regulativ des geistigen Lebens und der sozialen

Beziehungen, sondern auch der politischen Ideologie durchzusetzen. Das bedeutete, dass der
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Islamismus als Gesamtheit gesellschaftspolitischer Kréfte (Bewegungen, Gruppen, Parteien)
aktiv wurde, die sich fir den Umbau der Gesellschaft und des Staates auf der Grundlage der
entsprechenden Prinzipien des Islam (Scharia) einsetzten. Unter den Islamisten hatte nie
Einigkeit darlber bestanden, in welchen konkreten Formen, Tempi und Methoden die
Islamisierung vonstatten gehen sollte. Unter praktischem Blickwinkel bestand die grofdte
Differenz in der Haltung zur Gewalt (einschliefdlich der bewaffneten) as Mittel zur
Herbeiflhrung der sozialen und politischen Standards der ,,islamischen Ordnung“E!
Das Vorliegen einer religiosen Komponente, in diesem Fall der islamischen, tragt zu einer
vergleichsweise schnellen Internationalisierung des Konflikts bei. Hierzu sei nur auf das
Bestehen internationaler islamischer Stiftungen, die gern bereit sind, den Kampf fir einen
»islamischen Staat” zu finanzieren, die umfassenden Moglichkeiten zur Anwerbung neuer
Kémpfer und das Bestehen eines beachtlichen Kontingents islamischer ,Glucksritter*
verwiesen.

Alle vorstehend angefiihrten Besonderheiten gegenwartiger Konflikte wéren nicht so komplex
und in solchen Dimensionen zum Tragen gekommen, wenn die Transformation in den von
den Konflikten betroffenen Léandern sich nicht so schmerzhaft und so tiefgreifend vollziehen
wurde. Der wirtschaftliche Niedergang, die Arbeitslosigkeit und die rapide Verschlechterung
des Lebensniveaus haben eine ganz besondere soziale Situation entstehen lassen. Die
Verarmung, die vor allem die Intelligenz und die im staatlichen Sektor Beschéftigten betroffen
hat, die Marginaliserung der Gesellschaft, das Anwachsen krimineller Gruppen sowie
fehlende Moglichkeiten, auf ehrliche Weise sein Geld zu verdienen, haben grof3e Gruppen der
erwerbsfahigen Bevolkerung hervorgebracht, die keine Verwendung fir sich finden konnten.
Diese von alem enttduschten Menschen, die fir sich selbst keinerlei Perspektive sahen,
wurden zu einem natirlichen Nahrboden und einer Stitze fir jegliche radikale und
extremistische Bewegungen, die einen schnellen und einfachen Ausweg aus der entstandenen
Situation versprachen, der einherging mit der Suche nach Schuldigen unter den , Fremden®
(anderer Ethnien, Regionen, Andersgldubigen — die Lange dieser Liste hangt nur vom
politischen Erfindungsreichtum ab).

Unter den Bedingungen des Erwerbs der Souveranitdt durch einzelne Teile des ehemals
einheitlichen Staates erwies sich die Losung von der nationalen Selbstbestimmung als

besonders anziehend. Dabei wurden von den Kréften, die sie ins Spiel brachten, bel weitem

2 D. Makarov. Der radikale | slamismus im Nordkaukasus: Dagestan und Tschetschenien. Konflikt-Dialog-
Kooperation (russ.), Bulletin Nr. 1 (September-Oktober). M.: Zentrum fur strategische und politische Studien,
1999, S. 43-44.
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nicht immer reale Schritte zur Begriindung einer eigenen Staatlichkeit unternommen. Es sei
hier nur an die tschetschenischen Flhrer zu Zeiten Dudajews oder spater Maschadows
erinnert. Sie leisteten nicht nur keinen Beitrag, um die positiven Elemente des
gesellschaftlichen Lebens zu erhalten, die as Erbe der Sowjetunion Gbernommen worden
waren, wie kostenlose Bildung, Gesundheitswesen, Industrieunternehmen, soziae
Programme, Gesetzgebungssystem, Massenmedien, sondern zerstérten sie in ihrem
revolutionaren Eifer bis auf den letzten Stein, ohne sie zu reformieren, ohne etwas Neues an
ihrer Stelle zu schaffen. Auf diese Weise wurde auch die tschetschenische Gesellschaft selbst
weitgehend zerstort, die unter den Einfluss von Randgruppen geraten war, die weit entfernt
von jeder Religion und jeder Tradition und kein integraler Bestandteil dieser Gesellschaft
waren. Eine aul3erst negative Rolle spielte dabel natlrlich die gesamtwirtschaftliche Lage in
Russland, wo der notwendige Ubergang vom autoritaren zum liberalen Modell auf dem Wege
der Schocktherapie vollzogen wurde, fur die die Mehrheit der Bevdlkerung einen zu hohen
Preis zu bezahlen hatte.

Alle vorstehend genannten Faktoren belegen, dass die gegenwértigen Konflikte eine
aul3erordentlich komplizierte Struktur aufweisen und geeignet sind, neue Eruptionen nach
dem Prinzip einer Kettenreaktion nach sich zu ziehen. Nach ihren wichtigsten Merkmalen
konnen sie den schwer beizulegenden Konflikten (intractable conflicts) zugeordnet werden.
Andererseits sollte man die Situation in den konfliktbetroffenen Regionen auch nicht als
hoffnungslos ansehen. Elisa Bowlding, eine Spezialistin der Friedensforschung, formulierte es
folgendermalden: ,There are no unresolvable conflicts, only conflicts in which parties
stubbornly resist solutions... Yet intractability itself is not intrinsic to a conflict situation.
Conflicts can be seen as moving over time along a tractibility continuum, evolving toward
more or less tractibility... Social contexts change over time, and the nature of conflicts change
as the contexts change® D
Die Konflikte andern sich tatséchlich mit der Zeit, allerdings kommt auch dem Zeitfaktor in
Anbetracht des schwerwiegenden destabilisierenden Einflusses der Konflikte eine aufierst
grof3e Bedeutung zu. Eine besondere Rolle spielen in diesem Zusammenhang Mal3nahmen,
die ein Hintberwachsen von Konflikten in Krisensituationen verhindern sollen. Mit der
Beilegung darf nicht dann begonnen werden, wenn die am Konflikt beteiligten Seiten bereits

zu den Waffen gegriffen haben, sondern im vorgel agerten politischen Stadium der Konflikt-

3 Intractable Conflicts an their Transformation. Ed. by Louis Kriesberg, terrell A. Northrup, Stuart J. Thorson.
Syracuse University Press, Syracuse, New Y ork, 1989, p. I X.
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entwicklung, wenn er gewissermal3en noch im latenten Zustand vorliegt. Hier wére es eine
dringende Aufgabe der OSZE, in wesentlichem Mal3e zum Zustandekommen 6ffentlicher und
offizieller Dialoge beizutragen, die darauf gerichtet sein muissen, die gegenseitigen
Anschuldigungen zu kléren und politische Kompromisse zu finden. Die Forderung der
Diaogkultur, vor allem in Gesellschaften, die durch unterschiedlichste Konflikte vor einer
Zerrei3probe stehen, liegt in der dringenden Verantwortung von Ost und West. Damit kann
zur Verhinderung bzw. Beilegung der gegenwaértigen Konflikte beigetragen werden, die
Tendenzen einer Weiterverbreitung aufweisen und Gefahren nicht nur lokaler oder eng

begrenzter regionaer, sondern auch globaler Natur in sich bergen.
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AndréBrie

Der Aufbau der Europdischen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik (ESVP) und die eur opéische Sicher heit (Thesen)

1. Das von mir gewdahlte Thema hat unmittelbar mit der Frage der Konfliktvorbeugung, der
Systemtransformation und ihren Konsequenzen fir eine gemeinsame Verantwortung von Ost
und West zu tun. Und zwar in auf3erst negativer Weise.

Der gegenwaértig mit groféter Eile vorangetriebene Aufbau einer Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik in Form einer westeuropaischen Militarblockbildung drangt erstens
Vorstellungen und reale Anstrengungen politischer Konfliktpravention, ursachenorientierter
Sicherheitspolitik zugunsten militérischer Machtpolitik noch weiter zurtick. Im Gegenteil —
letztereist ihr erklartes Leitbild (siehe These 3).

Zweitens werden die ohnehin wenig wirksamen Elemente gemeinsamer, kooperativer
Sicherheit ebenfals weiter geschwécht. Tragend ist die Strategie, Sicherheit einseitig und
militérisch zu definieren und durchzusetzen. Folgerichtig hat die NATO im April 1999 ihre
Militérstrategie volkerrechtswidrig verandert. Mit der beanspruchten und im Krieg gegen
Jugoslawien praktizierten Selbstmandatierung hat sie den kollektiven Sicherheitsanspruch der
UNO-Charta grundlegend missachtet. Die Ausdehnung der nuklearen Optionen, einschlief3dlich
der Ersteinsatzdoktrin, auf die Nichtweiterverbreitungspolitik zeigt das bedrohliche Ausmal3,
dass diese Politik angenommen hat. Folgerichtig wurde mit dem Istanbuler OSZE-Gipfel vor
einem halben Jahr beispielsweise auch der Anspruch der OSZE in direkten Sicherheitsfragen
praktisch offiziell beseitigt.

Drittens: Die schwierigen und sich teilweise als Konfliktursachen erweisenden Probleme und
Konsequenzen der Systemtransformation in den osteuropédischen und zentralasiatischen
Staaten spielen in dieser Strategie lediglich die Rolle, neue Bedrohungsszenarien zu
begriinden. lhre ursachenorientierte und konfliktvorbeugende Behandlung ist kein Ziel der
sicherheitspolitischen Wandlungen in der NATO und in der EU. Die Politik der NATO und
der EU erschopft sich bestenfalls in Reaktionen auf Krisen und Versuchen, sie zu managen.
Zum Tell wird die Verwestlichung militérischer Sicherheit durch die Integration
osteuropédischer Staaten as eine Mdglichkeit gesehen, solche Konflikte einzudammen oder
geografisch von der EU zu distanzieren, zum Teil wird andere Kooperation angeboten.
Letztlich erweisen sich jedoch die Sicherheits- und Militérpolitik der USA, der NATO und
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der westeuropai schen Staaten sowie die Militarblockbildung in Westeuropa als ein Prozess, in
dem die Chancen einer kooperativen und zivilen gesamteuropdischen Sicherheit auf
gleichberechtigter Grundlage zerstért und Ursachen einer Militarisierung von
Sicherheitspolitik, der Relegitimierung von Krieg und gefahrlicher militérischer Konflikte
geschaffen oder beglnstigt werden. So durfte — bel Berlicksichtigung auch der spezifischen
Ursachen — kaum bestreitbar sein, dass sich vom NATO-Krieg gegen Jugoslawien en
doppelter Faden zum russischen Krieg in Tschetschenien zieht: Zum einen hat der von den
USA durchgesetzte und von den westeuropdaischen Staaten akzeptierte Ausschluss des UNO-
Sicherheitsrates und Russlands, der in diesem Land auch as eine bewusste DemUtigung
verstanden werden musste, zur Ubernahme dieser Politik eines Verzichts auf politische und
der Huldigung militérischer ,, Losungen* durch die russischen Eliten beigetragen bzw. sie
erleichtert. Zum anderen hat der Westen sich damit alle Glaubwurdigkeit einer differenzierten
Kritik des russischen Vorgehens in Tschetschenien genommen.

Viertens. Obwohl die Veranderungen der westlichen, insbesondere auch der
westeuropéischen Sicherheitspolitik umfassend und folgenschwer sind, gibt es bisher kein
wirklich ernsthaftes, realistisches, umfassendes, konkretes und ehrliches Konzept fur die
sicherheitspolitische Integration Russlands. Es mag unfreiwillige Komik sein, auf jeden Fall
ist es eine aulerst zutreffende Einschétzung, wenn die ,Moskauer Deutsche Zeitung® zum
EU-Russland-Gipfel Anfang Juni diesen Jahres in einem Atemzug schreibt: ,Konkrete
Ergebnisse gab es keine. Rundum zufriedene Gesichter und euphorische Erkléirungen.“E|
Funftens: Auch mehr als zehn Jahre nach Transformationsbeginn und trotz zahlreicher
besorgniserregender Erfahrungen gibt es bisher kein politisches und sicherheitspolitisches
Konzept fir den Umgang mit transformationsverbundenen Krisen. Die positiven Ansétze in
einigen OSZE-Missionen und die 6konomische, finanzielle und andere Transformationshilfe
reichen dafur nicht aus und sind mit der jungsten militérpolitischen Entwicklung in der NATO
und in der EU noch stérker relativiert und abgewertet worden. Die sicherheitspolitische
Veradlgemeinerung der Strategie im Kosovo-Konflikt dominiert stattdessen das sicherheits-
politisches Denken und die politische Praxis von NATO und EU.

2. Die Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik wurde im Rahmen des Amsterdamer
Vertrages und als Bestandtell der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP)
entwickelt. Die AulRen- und Sicherheitspolitik der EU-Staaten ist anders als beispielsweise die

Wahrungs-, die Binnenmarkt- und Agrarpolitik nicht ,vergemeinschaftet® und wird
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»intergouvernemental® an den nationalen Parlamenten und dem Europaschen Parlament
vorbei koordiniert.

Mit dem Amsterdamer Vertrag sind in der auf3en- und sicherheitspolitischen Zusammenarbeit
der EU-Staaten einige Veranderungen vorgenommen worden, die zunéchst nichts an dieser
Situation gedndert haben, aber die Weichen zu einer militérisch geprégten gemeinsamen
europaischen Sicherheitspolitik stellten. Erstmalig wurde ein ,,Hoher Vertreter” des Rates (die
Vertretung der Regierungen) fur die schon langer bestehende Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik der EU-Staaten installiert, der in einer sogenannten Troika mit der
jewelligen Ratsprasidentschaft und dem Kommissar fir Aul3enbeziehungen u.a. eine bessere
Koordinierung der gemeinsamen auflen- und sicherheitspolitischen Positionen der 15
Regierungen und der EU gewéhrleisten soll.

Mit dem Amsterdamer Vertrag wurden zur Effektivierung der GASP weiterhin entschieden:

— die Schaffung einer Planungs- und Frihwarneinheit (ein analytisches Zentrum, das
inzwischen zu einem ,, Politischen Stab* unter Einschluss von Vertretern der WEU umgebildet
wordenist),

— die Entwicklung des neuen Instruments der Gemeinsamen Strategien (die erste wurde fir die
Russland-Politik formuliert),

— die Einfihrung qualifizierter Mehrheitsentscheidungen fir Entscheidungen innerhalb
gemeinsamer Strategien, sofern keine militérischen oder verteidigungspolitischen Fragen
betroffen sind, und

— die Einfuhrung der ,konstruktiven Enthaltung®, die den anderen Mitgliedsléndern
ermoglichen soll, ohne die einstimmige Zustimmung zu handeln (wobel sich nicht mehr als
ein Drittel enthalten darf).

Die wichtigste Verdnderung war jedoch der Beschluss, eigene Mdoglichkeiten fir ein
autonomes militérisches Handeln der EU-Staaten — gegebenenfalls auch unter Verletzung der
UNO-Charta— zu schaffen, dafir auf die WEU zuriickzugreifen und sie schrittweise in die EU
Zu integrieren (,humanitéare Aufgaben und Rettungseinsédtze, friedenserhaltende Aufgaben
sowie Kampfeinsdize bei der Krisenbewdtigung einschliefdich friedensschaffender
Maldnahmen* — Art. 17, Abs. 2 des Amsterdamer Vertrages). Ausdriicklich wurde dabei
Bezug genommen auf die Petersberger Erklarung der WEU vom 19. Juni 1992, die
eigenstandige militérische Aktionen auf3erhalb der NATO vorsah. Diese Entwicklung weist

4 Veronika Hager von Strobele: Ungetribter Schonwettergipfel; Moskauer Deutsche Zeitung, Nr. 10 (32) Juni
2000, S. 1.
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Uber den intergouvernementalen Charakter der bisherigen Gemeinsamen Aul3en- und
Sicherheitspolitik hinaus.

3. Mit den Beschlissen der EU-Gipfel in Koln (Juni 1999) und Helsinki (Dezember 1999)
wurde ein weit Uber den Amsterdamer Vertrag hinausreichender, grundlegender Wandel der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Europdischen Union und ihren Mitgliedslénder
eingeleitet. Im Bericht der finnischen Présidentschaft wurde festgestellt: ,Um ihrer
Verantwortung im Zusammenhang mit der gesamten Palette der im EU-Vertrag definierten
Aufgaben der Konfliktverhitung und der Krisenbewdltigung, der sogenannten , Petersberg-
Aufgaben’, gerecht werden zu kdnnen, haben die Mitgliedstaaten beschlossen, wirksamere
militarische Fahigkeiten zu entwickeln und neue politische und militarische Strukturen fir
diese Aufgaben einzurichten. In diesem Zusammenhang besteht das Ziel, das die Union
hierbei verfolgt, darin, autonom in der Lage zu sein, Beschliisse zu fassen und in den Féllen,
in denen die NATO als Ganzes nicht einbezogen ist, as Reaktion auf internationale Krisen
EU-gefuhrte militérische Operationen einzuleiten und auch durchzufijhren.“EI
Beschlossen wurde insbesondere:

— ,&n gemeinsames europaisches Leitziel fur leicht verlegbare militérische Kré‘tfte“E,I dabei ist
bis zum Jahr 2003 die Aufstellung einer hochmobilen Streitmacht von 15 Brigaden mit 50.000
bis 60.000 Soldaten mit entsprechender offensiver Ristung, einschliefdich Luft- und
Seestreitkréfte, vorgesehen, die es ermoglichen soll, anderthalb (1) Militéraktionen der Art zu
fUhren, wie sie die NATO im Fruhjahr 1999 gegen Jugoslawien richtete;

— die Verlegung dieser Streitmacht soll im vollem Umfang innerhalb von 60 Tagen und fir
mindestens ein Jahr moglich sein (was bedeutet, dass insgesamt mindestens 100.000 bis
150.000 Soldaten fur dieses Interventionspotential aufgestellt werden miissen;

— die Entwicklung einer gemeinsamen StreitkraftefUihrung, strategischer Aufklarung und
strategischer Luft- und Seetransportkapazitéten, in erster Linie durch die Bildung eines
Europai schen Lufttransport-K ommandos,

— die Schaffung dreier neuer politischer und militérischer Gremien fir die Einleitung und

Durchfihrung autonomer militarischer Aktionen: a) Political and Security Committee (PSC;

5 Generaldirektion Présidentschaft, Bulletin, Sonderausgabe, Européischer Rat 10. und 11. Dezember 1999
Helsinki, 4/S-99, Anlage |V: Berichte des Vorsitzes an den Européischen Rat (Helsinki) tber die,, Starkung der
Gemeinsamen Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und Uber die, Nichtmilitérische
Krisenbewaltigung der Européischen Union®, PE 168.583, S. 59.

6 Zwischenbericht des Vorsitzes an den Européischen Rat (Helsinki) Uber die Stérkung der Gemeinsamen
Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Anlage | zu Anlage IV, ebenda, S. 61.
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sténdiger Ausschuss fur politische und Sicherheitsfragen), b) Military Committee (MC;
Militérausschuss), ¢) Militérischer Stab (MS).

4. Auch wenn Vieles noch nicht entschieden und Gegenstand von durchaus prinzipiellen
Interessenkonflikten ist — die Hauptrichtung in dem zitierten ,, gemeinsamen européischen
Leitziel“ ist bereits eindeutig erkennbar: Die Europédische Sicherheitss und Verteidi-
gungspolitik ist erstens gekennzeichnet durch die Prioritét ihrer militarischen Ausrichtung
und die weitere Zurlckdrangung ziviler, praventiver und ursachenorientierter
Sicherheitskonzepte, zweitens durch eine offensive und interventionistische politisch-
strategische und militérische Orientierung, drittens durch die Ablehnung einer gemeinsamen,
kooperativen, kollektiven Gestaltung der Sicherheit in Europa und wahrscheinlich durch
endgultige Entmachtung der OSZE in direkten Sicherheitsfragen, viertens durch einen
gewissen, alerdings noch heftig umstrittenen, Konkurrenzanspruch gegentber den USA und
der NATO (bel Einbindung der ESVP in die NATO-Palitik), funftens durch ene
supranationale Tendenz, die Uber den gegenwartigen intergouvernementalen Charakter der
GASP hinausweist, und sechstens durch den Verzicht auf nahezu jede demokratische und
parlamentarische Legitimation sowie Offentliche Diskussion dieser folgenschweren
Entwicklung.

Letztlich werden von der Européischen Union die NATO-Doktrin der Selbstmandatierung
unter Missachtung des Vdlkerrechts und der ihm zugrunde liegenden UNO-Charta sowie der
Rolle des Sicherheitsrates und die Orientierung auf ein westliches militérisch-
interventionistisches Machtmonopol als Kern der internationalen und européischen Sicherheit
ubernommen.

5. Mit der Ubernahme der Westeuropaischen Union (WEU) in den Vertragsbestand der EU
sowie der Entwicklung eigenstandiger militérischer Fahigkeiten (die die WEU bekanntlich
nicht besaly) entsteht im Rahmen der EU eine Européische Militarunion, nach der NATO ein
zweiter voll funktionsféhiger Militérpakt in Europa. Die gesamte weitere Entwicklung der
Europédischen Union wird davon ebenso gepragt werden wie die Gestatung der
gesamteuropéischen Sicherheit, die Entwicklung des atlantischen Verhdtnisses (innerhalb der
NATO, zwischen Westeuropa und den USA sowie zwischen den westeuropéischen
Einzelstaaten und den USA) und nicht zuletzt das westeuropéisch-russische Verhdtnis. Schon
jetzt die ESVP zum entscheidenden, gelegentlich sogar einzigen, Gegenstand der gesamten
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) geworden. Parallel und ergénzend

haben die sechs groften RUstungsproduzenten der EU — Deutschland, Frankreich,
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Grofl3britannien, Italien, Schweden und Spanien im Juli 1998 eine Absichtserklarung fur
rechtlich verbindliche Verhandlungen dber die Integration der (west-)européischen
RUstungsindustrie unterzeichnet.

6. In vieler Hinsicht sind die konkreten Inhalte sowie das Tempo und das Ausmal3 der
Entwicklung der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik offen und Gegenstand
von klaren Interessenwidersprtichen.

Grundsétzlich geht es zum einen vor alem um das Ausmald der Autonomie gegentiber den
USA und der NATO. Inshesondere die britische Politik dringt nicht nur auf eine Anbindung
an, sondern auf die engste Einbindung der ESVP in die NATO, wahrend insbesondere
Frankreich auf ihre eigenstandigere Ausgestaltung dringt. Seitens der USA wird die
Entwicklung der ESVP ohnehin mit offenkundigem Misstrauen begleitet und mit
betréchtlichem offentlichen und nicht6ffentlichen Druck und politischer Einflussnahme
versucht, ihre faktische dauerhafte Integration in die NATO zu erreichen. Den gegenwartigen
— verbalen — Kompromiss fasste GA SP-Reprasentant und WEU-General sekretér Javier Solana
im Februar 2000 mit der Formulierung zusammen, die militérischen Anstrengungen der EU
konnten lediglich als eine Ergdnzung angesehen werden und missten mit der NATO
kompatibel* sein 2

Zum anderen wird insbesondere von den skandinavischen Mitgliedsléndern der EU eine
starkere Gewichtung ziviler, praventiver und ursachenorientierter Sicherheitspolitik gefordert,
ohne alerdings die militéarische Grundrichtung der ESVP in Frage zu stellen. Auch das
Europadische Parlament hat solche Forderungen unterstiitzt. In einer Resolution zu den
BeschlUssen des EU-Rates von Helsinki im Dezember 1999 nahm es die verteidigungs-
politischen Beschllisse des Rates lediglich ,zur Kenntnis* (diese Zurlickhaltung war jedoch
keine Kritik an der Dominanz der Militérpolitik, sondern an der Nichteinbeziehung des EP),
in drei anschlieffenden Punkten wurden aber deutliche Forderungen nach ,aktiver
Konfliktverhtung und zum nichtmilitérischen Krisenmanagement” geﬂdlt.EEs ist jedoch fur
die gesamte sicherheitspolitische Entwicklung der EU absolut bezeichnend, dass die
militérischen Beschliisse des Helsinki-Gipfels in einem fast panischen Tempo redisiert
werden, wahrend bis zum Frihsommer 2000 nichts zur Umsetzung des zivilen Teils geschah.

Zahlreiche konkrete Fragen sind gleichermallen Gegenstand unterschiedlicher Ausein-
andersetzen: die parlamentarische Dimension der ESVP; die Art und Weise der Beteiligung

jener die Mitglied der WEU oder mit ihr assoziiert, aber nicht Mitglied der EU sind (unter

7 Bulletin Quotidien Europe NR 7640, 24./25. Januar 2000, S. 4.
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anderem bedeutet das, dass die ESVP derzeit zwar gemeinsame Interventionsfahigkeiten,
nicht aber eine ,kollektive Verteidigung* anstrebt); umgekehrt die Art und Weise, in der jene
EU-Staaten einbezogen werden sollen, die nicht Mitglied der WEU sind und beispielsweise
(noch) einen Neutralitatsanspruch reklamieren; die Ubernahme der automatischen
Beistandsklausel des WEU-V ertrages; die nukleare Option; das konkrete Schicksal der WEU
(volle Integration in den EU-Vertrag oder Beibehaltung ihrer Existenz bei Ubernahme eines
Grof¥eils ihrer Strukturen, Aufgaben und Ressourcen in die EU); das Ausmald und die
konkrete Ausgestaltung der beschlossenen Ristungsmal3nahmen.

7. Das Motiv einer stérkeren Unabhéngigkeit Westeuropas von der Sicherheitspolitik der USA
spielt angesichts der Erfahrungen im Kosovo-Konflikt zweifelsohne eine wesentliche Rolle
fir ein Grofdteil der politischen Kréfte innerhalb der Europdischen Union. Es gibt in der
Debatte und in der realen Entwicklung einen ernstzunehmenden Aspekt westeuropéischer
Emanzipation von den USA — meiner Meinung nach auf dem falschen Gebiet und mit
Falschem Inhalt. Denn erstens wird missachtet, dass die gern kolportierte Vorstellung, die
USA hétten Westeuropa im Kosovo-Konflikt , Gber den Tisch gezogen®, die aktive Rolle der
westeuropédischen Hauptméchte und der EU bei der Zuspitzung des Konfliktes ignoriert.
Zweitens kann die Konzeption einer europdischen Militérblockbildung meines Erachtens die
militérische und sicherheitspolitische Abhangigkeit von den USA nicht lockern, sondern wird
sie im Gegentell verstarken. Unabhéngig davon, ob das Uberhaupt wiinschenswert wére: Der
militérische, ristungswirtschaftliche und militértechnologische Vorsprung der USA ist in den
néchsten Jahrzehnten nicht aufholbar. Die USA werden die einzige verbliebene militérische
Supermacht bleiben.

Die westeuropdische Militarisierungspolitik wird daher den Machtvorsprung der USA eher
verstérken. Sie geht einher mit der Untergrabung der zentralen Rolle der UNO (und der
OSZE) fir die internationale Sicherheit und die Frieden. Sie bedeutet die weitere Schwéchung
des Vdlkerechts. Sie nimmt die Dominanz militérischer Sicherheitspolitik, militérischer
Antworten auf die Herausforderungen in den internationalen Beziehungen der Gegenwart und
auf internationale und anderer Konflikte nicht nur in Kauf, sondern befordert sie aktiv. Sie
tragt daher zu internationalen Beziehungen bei, die von einer enormen Rolle des militérischen
Faktors gepragt sein werden. Das aber sind jene internationalen Verhdltnisse, anders als

politisch, 6konomisch und finanzpolitisch dominierte und von der UNO und ihrer Charta

8 Ebenda.
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regulierte internationale Beziehungen, in denen die USA ihre militéarische Dominanz voll
ausspielen konnen.

8. Zwar wurden in Helsinki auch ein Bericht ,, zur nichtmilitérischen Krisenbewdtigung der
Europédischen Union* und die Schaffung eines , Koordinierungsmechanismus fir nicht-

Bl

militérische Krisenbewdltigung“™ entschieden, insgesamt herrscht in der EU und ihren
Mitgliedsléandern jedoch immer mehr ein enges militérisches Herangehen an Fragen der
internationalen Sicherheit vor. Das erwédhnte ,, gemeinsame europdische Leitziel® fur die
Schaffung einer Kriegsfuhrungsféhigkeit fir anderthalb Kosovo-Kriege auf3erhalb und
faktisch zusétzlich zur NATO ist dafur beredter Ausdruck.

Diein der Vergangenheit immer wieder ungenutzten und nicht selten sogar bewusst zerstorten
Moglichkeiten der Krisen- und Konfliktpravention spielen praktisch keine, die zivilen
Maoglichkeiten zur Einddmmung und Ldsung aufgebrochener Konflikte nur eine geringe
Rolle. Von ursachenorientierter Sicherheitspolitik kann weder allgemein, noch hinsichtlich
der spezifischen Herausforderungen in den Transformationsregionen die Rede sein.

Es dirfte allerdings zu den wirklich wichtigen Aufgaben bel der Suche nach Alternativen
gehoren, die vorhandenen politischen Konfliktverhitungsinstrumente der EU zu verteidigen,

ol

zu stérken und zunéchst auch wieder in Erinnerung zu bringen. Letztlich vermag und will
ich mein Thema jedoch in keiner Weise optimistisch zu schlief3en, auf3er mit der Bemerkung,
dass sich der Gegenstand dieses deutsch-russischen Workshops als beklemmend aktuell
erweist und die Fortfuhrung dieser Arbeit eine Chance bieten konnte, dem sicherheitspolitisch
fatalistischen und letztlich militérisch bornierten ,mainstream* erstens eine realistische
Analyse seines Weges in die sicherheitspolitische Sackgasse (richtiger wohl: in den Abgrund)
und zweitens differenzierte, konkrete und von der Sachkenntnis Ostlicher Prozesse getragener

Alternativen entgegenzusetzen.

L ew Perepjolkin

9 Ebenda, Anlage IV (siehe FulRnote 1).

10 Die aktuellen Diskussionen selbst in eher kritischen Zusammenhangen sind gerade in dieser Hinsicht
aarmierend. Charakteristisch durfte die Konferenz sein, die International Security Information Service
gemeinsam mit dem Olaf-Palme-Center, der Boll-Stiftung und den Fraktionen der Sozialdemokraten und Griinen
im Europaischen Parlament im November 1999 organisiert hatte: EU Restructuring for Conflict Prevention and
Crisis Management, International Security Information Service, Conference report and Comment, 22 November
1999 — Brussels.
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Die sozialpolitische und 6konomische Transfor mation und

ihr Einfluss auf die postsowjetischen Gesellschaften

Die Erarbeitung der Theorie der Ubergangsprozesse hat erst vor vergleichsweise kurzer Zeit
begonnen und wurde vor alem in solchen Wissenschaftsrichtungen wie System- und
Synergieforschung betrieben. Im Rahmen dieser Disziplinen wurde der Begriff des
» Phaseniibergangs® zwischen ,,Hamilton"-Zustanden, d.h. zwischen stabilen Zusténden
systemischer Objekte gepréagt. Dabel wird ein , Quantenmodell“ der Evolution nattrlicher
Systeme unterbreitet, bei dem die Eigenschaften der durch den Phasentibergang vone nander
getrennten Hamilton-Zusténde nicht voneinander abgeleitet werden koénnen. Was die
Sozialwissenschaften betrifft, so ist meines Wissens eine detaillierte Betrachtung des
Problems der Ubergangsprozesse nur im Marxismus zu finden, der jedoch nicht die Realitéten
der modernisierten Gesellschaft widerzuspiegeln vermag. In der zeitgendssischen
Gesellschaftskunde wird den Ubergangszustéanden des Soziums ebenfalls verstarkte
Aufmerksamkeit  zuteil. Dennoch ist bezlglich der sozialen Prozesse die
Ubergangsproblematik lediglich gestellt worden, ohne dal’ es bereits irgendeine iberzeugende
theoretische Interpretation gibt. In diesem Bereich gibt es vorlaufig mehr Fragen als
Antworten. Nachfolgend seien nur einige dieser Fragestellungen benannt:

1. Inwieweit sind Uberhaupt Ubergangsprozesse in der sozialen Entwicklung gesetzméRig,
wodurch werden sie ausgel 0st?

2. Was ist die hauptsichliche Dimension dieser Ubergangszustande, haben sie eine globale,
regionale oder Landerdimension?

3. Wie wirken sich Kultur und Organisationstyp des vorangegangenen Hamilton-Zustands auf
Charakter und Verlauf der Umgestaltungen aus?

4. Wie ist der Mechanismus des Ubergangsprozesses in sozialen Systemen und wird er
insbesondere durch das Modell des Ubergangs vom ,, Chaos zur Ordnung* beschrieben, das
von dem belgischen Chemiker und Synergetiker 1. Prigoshin fur die Anayse von
Ubergangsprozessen in natiirlichen Systemen unterbreitet wurde?

5. Schliefllich die Frage, ob die Ubergangszustande des Soziums gesteuert werden konnen?
Allein schon die Tatsache, dass derartige und eine Vielzahl weiterer Fragen aufgeworfen

werden konnen, belegt, dass die Soziawissenschaften und damit auch die reale Politik noch
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nicht Uber ein zuverlassiges theoretisches Modell der modernen Gesellschaft bzw. eine
Gesamtheit derartiger Modell oder Uber eine operationale Konzeption der sozialen
Entwicklung verfligen. Deshalb besitzen sie auch kein adaguates Instrumentarium, um die in
der Ubergangsperiode vorliegenden Tendenzen in die gewiinschte Richtung lenken zu kénnen.
Grundlage fur eine zumindest anfangliche und ganz allgemeine Analyse der Uber-
gangszustande von Sozien kénnte meines Erachtens die Theorie der sozialen Institute sein, die
von solchen Begrindern der modernen Soziologie wie T. Weblen, P. Sorokin und T. Parsons
entwickelt wurde. Sie geht davon aus, dass das soziale System im stationdren Zustand, d.h. in
der , Hamilton“-Phase, durch soziale Institute funktioniert und reproduziert wird, also durch

. --- €inen stabilen Komplex von formellen und informellen Regeln, Prinzipien, Normen und
Festlegungen, die die verschiedenen Bereiche der menschlichen Tatigkeit regulieren und sie
zu einem System von Rollen und Zusténden zusammenfligen, das das soziale System bildet” .
Daraus folgt, dass der UbergangsprozeR in erster Linie mit einem Wechsel des Systems der
sozidlen Ingtitute verkniipft ist. Dieser Uberlegung wiirde sicherlich der franzosische
Wissenschaftler M. Gaudellier zustimmen, der sich mit der Erforschung der
Ubergangsprozesse befasste und darauf verwies, dass es , notwendig ist, neue Muster der
instutionellen Organisation zu rezipieren* [Gaudellier M., Ubergangsepochen in der
vergleichenden Retrospektive // Ubergangsprozesse. Probleme der GUS {russ.} (Almanach
»Forum®), M.: ,Nauka“, 1994].

Anhand dieser Postulate versuchen wir nun, einige grundlegende Wandlungen der letzten 10
Jahre in der Russischen Foderation zu untersuchen.

Dabei muss man offenbar mit folgender Feststellung beginnen. Ich bin nicht der Auffassung,
dass die russische und die westliche Gesellschaft Uber das ganze 20. Jahrhundert hinweg
qualitativ unterschiedlich waren. Meines Erachtens geht es vielmehr um quantitative
Unterschiede bel solchen grundlegenden Kriterien wie Eingriff des Staates in die Wirtschaft
(d.n. Mobilisierungsgrad der Okonomie), Entwicklung und Stellenwert ziviler Institute,
Gewaltenteilung, Verfahren des Aufbaus des Staatsapparats, Methoden zur Durchsetzung der
staatlichen Politik, Art der marktwirtschaftlichen Verhaltnisse, Verhaltnis der verschiedenen
Eigentumsformen usw. Die Industriegesellschaft hat sich gleichzeitig nach zwel Modellen
entwickelt, und erst in der Etappe des Ubergangs zum Postindustrialismus zeigte sich, dass
eines dieser Modelle weniger effizient war. Diese Betrachtungsweise kann als Begriindung for
folgende in der westlichen Soziologie verbreitete Gedanken und Theorien dienen: die

Vorstellung vom ,, soziaistischen Entwicklungsweg” als von einer besonderen Variante des
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Eintretens in die Industriegesellschaft; Konvergenztheorien (J.K. Galbraith, A.D. Sacharow);
verschiedene M odernisierungstheorien.

Wenn wir aber annehmen, dass die Gesellschaften Westeuropas und Nordamerikas das
effizienteste Modell der Anpassung an die neuen Herausforderungen der sozialen Entwick-
lung darstellen, dann durfen wir zumindest deren Erfahrungen nicht nur einfach rezipieren,
sondern miissen sie adaptieren.

Da es im Rahmen dieses kleinen Beitrags nicht mdglich ist, die gesamten Erfahrungen der
russischen Umgestaltungen im Zuge des Ubergangsprozesses darzustellen, mochte ich
lediglich auf einige signifikante Beispiele eingehen.

Beginnen wir mit den Veradnderungen im System der zivilen Institute. Bekanntlich verdankt
die neue russische Macht ihr Entstehen gerade zivilen Bewegungen, Birgerbewegungen. An
der Schwelle des Ubergangs von den 80er zu den 90er Jahren bewirkte die zivile Aktivitét
insbesondere in Moskau in Form von Massenkundgebungen, Branchenvereinigungen und
-bewegungen (politische, 6kologische und andere) und der Bildung von Proto-Parteien nach
Art der demokratischen Plattform in der KPdSU einen Wechsel des politischen Regimes. Zum
Kulminationspunkt dieses Prozesses wurde der Putsch vom August 1991.

Man hétte meinen sollen, die neue Macht wirde sich auf die Aktivitét der Zivilgesellschaft
stiitzen und ein partnerschaftliches Verhdtnis zu ihr aufbauen. Dazu kam es jedoch nicht.
Uberflissig zu erwéhnen, dass gegenwértig die zivile Aktivitat in den westlichen Landern
zum Entstehen des sogenannten ,, dritten Sektors® gefiihrt hat, der einen leistungsstarken Teil
der Okonomie darstellt und unentgeltlich Giiter sowie Dienstleistungen produziert. Zum
Vergleich folgende Zahlen: in den USA sind im gemeinnutzigen Sektor ohne Entgelt 90
Millionen (!) Menschen tétig, d.h. die Hafte der erwachsenen Bevolkerung. Das entspricht
einem jahrlichen Arbeitszeitvolumen von 7,5 Millionen (!) Arbeitgahren und der
entsprechende, wenn auch nicht ausgezahlte Lohn betrégt 150 Milliarden (1) USD.

Weshalb ist in der Russischen Foderation der ,, dritte Sektor nicht zu einem splrbaren Faktor
geworden? Anfangs der 90er Jahre befasste ich mich mit der Untersuchung der sozialen (in
erster Linie der 6kologischen) Bewegungen in Moskau. Dabei zeigte sich, dass die ablaufende
liberale Reform selbst die Basis fir gesellschaftliche Aktivitét zerstorte. Das hangt damit
zusammen, dal3 der , dritte Sektor vor allem von der Initiative der sogenannten Mittelklasse
bestimmt wird. Doch bereits im ersten Jahr der Reformen wurde diese ohnehin diinne Schicht
der Gesellschaft vollig aufgeweicht. Die Macht (die bereits neue und reformorientierte) blieb

ohne einen zahlenméafdig starken Verbiindeten und qualifizierten Opponenten.
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Als ein weiteres Beispiel fur die Beziehungen zwischen der Macht und den Instituten der
Zivilgesdllschaft kann die Einfihrung der ortlichen Selbstverwaltung in Russland dienen.
Bekanntlich ist dieses Institut der Zivilgesellschaft in der Verfassung der Russischen
Foderation als von der staatlichen Macht unabhangige Form der Eigenorganisation und -
verwaltung vorgesehen. Stabile gesetzliche Grundlagen, die die Téatigkeit der Ortlichen
Verwaltungen regeln, wurden bereits gelegt. In 1998 gab es in Russland bereits 13.000
juristisch ausgestaltete ortliche Verwaltungsgremien, in denen 113.000 Abgeordnete tétig
waren. Nach dem Aufschwung der Ortlichen Aktivitéten in 1997 fand jedoch keine weitere
kontinuierliche Entwicklung statt. Worin sind, neben dem Fehlen der notwendigen
soziokulturellen Traditionen, die Grinde hierfir zu suchen?

Ein Grund dirfte sicherlich im mangelnden Verstandnis unserer politischen Elite fur die
Probleme der ortlichen Selbstorganisation sowie in ihrem Bestreben liegen, alles und jeden zu
»verwaten*, auch unter Missachtung von Foderationsgesetzen. Als Beispiel fur ein typisch
regionales Herangehen an die Selbstverwaltung kann man die Satzung Moskaus anfiihren, in
der es helldt, dass fur eine ortliche Selbstverwaltung auf der untersten Ebene in der Stadt
vorlaufig die ,soziodbkonomischen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen*
fehlen (Art. 5). Prinzipiell steht diese Aussage im Widerspruch zu Art. 1 des
Foderationsgesetzes ,Uber die allgemeinen Prinzipien der Organisation der Ortlichen
Selbstverwaltung® (1995), der vorsieht, ortliche Gremien in einem ,, Gemeindeteil“ zu bilden
und dies nicht vom Vorliegen der erforderlichen Voraussetzungen abhéngig macht (wer sollte
diese auch bestimmen?).

In 40 Gebietskdrperschaften der RF von insgesamt 89 beginnt die Selbstverwaltung auf Stadt-
oder Rayonebene, d.h. sie geht nicht bis zur Ebene der direkten Blrgerbeteiligung. Es gibt
unterschiedliche Verfahren fur die Bildung der ortlichen Organe: direkte oder stufenweise
Wahlen. Nicht selten werden verschiedene Hirden aufgerichtet: Dauer des Wohnsitzes in der
jeweiligen Stadt, Alter u.a. Die zivile Selbstorganisation ist zu einem Streitobjekt zwischen
der Foderation und ihren Gebietskorperschaften verkommen. So beantragte z.B. der
Foderationsrat eine Uberpriifung, ob das Foderationsgesetz iiber das Recht der Biirger auf
Teilnahme an Referenden verfassungskonform ist. Die Senatoren und Gesetzgeber, die die
Exekutive der Regionen vertreten (!), waren unzufrieden mit der Beschneidung ihrer
Kontrollmoglichkeiten vor Ort.

Die hochste Stufe des zivilen Engagements ist bekanntlich die Grindung politischer Parteien.

Auf dieser Ebene vereinigen sich zivile und staatliche Prinzipien, auf diesem Wege werden
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Parteifunktionére, die Uber Erfahrungen in der offentlichen Arbeit verfigen und mit den
gesellschaftlichen Problemen vertraut sind sowie die wirksamsten Wege zu ihrer Lésung
anbieten kénnen, zu Staatsmannern. Es stellt sich die Frage, ob in Russland das Institut der
politischen Parteien entstanden ist. Mit Bestimmtheit kann gesagt werden, dass es sich im
embryonalen Zustand befindet und die politischen Prozesse in der Ubergangsgesellschaft
kaum beeinflusst. Die Hauptursache dafrr besteht im Abschwung der sozialen Bewegungen
as Generator fur die Herausbildung politischer Parteien. Eine weitere Ursache ist in den
geltenden Wahlgesetzen zu sehen, die das Vorliegen von , Parteilisten® vorsehen. Dadurch
wird die Bildung von Quasi-Parteien gefordert bel denen Ziel (Realisierung eines eigenen
Programms) und Mittel (Sieg bei den Wahlen) vertauscht sind. Die dritte Ursache schliefdlich
besteht in der Konsolidierung der Ubergangseliten in verschiedenen , Parteien der Macht”. Sie
haben nur das eine Ziel, die Ubergangssituation durch die Beseitigung moglicher
Konkurrenten zu verlangern. Sie nutzen in ihrer Arbeit vorwiegend Wahltechnol ogien.

Anders gesagt — im politischen Bereich Russlands haben wir es in der Ubergangsphase
vorlaufig mit Instituten einer Quasi-Demokratie zu tun.

Weliter, die Gewaltenteilung ist eines der entscheidenden Kriterien fUir eine moderne
Gesdllschaft, sieist auch in der Verfassung der RF verankert. Doch was haben wir auf diesem
Gebiet bei uns erreicht? Ich mochte nicht dieses Lehrbuch-Beispiel anfiihren, dass die obere
Kammer unseres Parlaments auf der Basis einer der Zweige der aktiven legidativen Gewalt
gebildet wird. Letztendlich ist das eine zeitweilige Erscheinung, die seinerzeit ausgehend von
tagespolitischen Uberlegungen ins Leben gerufen wurde. Bedeutend wichtiger ist die Frage
nach dem Status der Gerichtsbarkeit. Ich méchte daran erinnern, dass es sich hierbel um das
grundlegende Institut jeglicher Gesellschaft mit einem Staatsaufbau handelt, da es Uber die
Verfahren fur die Beilegung aler in der Gesellschaft auftretenden Konflikte verfiigt. Man
sollte ebenso sein Gedéachtnis anstrengen und sich in Erinnerung rufen, dass der erste Erlass
der neuen Machthaber nach den Ereignissen vom August 1991 die Forderung enthielt, die
Rayonstrukturen der KPdSU aufzuldsen und die frei werdenden Gebéaude den Gerichten zur
Verfigung zu stellen. Vom Staatsapparat wurde dieser Erlass jedoch missachtet.

In allen Erklarungen sowohl der Machtstrukturen wie auch der politischen Organisationen
wird die Notwendigkeit einer Justizreform betont. Doch wie ist der tatséchliche Stand?

Die Konzeption der Justizreform wurde bereits in 1991-1992 erarbeitet, bis zum
gegenwartigen Zeitpunkt wurde einiges in dieser Richtung geleistet. Durch die Verfassung der
RF und das Gesetz ,,Uber das Justizsystem® wurden die Struktur der foderalen Organe der
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Judikative sowie die Grundsdtze ihrer Organisation und Tétigkeit festgelegt. Neue Gesetze
werden erarbeitet und kodifiziert. Den Gerichten der héchsten Instanz (V erfassungsgericht,
Oberstes Gericht, Schiedsgericht) kommt eine standig zunehmende Bedeutung bei der Lésung
von Konflikten zu. Die Konvention Uber den Schutz der Rechte und Freiheiten des Menschen
wurde ratifiziert. Somit kann jeder Birger, der mit der nationalen Gerichtsbarkeit nicht
einverstanden ist, das internationale Gericht in Stral3burg anrufen, und solche Félle hat es
bereits gegeben.

Das Geschworenengericht, das bisher in 9 Regionen eingefiihrt wurde, hat nachgewiesen, dass
ein solches Gericht notwendig ist, zumindest ist zu verzeichnen, dass die zustéandigen Organe
die Ermittlungsunterlagen fur die Geschworenen wesentlich sorgfétiger vorbereiten. Das
wiederum flhrt dazu, dass unsere Rechte besser geschiitzt werden. Die weitere Einfuhrung
von Geschworenengerichten wird durch Haushaltsengpéasse behindert. Vorbereitet wurde der
Entwurf eines Présidentenerlasses Uber Friedensrichter. Durch die Einfuhrung des Instituts
Friedensrichter kann das foderale Gerichtssystem etwa zu 60 % entlastet werden. Aul3erdem
ergibt sich die Mdoglichkeit, auf dieser Grundlage die Gerichtsorgane der Gebiets
korperschaften der Foderation zu entwickeln.

Mehrere Mal3nahmen zielen darauf ab, die Unabhangigkeit der Richterschaft von der
Verwaltung zu garantieren. Die Richter werden auf Lebenszeit direkt vom Prasidenten
berufen (im Einvernehmen mit den Gebietskorperschaften). Die Abberufung eines Richters
kann nur auf Beschluss des Rates der Richterschaft und von Qualifikationskollegien erfolgen.
In Kraft getreten ist das Gesetz Uber die Richterabteilung beim Obersten Gericht der RF.
Nunmehr ist die finanzielle Unabhangigkeit der Richter von der Verwaltung gewdahrleistet. In
1995 wurde das Gesetz , Uber den staatlichen Schutz von Richtern und Amtspersonen der
Rechtspflege- und Kontrollorgane®. Hoffnungsvoll stimmt die Einberufung eines Richter-
kongresses und die Einrichtung eines standigen Richterrates, die beide gewéhlte Organe sind
und die Interessen der Richterschaft verteidigen.

Ein hochst wichtiges Problem der Rechtsprechung ist die Vollstreckung der Urtelle.
Gegenwartig werden lediglich 50 % der zivilgerichtlichen Urteile vollstreckt. In 1997 wurden
die Gesetze ,Uber die Zwangsvollstreckung® und ,Uber die Gerichtsvollzieher* verab-
schiedet, die zu einer Besserung dieser Situation beitragen sollen. Das Ansehen der Gerichte
ist splrbar gestiegen. Allein in 1997 wurden 3,5 Mill. Zivilsachen und 2 Millionen
Verwaltungssachen behandelt. Die Zunahme der von den Gerichten behandelten Arbeits-
rechtssachen betrug 250 %. Dabei wurde in 95 % der Féle der zivilrechtlichen Klage
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stattgegeben, darunter in 75 % der Féle, in denen Klage gegen Handlungen staatlicher Organe
und der ortlichen Selbstverwaltung geflihrt wurde. Es gibt hoffnungsvoll stimmende Félle von
gerichtlichen Klagen gegen die hochsten Machtorgane, darunter auch gegen die
Présidialverwaltung der RF.

Dennoch kann noch nicht behauptet werden, die Justizreform sei in Russland bereits
durchgefuihrt. Von den bislang ungeldsten Problemen seien nur zwei genannt: Personal und
Finanzierung der Judikative.

Gegenwartig gibt es in Russland 15.000 Richter und 25.000 Rechtsanwdlte. Ist das viel oder
wenig? Wie seinerzeit der Vorsitzende des Obersten Gerichts V. Lebedev eingestand, erstickt
das foderale Gerichtssystem an der Masse der angestauten Falle. Auf jeden Richter kommen
im Jahr 350-400 Félle. Die Gerichte sind bel weitem noch nicht komplett mit Richtern
besetzt: in 1996 waren 18 % der Stellen unbesetzt. Esist eine Feminisierung der Richterschaft
zu beobachten, die gegenwartig zu etwa 60 % von Frauen gestellt wird.

Ein besonderes Problem ist die Zusammensetzung der Richterschaft. Es ist kein Geheimnis,
dass die gegenwartigen Juristen bel weitem nicht immer Uber die notwendige Qualifikation
zur Ausiibung des Richteramtes verfigen. So wurden allein in 1997 50 Richter abberufen. Es
gibt zwei Wege der Richteraushildung. In Frankreich werden sie beispielsweise in speziellen
Lehreinrichtungen ausgebildet. Dieser Weg soll auch in Russland eingeschlagen werden,
wozu eine Rechtsakademie gegrindet wurde. Ich meine, optimale dirfte die Variante sein, bel
der die Richter aus dem Kontingent der praktizierenden Anwélte berufen werden
(Erfahrungen der USA).

Die finanzielle Ausstattung des Justizwesens ist hdchst bescheiden. So waren im Gesetz tiber
den Haushalt fur 1997 fur das foderale Justizsystem Ausgaben in Hohe von 0,7 % der
Einnahmen und ca. 0,6 % der Ausgaben des Foderationshaushalts vorgesehen. Die
praktizierenden Richter erhalten zwar ein fir unsere Verhaltnisse recht ordentliches Gehalt in
Hohe von durchschnittlich 2.500 Rubel, doch das Gehalt der Mitarbeiter des Gerichtsapparats
liegt in der GrofRenordnung von 170-200 Rubel. Doch gerade von ihnen hangt direkt der
Ablauf des Gerichtsverfahrens und damit letztendlich die Durchsetzung der ,, Gerechtigkeit® in
der Gesdllschaft ab. Es besteht ein katastrophaler Mangel an Geld fur die laufende Arbeit der
Justizorgane, was sogar den Versand von Schreiben und Benachrichtigungen betrifft. Das
fUhrt dazu, dass die Richter weiterhin von den ortlichen Verwaltungen abhangig sind, die tber
die Mittel fur Beheizung oder Instandsetzung der Gebaude, fir den Erwerb von Wohnraum

usw. verfugen.
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Unter diesen Bedingungen kann man kaum von ener Effizienz des derzeitigen
Gerichtswesens sprechen. Die Erhéhung der Haushaltsfinanzierung der Gerichte um das 1,5
fache, wie sie vom Prasidenten verfigt wurde (Méarz 1997), konnte die Situation nicht
grundlegend andern. Viele vorangegangene Beschliisse und Prasidentenerlasse (1994, 1995
und 1996) wurden missachtet oder erwiesen sich as wenig wirksam. Damals war vorgesehen
gewesen, Mittel fir zusétzliche Richter bereitzustellen, das Gehalt der Richter zu erhéhen, die
Unterbringung der Gerichte zu verbessern und sie vorrangig zu finanzieren. Tatséchlich waren
die bereitgestellten Gelder jedoch kaum in der Lage, den durch die Inflation bedingten
Kostenanstieg auszugleichen und die obligatorische Erhdhung der Bezlige der Richter zu
sichern, so dass keine Mittel mehr blieben, um die Zahl der Richter und des technischen
Personals zu erhthen, Raumlichkeiten instand zu setzen, die Geschworenengerichte weiter
voranzubringen und andere Aufgaben zu |Gsen.

Man muss also feststellen, dass in der russischen Ubergangsgesellschaft bisher kein effizient
funktionierendes Justizsystem installiert werden konnte. Deshalb kann man auch nicht davon
sprechen, dass in unserem Land das Prinzip der Gewaltenteilung realisiert ist.

Nun mochte ich noch einige Beispiele aus dem Gebiet der Wirtschaft der Russischen
Foderation anfuhren, die fur den Ubergangszustand kennzeichnend sind. Das grundlegende
okonomische Institut, das sowohl der Okonomie wie auch der Gesellschaft insgesamt
Stabilitdt verleiht, ist das Institut des Eigentums unabhéngig von seiner konkreten Form -
Privateigentum, Kollektiveigentum oder staatliches Eigentum. Man sollte meinen, in der
Russischen Foderation sai das Institut des Privateigentums eingefthrt und die Unantastbarkeit
des Eigentums in allen seinen Formen garantiert. Doch ist es tatséchlich so? Allein schon der
Verlauf der Privatisierung, die die 1. Halfte der 90er Jahre in Anspruch nahm, belegt, dass ein
Groldteil des heutigen Privateigentums illegitim ist, und zwar nicht nur im o6ffentlichen
Bewusstsein, sondern auch im juristischen Sinne. Es handelt sich um die undurchsichtigen
Finanzquellen fur seinen Erwerb und um ene Vielzahl von Verstdflen im Zuge der
Privatisierung (z.B. dternativiose Auktionen). Die Grundidee der Privatisierung selbst
bestand darin, , alles wegzunehmen und zu teilen“. Wahrend aber Scharikow bei Bulgakow
vorhatte, wenigen etwas wegzunehmen und auf viele zu verteilen, vollzog sich bei der
russischen Privatisierung alles hundertprozentig genau so, nur umgekehrt.

Ein heutiger Groleigentimer hangt weitestgehend am staatlichen Finanztropf, en
Kleineigentumer wird von staatlichen und kriminellen Strukturen erpresst. Das von der

Staatsmacht abhéngige schwache Justizwesen kann das Eigentum nicht schitzen. Des
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weiteren mangelt es an einem effizienten staatlichen Eigentum und staatlichem Management.
Das Paradoxe der Situation besteht darin, dass die Privatisierung einen weniger effizienten
Eigentimer hervorgebracht hat, als es der Staat zu Zeiten der UdSSR war. Das Ergebnis ist,
dass der nationale Reichtum Russlands in Form von Kapitalflucht ins Ausland verschwindet
(monatlich 2 Mrd. USD), das BIP rapide zurlckgegangen ist, die Investitionen in das
Anlagevermdgen verschwindend gering sind und keinerlei Hoffnung auf den Zustrom
audandischen Kapitals in fur das Land notwendigen Grof3enordnungen besteht. Die
Ubergangszeit hat vorlaufig das Institut des Quasi-Eigentums entstehen lassen, bei dem ein
betré&chtlicher Tell (bis 40-50 %) der nationalen Reichtimer Russlands im Schatten
zirkulieren und nicht die Staatskasse fillen. Deshalb miissen soziale Programme gekiirzt und
konnen ,Wachstumskerne® (Bildung, Wissenschaft, Kultur) nicht ausreichend finanziert
werden.

Ein weiteres Paradoxon der Transformationsbkonomie kann gut am Beispiel der
Zahlungskrise beobachtet werden, die im August 1992 im Ergebnis der Preisfreigabe
kulminierte. Es zeigte sich, dass die Eigentimer und Manager der russischen Industrie es
vorzogen, sich gegenseitig Produkte ohne jegliche Bezahlung zu liefern oder Bartergeschéfte
Zu tétigen oder aber Barzahlung zu praktizieren, statt in Anbetracht des Rickgangs der
zahlungskraftigen Nachfrage die Produktion und die Anzahl der Mitarbeiter zu reduzieren.
Die Freigabe der Preise erfolgte unter Bedingungen, da die Bank- und Kreditwirtschaft noch
unterentwickelt war. So kam es, dass die Waren- und Geldstrome der Kontrolle durch die
staatlichen Machtorgane entglitten. Doch gegenseitige Verrechnungen, Bartergeschéfte und
»SChwarze Bargeschéfte” werden auf keinerlei Weise erfasst und bringen nichts in die
Staatskasse. Deshalb sind auch solche paradoxe Verhatnisse méglich, wie sie kirzlich von L.
Friedman angefthrt wurden: es erwies sich, dass verschiedene Einschézungen des BIP
Russlands um den Faktor 1,5 auseinander liegen. Die Politik des ©6konomischen
Monetarismus fuhrte zum entgegengesetzten Ergebnis — Riickgang der Monetarisierung der
Okonomie bis auf 20 % des BIP, wahrend das normale Niveau irgendwo bei 60 % beginnt.
Mit diesen Beispielen, die noch betréchtlich weitergefiihrt werden konnten, verfolge ich
lediglich das Ziel, das Wesen des Ubergangsprozesses nachzuweisen, das in der Ablésung der
einen soziden Institute durch andere besteht. Ebenso wollte ich aufzeigen, dass der
Ubergangsprozess abgesichert sein muss durch einen exakten Plan fir die Umgestaltungen,
deren Redlisierung unter Bedingungen einer standigen Rickkopplung zwischen Staat und

ZivilgeselIschaft erfolgen muss. Ich meine, der Ubergangsprozess miisste ebenso abgesichert
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werden durch ein zuverléssiges System der staatlichen Prifung sowohl der getroffenen
Entscheidungen wie auch der Ergebnisse ihrer Redlisierung. Das ist vor allem deshab
notwendig, well die Gesetzméaldigkeiten der Transformation bisher weder in den Lehrbiichern
fur Okonomie, noch in denen fir Politologie herausgearbeitet wurden. Um wieder zum
Hauptthema dieser Konferenz zuriickzukehren, sei festgestellt, dass die Ubergangssituation
selbst, die mit einem bestimmten Chaos in der institutionellen Organisation der Gesellschaft
einhergeht, geeignet ist, Konflikte sowohl sozialer wie auch ethnischer Natur zu
multiplizieren.

Ausgehend von diesen Uberlegungen kénnen folgende Definitionen angeboten werden. Der
Ubergangsprozess ist vor alem gekennzeichnet durch einen Wechsel des Systems der
sozialen Institute, die fUr ein stabiles Funktionieren und die Reproduktion des sozialen
Systems notwendig sind. Die Ubergangsperiode ist eine Zeitspanne, die fir die Ablésung
eines Modells der institutionellen Organisation der Gesellschaft durch ein anderes Modell
bendtigt wird. In der heutigen Welt ist die Dauer der Ubergangsperiode direkt proportional der
Distanz zwischen dem Ausgangs- und dem Zielmodell der institutionellen Organisation und
umgekehrt proportional der Effizienz der durchgefiihrten Politik. In der Ubergangsperiode
bestehen nebeneinander noch vorhandene Elemente der alten und entstehende Elemente der

neuen institutionellen Struktur (d.h. diese Periode selbst ist in htchstem Mal3e synkretistisch).
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Tobias Pfliger

Die Politik der rot-grinen Bundesregierung in Fragen Sicherheit und

Konfliktpravention

1. Der Kontext der rot-grinen Auf3en- und Militarpolitik: Krieg gegen Jugoslawien
Wenn wir Uber die Politik der rot-grinen Bundesregierung in Fragen Sicherheit und
Konfliktpravention reden, dann ist es zentral, noch einmal zurtickzuschauen, was zu Beginn
der rot-griinen Regierungszeit geschehen ist. Die rot-griine Regierung war gewahlt, aber noch
nicht im Amt, und die NATO beschloss — im dbrigen mit Zustimmung sowohl der alten als
auch der neuen bundesdeutschen Regierung — einen Krieg gegen Jugoslawien zu beginnen.
Deshalb muss man, wenn man Uber die Politik der rot-griinen Regierung in Fragen Sicherheit
und Konfliktpravention spricht, zuerst einmal Uber den Jugoslawienkrieg as grundlegenden
Paradigmenwechsel deutscher AufRen- und Militérpolitik reden. Ohne Blick auf dieses
Geschehnis ist die rot-grine Aulen- und Militarpolitik nicht serids zu bewerten. Dieser
NATO-Angriffskrieg war volkerrechtswidrig, verstief3 gegen das Grundgesetz (z.B. Artikel
26.1. Verbot eines Angriffskrieges u.a)), gegen den 2 + 4 Vertrag und gegen das bis dahin
geltende NATO-Statut. Es war aber vor alem ein Krieg, der in der Bundesrepublik mit
haneblichenen historischen Vergleichen insbesondere der Minister Joschka Fischer und
Rudolf Scharping begriindet wurde, von denen sie heute nichts mehr wissen wollen. Fischer
setzte bekanntlich in der us-amerikanischen Zeitschrift ,, Newsweek* wéahrend des Krieges
Slobodan Milosevic mit Hitler und Stalin gleich. Damit erreichte Fischer dreierlei: Die
kriegstypische personalisierende Verteufelung und Entmenschlichung des Gegners (,des
Feindes’), die Verharmlosung des Holocaust, der Shoa und alem, wofir der Begriff
Auschwitz steht, und a's Zugabe quasi hoch die Wiedereinfiihrung der Totalitarismustheorie.
Ziele dieses Krieges waren die Zerstorung der wirtschaftlichen Infrastruktur von Gesamt-
jugoslawien und eine Terrorisierung der Zivilbevolkerung z.B. durch Streubomben. Klaus
Naumann, friherer Generalinspekteur der Bundeswehr und spéater Vorsitzender des
Militérausschusses der NATO, heute pensioniert und Vorsitzender der Clausewitz-
Gesdllschaft, brachte es in einem Referat vor genau dieser Gesellschaft auf den Punkt
(nachzulesen in der Militarzeitschrift ,Europédische Sicherheit® 11/99): ,Wir haben eine
ungemein intensive Bombardierung durchgefihrt, dabei 38 000 Einsdtze geflogen und

ungefahr 20,2 Millionen amerikanische Pfund an Munition Gber Jugoslawien abgeworfen...
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Ob wir nur 13 Panzer getroffen haben, wie der britische Observer berichtet oder ob es 110
sind, weil3 ich nicht. Die Wahrheit wird irgendwie dazwischen liegen. Es werden weniger als
110 sein, aber deutlich mehr als 13... Wenn man militérische Mittel zur Durchsetzung eines
politischen Ziels anwendet, dann muss man sich fragen: Wo treffe ich den Gegner am
empfindlichsten? Und was hétte Milosevic denn getroffen? Doch nicht die Zerstérung von
Bodentruppen. Einem kommunistischen Diktator ist es egal, wie viele Menschen sterben. Was
ihn trifft, ist der Verlust jener Mittel, die seine Macht stiitzen. Das ist die Polizel, das ist die
Beherrschung der Medien und das sind die Industriebarone, die ihn mit Geld unterstiitzen, und
natirlich dann auch deren Anlagen. Als wir diese Ziele mit phantastischer Prézision zerstort
haben, da fing der Prozess des Einlenkens an.”

Dieser Krieg war auch gegen die weltpolitische Rolle Russlands gerichtet, dazu wieder
Naumann: ,, Einer, der nicht zur Allianz gehort und hoffentlich niemals dazugehoren wird,
namlich Russland, war mit beauftragt, Verhandlungen zu fuhren... Noch nie habe ich in der
Allianz eine solche Empoérung erlebt wie in dieser Phase. Es war schadlich fur den
Zusammenhalt der Allianz... Man sollte nie wieder in einer Krise die Stabftihrung wechseln
und schon gar nicht jemanden an der Stabfiihrung des Krisenmanagements beteiligen, der
noch nicht einmal gleiche Ziele hat wie wir. Und Russland hatte in keiner Phase des Konflikts
identische Ziele mit der NATO. Russland hatte vielleicht ein Ziel, das mit unseren
oberfléchlich identisch war: Es wollte einen Krieg in Europa verhindern. Aber nur an der
Oberfl&che ist das identisch. Warum wollte Russland einen Krieg verhindern? Um den
Prézedenzfall zu verhindern, mit dem kinftig Gewalt ohne Mandat der Vereinten Nationen
angewendet werden kann. Sie firchten diesen Prézedenzfall angesichts der nicht von der
Hand zu weisenden Gefahr innerer Probleme Russlands, und sie furchten, dass Interventionen
von dem Prézedenzfall abgeleitet werden konnten. Naumann: Der Gedanke, wir konnten in
Russland intervenieren, weil im Kaukasus sich die Volker die Kopfe einschlagen, ist absurd.
Aber esist nicht untypisch fr russisches Denken, diese Versicherung haben zu wollen. ... Wir
haben ihnen gezeigt, dass sie keine Chancen haben, Interventionen der NATO durch ein Veto
Russlands zu behindern. Und ich hoffe, Moskau hat das verstanden.”

Der zentrale Bruch bezlglich deutscher Auf3en- und Militarpolitik fand jedoch nicht am 24.
Mérz 1999 mit dem Kriegsbeginn statt, sondern schon deutlich vorher, der Bruch war am 16.
Oktober 1998 erfolgt: An diesem Tag hatte der alte Bundestag den Beschluss gefasst, ein
Bombardement von Jugoslawien solle unter bestimmten Voraussetzungen vorgenommen

werden. Dieser Beschluss war volkerrechtswidrig, weil er eine selbstmandatierte NATO-
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Aktion vorsah. Die Informationsstelle Militarisierung (IMI) hatte damals dazu ene
Stellungnahme geschrieben und formuliert: ,, Das ist rot-griine Kriegspolitik.“ Wir haben eine
ganze Reihe von Reaktionen auf diese Stellungnahme bekommen, well sehr viele Leute gesagt
haben: , Kriegspolitik? Nein, das ist keine Kriegspolitik, diese Regierung wird keinen Krieg
fuhren. Nicht wenige hatten sich von einer anderen Bundesregierung auch eine
friedensorientierte Politik erhofft, die auch auf Konfliktpravention setzen wirde. Daraufhin
haben wir formuliert, dass wir befurchten, dass dieser Beschluss ein Vorratsbeschluss sein
wird, der erst sehr viel spater mit einer Militéraktion umgesetzt werden wirde. Gunter
Verheugen sagte damals im Bundestag, dass dies kein Vorratsbeschluss sei. Er wirde nur fir
die Situation im Oktober 1998 gelten. Wir wissen inzwischen alle, dass es ein
Vorratsbeschluss war und dass damit die bisherige Nachkriegsordnung zu Ende war und eine
Vorkriegsordnung begonnen hat, ndmlich eine Vorkriegsordnung vor dem Krieg gegen
Jugoslawien. Interessant an diesem Beschluss war, dass er sehr einvernehmlich gefdlt wurde.
Mit Ausnahme der PDS-Fraktion und einzelner Abgeordneter von Biindnis 90/Die Griinen
und SPD wurde dieser Beschluss im gesamten Bundestag mitgetragen. Ob der Stellenwert
dieses Beschlusses in den Medien der Bundesrepublik wirklich klar vermittelt wurde, ist zu
bezweifeln, viele meinten, dass man zuerst mal die neue Regierung machen lassen sollte.

Kurz nach diesem Bundestagsbeschluss wurde der Koalitionsvertrag zwischen Bindnis
90/Die Griinen und SPD abgeschlossen. Und dieser Koalitionsvertrag hat im Bereich Aul3en-
und Militarpolitik die Uberschrift: , Deutsche AuRenpolitik ist Friedenspolitik”. Unter dieser
Uberschrift fanden sich jedoch eine ganze Reihe von Formulierungen, die der Uberschrift
widersprechen. Zum Beispiel die Formulierung, dass die neue Bundesregierung die
Konzentration der Luft- und Raumfahrtindustrie fordern will. Konzentration der Luft- und
Raumfahrtindustrie heil3t Konzentration der Luftwaffenindustrie, also Konzentration der
DASA und Lagadére Matra, wie inzwischen erfolgt. In diesem Koalitionsvertrag heildt es
aul3erdem, dass die NATO in der bestehenden Form akzeptiert wird, mit einer Ausnahme,

dass die sogenannte Erstschlagsoption bei Atomwaffen thematisiert werden sollte.

2. Dieneue NATO-Strategie

Ein zentrales Ziel des NATO-Krieges war es, einen Testlauf fur die neue NATO-Strategie
durchzufihren, die am 24. April 1999 ein Monat nach Kriegsbeginn beim NATO-Gipfel in
Washington verabschiedet wurde.



50

Diese neue NATO-Strategie hat im wesentlichen drei Kernelemente:

A. ,Sdbstmandatierung“: Die NATO gibt sich in Zukunft selbst ein Mandat fir
Militéreinsétze. Das bedeutet eine effektive und offensive Aushebelung der UNO, eine
Starkung militérischer Organisationen und eine Schwachung zivilerer zwischenstaatlicher
Organisationen. In der neuen NATO-Strategie wird dazu betont: , In diesem Zusammenhang
erinnert das Bundnis an seine spéteren Beschliisse in bezug auf Krisenreaktionseinsitze auf
dem Balkan.* U.a. dies zeigt, der Jugoslawienkrieg war ein Muster fur zukinftige NATO-
Kriege und nicht eine ,, bedauerliche Ausnahme".

B. Interventionismus. Es wurde festgelegt, dass es sogenannte ,nicht Artikel 5
Krisenreaktionseinsétze® geben soll. Im Art. 5 des NATO-Statutes heilét es, dass wenn ein
NATO-Land angegriffen wird, wird dies as Angriff auf alle NATO-Staaten verstanden. Diese
Formulierung hat den Mythos des V erteidigungsbiindnisses NATO begrindet. Ab sofort wird
die NATO nicht mehr nur fur ,Verteidigung” sich zusténdig fuhlen, sondern auch sogenannte
»Nicht-Art. 5 Einsdtze" (also Angriffsaktionen wie gegen Jugoslawien) durchfiihren. Die
regionale Zuordnung, wo diese Einsdtze stattfinden sollen, wurde in der neuen NATO-
Strategie weitestgehend offengel assen.

C. Kampfeinheiten: Durch eine Umstrukturierung der NATO-Armeen sollen noch mehr
kleinere, kampforientierte Einheiten (also Krisenreaktionskréfte - KRK) geschaffen werden.
Die US-Amerikaner sprechen in diesem Zusammenhang von sogenannten ,, Warfighting-
Profis’. In Deutschland gibt es einen Vorboten dieses neuen NATO-Armeetypus. Die
Elitekampftruppe , Kommando Spezialkréfte® (KSK).

Die NATO hat damit den Schritt vom (offiziellen) Verteidigungsbindnis hin zum

militérischen Interventionsbtindnis gemacht.

3. Die neue Bundeswehr, der zweite Schritt

Krieg und Kriegsfihrung sind mit der neuen NATO-Strategie auch fir die Bundesrepublik
und damit fir die Bundeswehr wieder zum ,normalen* Mittel von Politik geworden. In
Deutschland findet derzeit eine umfassende Debatte statt Uber die weitere Ausrichtung der
Bundeswehr. Dazu wurde eine Kommission unter der Leitung des ehemaligen
Bundesprésidenten Richard von Weizsacker eingesetzt und der Generalinspekteur der
Bundeswehr Hans-Peter von Kirchbach (der oberste Soldat) wurde beauftragt, ein eigenes
Planungspapier zu weiteren Entwicklung der Bundeswehr vorzulegen. Beide Papiere sind

geprégt von der Grundlinie eine bessere , Kriegsfuhrungsfahigkeit® der Bundeswehr zu
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erreichen. Zentrales Ziel in der jetzt folgenden Debatte in Deutschland muss es jetzt sein, eine
strukturelle Kriegsfuhrungsunfahigkeit und strukturelle Angriffsunfahigkeit der Bundeswehr
zu erreichen. Dies ist insbesondere dadurch mdglich, dass die Komponenten der Bundeswehr
abgerUstet werden, die militarisch die Kriegsfihrungsfahigkeit herstellen und die geféhrlichste
militarische Qualitéat ausmachen, dies sind die Krisenreaktionskrafte bzw. Einsatzkréfte von
157.000 Soldat/inn/en (Kirchbach-Papier) bzw. 140.000 Soldat/inn/en (Kommissions-
Bericht). Deshalb haben wir die Forderung aufgestellt, qualitative Abristung einleiten,
Auflésung der Krisenreaktionskréfte bzw. Einsatzkréfte einschliefdlich der Elitekampftruppe
Kommando Speziakréafte (KSK).

Jetzt wird in Deutschland vor alem Uber zwei — eigentlich unwichtigere Punkte heftig
diskutiert: Die Zahlenstérke der zukinftigen Bundeswehr und die Wehrpflicht. Die
Reduzierung der Bundeswehr auf 240.000 (Kommission) oder 290.000 (Kirchbach) Mann
und Frau ist keine Abristung, es ist aufgrund der Aufstockung der Einsatzkréfte (friher
Krisenreaktionskréfte / KRK) eine qualitative Aufrustung! Deshalb ist ein Begriif3en einer rein
zahlenmaldigen bzw. quantitativen Abristung kontraproduktiv, es muss darum gehen, die
Teile der Bundeswehr abzurtisten, mit denen Krieg gefiihrt werden kénnte! Die isolierte
Forderung nach Abschaffung der Wehrpflicht ist ebenfalls kontraproduktiv. Die Abschaffung
der Wehrpflicht ist weder im Kirchbach-Papier noch im Kommissionsbericht vorgesehen.
Aber insbesondere im Kommissionsbericht wird mit der Einfthrung eines
~Auswahlwehrdienstes* das Ende der Wehrpflicht eingelautet. Das Ende der Wehrpflicht
ware endlich das Ende eines staatlichen Zwangsdienstes. Doch: Wenn nur die Wehrpflicht
fallen wirde, aber die Bundeswehr weiter qualitativ aufgeristet wird, sprich wenn die
Kriegsfuhrungsfahigkeit weiter ausgebaut wird, dann ist dies zwar fur die betroffenen Méanner
individuell zu begrufien, doch friedenspolitisch ist dies ein enormer Ruckschritt. Die
Forderung nach Abschaffung der Wehrpflicht muss deshalb immer in den Gesamtkontext
gestellt werden, zentrales Ziel muss sein, die Bundeswehr strukturell angriffsunfahig zu
machen. Die Frage der Wehrpflicht ist nicht die zentrale Frage der deutschen Militérpolitik,
die zentrale Frage ist, ob eine Interventionsarmee gewiinscht wird oder nicht, wir sollten uns
fir die Verhinderung einer solchen kriegsfahigen Armee einsetzen. Aus dieser obigen
Feststellung wird von manchen die Schlussfolgerung gezogen, dann missten sie sich fur den
Erhalt der Wehrpflicht einsetzen, weil damit eine Interventionsarmee verhindert werden
koénnte. Auch diese Schlussfolgerung ist kurzsichtig. Auch bisher ging Wehrpflicht und der

Ansatz einer Interventionsarmee zusammen. Ein Beibehalten der Wehrpflicht verhindert die



52

Kriegsfuhrungsfahigkeit nicht. Das Kirchbach-Papier hatte als Vorgabe, genau die
Kombination von Wehrpflicht und Interventionsarmee zu erreichen, der Kommissionsbericht
versucht mit der Einfihrung der Auswahlwehrpflicht beides unter einen Hut zu bekommen.
Nach wie vor bleibt fur die Bundeswehrfihrung die Wehrpflicht die , beste® Rekru-
tierungsmoglichkeit von spdteren Berufs- und Zeitsoldaten. Deshalb: Pro-Wehrpflicht-
Positionen sind auch kontraproduktiv!

Die neue NATO-Strategie wird derzeit auf die Bundeswehr durchdekliniert. Die NATO ist ein
Interventionsbindnis geworden, die EU ist auf dem Weg zur Militdrmacht und die
Bundeswehr wird verandert in eine Profi-Interventionsarmee (so sagt dies zumindest die
konservative Zeitung , Die Welt*). Wir stehen nun in der Bundesrepublik vor der Aufgabe den
Menschen die konkreten Auswirkungen der Militariserung bewusst zu machen. Wie sieht
diese Militarisierung konkret aus? Die durch die neue NATO-Strategie und die EU-
Militarisierung veranderte und kriegstauglicher gemachte neue Bundeswehr greift viel weiter
in zivile Bereiche der Gesellschaft ein, als das bisher der Fall war.

— Die Bundeswehr hat wéhrend des Jugoslawien-Krieges begonnen mit ausgewéhlten
Kliniken zivilmilitérisch zusammenzuarbeiten, d.h. es gibt dort einen gegenseitigen Austausch
von Persona ,schon in Friedenszeiten® fur die spéere Nutzung bei ,Landes- und
Bundniseinsétzen®.

— Das Urtell des Europaischen Gerichtshofes, das Frauen ermdglicht in Zukunft auch
Waffendienst in der Bundeswehr zu leisten, zu Frauen in die Bundeswehr paldt hervorragend
in die neue Militdrkonzeption: Es fehlen der Bundeswehr derzeit Freiwillige also Menschen
die den todlichen Job machen wollen. Diese Liucke kann nun mit engagierten Frauen
aufgefillt werden.

— Nichtregierungsorganisationen (NGOs) werden immer haufiger genutzt as Begleit-
programm zu Militéreinsdtzen. NGO's diurfen Nachsorge betreiben, wenn zuvor ein heilser
Krieg gefuihrt wurde, oder sie sind Begleitprogramm fir Militéreinsdtze, so wie dies wahrend
des Jugoslawienkrieges war. Hier ist von den NGO's mehr Eigensténdigkeit und mehr Distanz
zum Militér notwendig.

— Es gibt jetzt eine umfangreiche Zusammenarbeit zwischen privaten Firmen und Bundes-
wehr. , Eine strategische Partnerschaft auf dem Weg in den modernen Staat® sei das. In Teilen
der Bundeswehr findet ,Outsourcing® und Privatiserung statt. Ein umfangreicher

Personal austausch zwischen Bundeswehr und den beteiligten Firmen ist vorgesehen. Zu den
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Firmen gehoren auch bisher vollstandig zivile Firmen aus alen mdglichen Branchen. Wieder

findet eine zivilmilitérische Vermischung statt. Kriegfihrung wird teilprivatisiert.

4. Die Bedeutung der deutschen und der NATO-Entwicklung fur dierussische Politik
Was hat diese Entwicklung nun fir eine Bedeutung fur russische Politik und russische
Wissenschaft? In US-amerikanischen Zeitungen wird geschrieben, dass die Bundesrepublik
nun dabei sei, als erster Staat nach den USA professionelle Strukturen fur Militareinsétze zu
schaffen. Deutschland ist mal wieder der Musterknabe diesmal innerhalb der NATO. Fir
Russland ist deshab diese Entwicklung zentral, well sich viele Militars und (un-)
verantwortliche Politiker schon wieder dahingehend &uf3ern, dass sie sich auch
Militaraktionen der NATO z.B. im Kaukasus vorstellen konnen. Oberstleutnant i.G. Dr.
Wilfried Herrmann, Dozent an der Fiuhrungsakademie der Bundeswehr, schreibt z.B. in der
Zeitschrift Européische Sicherheit November 1999: , Zusammenfassend ist hervorzuheben,
dass an der geostrategischen Peripherie der NATO Konfliktpotentiale existieren, die ahnlich
wie der Kosovo in eine Krise eskalieren konnen. Einer der wichtigsten Bereiche mit einem
hohem Eskalationsrisko ist die kaspische Region, in der innerstaatliche wie
zwischenstaatliche Konflikte vorhersehbar erscheinen. Da diese Region nicht nur in der
ethnischen und religiosen Zusammensetzung problematisch, sondern zugleich der
Schnittpunkt der Interessen der Vereinigten Staaten, Russlands, der Tirkel, der Volksrepublik
China und des Iran ist, kdnnen noch komplexere Szenarien entstehen als auf dem Balkan. Vor
allem die Mdoglichkeit der direkten Konfrontation der NATO mit Russland, dem Iran und/oder
der Volksrepublik China lassen das Kaspische Meer zur Schltsselregion der néchsten Jahre
werden. Dabei geht es jedoch nicht nur um eine (globale) Verantwortung der NATO fur die
Ziele Demokratisierung, Menschenrechte und soziale Marktwirtschaft, sondern auch um
konkrete Rivalitaten um essentielle Ressourcen wie Wasser und Ol sowie die dazugehérige
Infrastruktur. Das bedeutet fir die NATO-Mitgliedsdander und deren politische
Verantwortlichen die frihzeitige Beschéaftigung mit der Region sowie die Entwicklung
praventiver diplomatischer und wirtschaftlicher Ideen, bevor die anstehenden
Konfliktpotentiale zu einer ,, heiRen* Krise a la Kosovo eskalieren.”

Klaus Naumann schreibt im gleichen Heft im Ubrigen seinen Artikel unter der Uberschrift:
» Der nachste Konflikt wird kommen - Erfahrungen aus dem Kosovo-Einsatz”.

Immer mehr Staaten treten dem NATO-Programm ,, Partnerschaft fir den Frieden bei. Das
PFP-Programm ist im Grunde genommen nichts anderes als eine , NATO-Mitgliedschaft
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light. Russische Politik sieht sich also - zusammengefasst - einer anderen Bedrohung
gegeniber as bisher, die NATO ist zu einem ,,Unsicherheitsbiindnis* geworden. Die NATO
bedroht mit ihrem Versténdnis von , Sicherheit” inzwischen andere Lander. Frieden und
Gerechtigkeit fur viele Menschen in vielen Staaten sind nur noch gegen die NATO maéglich.
Die Rucknahme der neuen vdlkerrechtswidrigen NATO-Strategie, die Angriffselemente
enthdlt, ist deshalb die Forderung der Stunde.

5. Die Bedeutung von Konfliktpravention in der deutschen Auf3en- und Militarpolitik
und Ausblick

Der NATO-Krieg gegen Jugoslawien, die neue NATO-Strategie und die Umwandlung der
Bundeswehr in eine Profi-Interventionsarmee sind die Gesamtzusammenhange, innerhalb
derer die Initiativen zur Konfliktpravention gesehen werden mussen, die von der deutschen
Regierung auch unternommen werden. Neben der Beteiligung an OSZE-Aktionen, die hier
nicht Thema sind, hat die Bundesregierung in zwei Ministerien Programme ziviler(er)
Konfliktbearbeitung gestartet. Das Auswartige Amt z.B. bildet ,ziviles Personal fur
internationale Einsdtze im Ausland® aus. Dazu schreibt Staatsminister Ludger Volmer: , Die
Kosovo-Missionen von NATO, OSZE und VN machen zugleich deutlich, wie wichtig die
Zusammenarbeit von militarischen, polizeilichen und zvilen Komponenten in einem
Einsatzgebiet ist.” Im Werbeprospekt heif3t es dann: , Alle diese Themen werden von
Soezialisten aus dem In- und Ausland unterrichtet, die auf ihren Gebieten Uber internationale
Praxis verfligen. Zu ihnen gehdren u. a. die Bundeswehr, die Polizei, das Forum Ziviler
Friedensdienst sowie renommierte Forschungsinstitute.* Aufgrund der Entwicklung bei der
Bundeswehr (hin zu einer Profi-Interventionsarmee) und innerhalb der NATO (zu einem
Interventionsbindnis ohne klar umrissenen raumlichen Zustandigkeitsbereich - Madeleine
Albright spricht von der NATO as Bundnis nicht mehr zur Verteidigung von Territorium
sondern zur Verteidigung gemeinsamer Interessen), ist die Vermischung militérischer und
ziviler Aktionen hochproblematisch. Beim Programm des Auswartigen Amtes handelt es also
im Grunde genommen sich um ein ,ziviles Begleitprogramm® bzw. ein ,ziviles
Nachsorgeprogramm* fir Militéraktionen. Das zweite Programm, das die Bundesregierung
gestartet hat, hat sie im Ministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ), landl&ufig
auch Entwicklungshilfeministerium genannt, angesiedelt. Dort bekommen der Deutsche
Entwicklungsdienst (DED) und Organisationen aus dem Zusammenhang des sogenannten

»Zivilen Friedensdienstes’ (ZFD) Zuschisse fur Programme zivile Konfliktbearbeitung vor
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Ort. Dieses Programm ist glaubwirdiger und konnte en erster Ansatz sein,
Konfliktpravention in den Vordergrund zu stellen. Zentral ist jedoch, der ,Zivile
Friedensdienst” muss, wenn er glaubwirdig bleiben will, klar zivil bleiben und das bedeutet
dann auch klar militérkritisch. Die finanzielle Dimension der Programme der zivilen
Konfliktbearbeitung und von bundesdeutschen Militéarausgaben zeigen das (Un-)Verhdtnis
von Anstrengungen im Zivilbereich und im Militérbereich. 17,5 Millionen DM sind im
Haushalt 2000 fur beide Programme ziviler Konfliktbearbeitung vorgesehen, die
Militérausgaben der Bundesrepublik Deutschland betragen im Jahr 2000 nach NATO-
Kriterien 59,6 Milliarden DM. Das ist ein Verhdtnis von 3.405 : 1. Oder 0,00029 % der
Militérausgaben werden fir diese zivilen Programme ausgegeben. Ein Verhdtnis das sich

dringend &ndern muss!
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Wolfgang Grabowski

Der neue Prasident Russlands und die sozial-wirtschaftliche

Seite von Konfliktpravention

Sechs Kriege, etwa 20 bewaffnete Zusammenstoe und mehr as 100 gefahrvolle
Konfrontationssituationen, die jedoch noch nicht zum Gebrauch von Waffengewalt fuhrten,
waren nach dem Zerfall der Sowjetunion bereits in den ersten funf Jahren zu beklagen. Viele
dieser Konfliktherde schwelen weiter. Vielschichtig sind die Griinde fur diese Entwicklung.
Ein ganz wesentlicher ist im Vorgehen Jelzins zu suchen. Seine Unberechenbarkeit, sein
abenteuerliches Spiel mit Clan-Interessen im Stile eines Machiavelli der postsow;jetischen Zeit
haben immer wieder fir Zuspitzungen gesorgt. Vom Aufruf, sich soviel Freiheit zu nehmen,
wie man meine verdauen zu kdnnen, bis zur Kriegsfuhrung in Tschetschenien reichten seine
»Instrumentarien” zur Konfliktbeseitigung.

Die Jelzin-Ara ist unwiderruflich zu Ende gegangen. Die Nachfolgenden an der Spitze
Russlands treten ein schweres Erbe an. Das betrifft auch die regionalen Konflikte. Und es ist
schon paradox, dass ein Mann Losungen suchen und finden muss, den ein besonders
gravierender Konflikt, der zweite Krieg in Tschetschenien, aus relativer Unbekanntheit in die
Flhrungsetage katapultiert hat. Das wurde nur moglich, weil die Bevilkerung Russlands
einen energischen Kampf gegen Terrorismus und Banditentum will. Man sah damals im
Kreml und im Kreise seiner Oligarchen keine andere Moglichkeit, bel den Duma und
Présidentenwahlen der Jelzin-Opposition und den Moskauer Finanzoligarchen die Stirn zu
bieten und ein einflussreiches Uberleben nach Jelzin zu gewéhrleisten. Teil 1 des Vorhabens
gelang, Putin ist Prasident, die Duma eine andere als ihre VVorgangerin. Aber die spannende
Frage ist nun, ob Putin und seine von ihm geschaffene Umgebung vor den Beresowskis und
Woloschins kuschen , oder ob eigene Wege gegangen werden. Nicht wenig spricht far
letzteres. Hier ist nicht der Platz, dies im einzelnen zu ertrtern. Nur so weit: vieles deutet
darauf hin, dass die neue Kreml-Mannschaft, gestiitzt auf das Militér und die Geheimdienste,
sowie auf einen breiten gesellschaftlichen Konsens, ernsthaft um ein starkes Russland bemuiht
ist. Es soll in einer multipolaren Welt als Grof3macht agieren, die unbotméfiige Einmischung
in ihre Angelegenheiten energisch zurtickweist. Das Vorgehen der NATO gegen Jugoslawien
hat mal3geblich zur Zementierung dieser Position beigetragen. Naturlich weil3 man, dass ein

starkes Russland auf Dauer mit auszehrenden Kriegen und zermirbenden Konflikten nicht
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aufgebaut werden kann. Das gilt selbstverstandlich auch fur den Tschetschenien-Krieg, in den
Putin hineingestellt wurde und den er dann forciert hat. Er wird im Einvernehmen und nicht
gegen die Militdrs (auch hier gibt es deutliche Unterschiede zur Jelzin-Zeit ) ene
Cordonierung der Terroristen und Separatisten anstreben und zugleich betrachtliche
Anstrengungen zur wirtschaftlichen und sozialen Sanierung der besetzten Gebiete
unternehmen mussen und unternehmen. Nattrlich weil3 man im Kreml ebenso, dass die
verheerende Arbeitdosigkeit in Tschetschenien, die katastrophale sozide Lage der
Bevolkerung, die Veruntreuung der mit dem Abkommen von 1996 zugesagten materiellen
Unterstiitzung den Konflikt angeheizt und den Terroristen in die Hand gespielt haben

Es scheint so, dass die gegenwaértig bereitgestellten Mittel diesmal tatséchlich die Betroffenen
erreichen und nicht in mafiosen Strukturen wie unter Jelzin versickern. In den von den
foderalen Streitkréften kontrollierten Gebieten werden schneller als im Kosovo Strom- und
Gasversorgung in Gang gesetzt, bis Mitte Februar in 70 bzw. 67 von 100 Ortschaften. Schulen
und Gesundheitseinrichtungen funktionieren wieder . Der regulédre Guterverkehr zur Station
Gudermes wurde Mitte Februar wieder aufgenommen. Bis zum gleichen Zeitpunkt wurden
etwa 10.500 t. humanitére Hilfsguter in die Region geliefert( davon aus internationalen
Quellen 3-5%). Es wurden in spirbaren Groflenordnungen zusétzliche Ausbildungs
moglichkeiten an russischen Hochschulen zur Verfigung gestellt. Man will wohl auf Dauer
den Nachwels erbringen, dass es flr Tschetscheniens Bevilkerung besser ist, in einem starken
Russland zu leben, als in einem abgetrennten, nicht |ebensfahigen Gebilde, zerstért durch den
Krieg und der Willkir der sich bekriegenden Clans ausgesetzt. Ob und wann das greift, wird
sich zeigen.

Es schaut so aus, as wirde man in Moskau davon ausgehen, dass es in Tschetschenien auf
Dauer nur eine politische, in erster Linie sozial-wirtschaftliche Lésung geben kann. Und nur
so kdnne einer ,, Ausfransung® Russlands von der Peripherie her, wie sie auch von westlichen
Kreisen ungeniert betrieben wird, erfolgreich und nachhaltig gegengesteuert werden. In der
Bevolkerung traut man Putin zu, die zentrifugalen Kréfte zigeln und ein ausgewogeneres
Verhdltnis zwischen Zentrale und Regionen bewerkstelligen zu kdnnen. Putin wurde gewahlt,
damit Russland wieder Grof3e und Anerkennung gewinnt und ein zentraler Wille ldentitét und
Motivation spendet

Die neue russische Fihrung wird sich aber auch auf positive Erfahrungen der
Transformationszeit beziehen kénnen. 1991 hatte sich das Verhdltnis zwischen Zentrum und

Tatarstan zundchst gefahrlich zugespitzt.. Die Fuhrung der Republik forderte die
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Anerkennung als souveranen Staat, als Subjekt internationalen Rechts, freiwillig assoziiert mit
der Russischen Foderation. Um diesen Forderungen Nachdruck zu verleihen, wurden die
Prasidentenwahlen 1991 in Russland boykottiert, die Unterzeichnung des Foderations-
abkommens von 1992 abgelehnt und die Teilnahme an den DumaWahlen und dem
Verfassungsreferendum von 1993 verweigert. Das Vorgehen der Flhrung in Kasan schuf
einen gefahrlichen Prazedenzfal, der den russischen Staat hétte destabilisieren kdnnen. Um
der Gefahr zu begegnen, wurde in Moskau eine Politik des Ausgleichs und der Konsenssuche
favorisiert. Es konnte ein Vertrag ausgehandelt werden, der dann auch Grundlage fir
Vereinbarungen mit anderen Foderati onssubjekten wurde. Er war fur beide Seiten von Vortell.
Tatarstan erhielt Zuweisungen fur Infrastrukturvorhaben und fir Konversionsprojekte im
Militérbereich. Seine Schulden an die zentrale Staatskasse wurden gestrichen. Tatarstan
akzeptierte seine Mitgliedschaft in der Russischen Foderation und nahm die Zahlung von
Steuern an Moskau wieder auf. Die Verhandlungen und ihr Ergebnis unterstrichen die
besondere Bedeutung der 6konomischen Komponente bei der Beilegung des Konflikts. Der
Vertrag war hilfreich in der Auselnandersetzung mit extremen tatarischen Nationalisten. Mehr
als 60% der Tataren und 70% der Russen befurworteten ihn.

Ein nicht zu unterschétzender Nachtell dieses Vertrages wie auch der nachfolgenden mit
Bashkortostan und Sakha-Yakutia besteht jedoch darin, dass die drei reichsten
Foderationssubjekte Sonderbedingungen erhielten, die ihnen weitgehend Zugriff auf ihre
Einnahmen ermdglicht. Hier kann Zundstoff fir neue Konflikte mit unterprivilegierten
Subjekten liegen, weshab prinzipielle foderationsweite Regelungen, die Anspruch auf
gerechte LAsungen erheben kénnen, zu finden sind.

In den wenigen bisher vorliegenden Grundsatzaussagen des neuen Présidenten Russlands
(Internet-Artikel von Ende Dezember 1999, Brief an die Wahler ) 18sst sich durchaus ablesen,
dass wesentliche Konfliktverursacher im Transformationsprozess im Visier sind, und die
Erkenntnisse dartber fur innen- und aufenpolitische Handhabung genutzt werden sollen. Das
waéren vor alem:

— Die Aufrechterhaltung der sozialen Funktionsfahigkeit der Gesellschaft in System-
transformation, Starkung des Staates und nicht Aufweichung der Staatsmacht(gravierender
Unterschied zum Jelzin-Regime). Putin fordert eine langfristige gesamtnationale Ent-
wicklungsstrategie, ein in sich geschlossenes System fir die staatliche Regulierung von
Wirtschaft und sozialer Sphére, eine aktive Industrie- und Agrarpolitik. Der Staat ist der
Motor des Wandels in eine Zivilgesell schaft.
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— ,Rosskuren®, Schocktherapien, abrupter Transformationsvoluntarismus fiuhren zu ver-
heerenden Konflikten und Zerrei3proben, in denen die Gesellschaft ihre natirliche Fahigkeit
zur zumindest halbwegs zivilen Verarbeitung von Konfliktsituationen verliert. Je rigider
transformiert werden soll, je schmaler die soziale Grundlage der Hauptakteure ist, je
raffstichtiger und eigennutziger ihr Vorgehen ist, desto grof3er ist die Wahrscheinlichkeit
handfester Konflikte, die die Transformation und den Fortbestand der Gesellschaft generell in
Frage stellt. Es hat eine gigantische Umverteilung des gesellschaftlichen Reichtums in die
Taschen einiger weniger, eine ungeheuerliche Polarisierung der Gesellschaft stattgefunden.
Diese Art der Transformation ist in Russland gescheitert. Putin stellt fest, dass Russland sein
Kontingent an gewaltsamen Umbriichen mehr as ausgeschopft hat. Nachhaltige positive
Veranderungen seien nur noch auf evolutionarem Wege maglich.

— Malgeblich verantwortlich fir diesen Konflikt sind IWF und Weltbank, die vielen
westlichen Berater, die das Land in den ersten Jahren der Transformation nahezu
Uberschwemmt und in die Schocktherapie und die reine Lehre von der Marktwirtschaft
getrieben haben und in Gaidar, Tschubais, Jelzin und Tschernomyrdin eifrige Schiler und
Vollstrecker gefunden hatten Die Ergebnisse sind verheerend und bilden Hauptgrundlagen der
vielen Konflikte in Russand und der GUS. Putin formuliert, dass ein Uberstiilpen
auslandischer Modelle unvertraglich ist und dass Russland seinen eigenen Weg finden muss.
Der Schlissd zur Konsolidierung der Gesellschaft in Russland sel der Patriotismus. Es
brauche eine ,neue russische ldee”, mit der die allgemein-menschlichen Werte wie
Meinungsfreiheit und Freizlgigkeit, Marktwirtschaft, Recht auf Eigentum (in verschiedener
Form) mit den traditionell russischen Werten wie Glaube an die Grof3e Russlands, starker
Staat, soziale Solidaritat und Kollektivismus und nicht Individualismus verbunden sind.

— Soziale Spannungen fordern ethnische, religidse, kulturelle und regional e Fragmentierungen
bis hin zur Abspaltung. Der neue Prasident erklart, dass marktwirtschaftliche Veranderungen
unbedingt sozial abgefedert sein missen. Wie schon sein Vorganger im Regierungsamt
Primakow sorgt er dafir, dass Lohn- und Pensionsschulden des Staates abgetragen werden,
dass rechtzeitige Zahlungen erfolgen, nun auch nach den Wahlen. Dies hat nicht wenig zu
seiner Akzeptanz beigetragen.

— Esist mit grof3er Sicherheit festzustellen, dass die strukturellen Ursachen fast aller Konflikte
im postsow;jetischen Raum im Inneren zu suchen sind. Dementsprechend sind die Instrumente
fur Konfliktpravention und -beilegung auszulegen. Eine Einmischung von auflen verbietet

sich. Die Intervention der NATO in Jugoslawien hat unter Beweis gestellt, dass auf diese
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Weise der Konflikt nur noch verscharft wird. Dieses katastrophale Beispiel vor Augen hat die
russische Fuhrung vehement jegliche Einmischung in Tschetschenien zurtickgewiesen. Als
Staatssekretdr Ischinger vom Auswértigen Amt in einer Podiumsdiskussion im vergangenen
Dezember eine Internationalisierung des Kaukasuskonflikts forderte, wurde ihm von den
russischen Vertretern Bessmertnych, Kwizinski und Terechow eine harsche Abfuhr erteilt.
Konfliktbearbeitung von auffen kann nur assistieren und muss von der Zustimmung der
Betroffenen getragen sein.. Es kann und wird kein internationales Interventionsrecht geben.
Eine Parteinahme ist auszuschlieBen. Zu recht wirde die andere Seite eine
Instrumentalisierung des Konflikts vermuten, blockieren und mit Gewalt antworten. Die
Konfrontationsspirale wirde sich weiter drehen. Externe Konfliktbewdaltigung kann helfen,
die politischen, aber vor allem die sozialen und wirtschaftlichen Wirkungsbedingungen eines
Konflikts entspannen zu helfen. Hilfe zur Selbsthilfe ist gefragt. Am wirksamsten durfte
Konflikthilfe dann sein, wenn noch im Vorfeld des sich zusammen brauenden Konflikts der
Gefahr angemessene, umfangreiche soziale und wirtschaftliche Unterstiitzung gegeben wird.
Dieswére wohl die beste Pravention.

In den vorgenannten Punkten sind zugleich Anforderungen und Forderungen an
bundesdeutsche Politik formuliert. In wenigen Tagen werden wir beim Besuch des russischen
Présidenten in Berlin analysieren kdnnen, wie Bundeskanzler Schroder und Aul3enminister

Fischer diese Probleme reflektieren.
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Peter Linke

Zuruck in die Zukunft —
Krieg als Privatangelegenheit oder das Ende der Moderne

in den inter nationalen Beziehungen

1. Hintergrund

Wer meint, die zentrale Kriegsform des 21. Jahrhunderts sei der Grol3e High-Tech-Krieg,
gefuhrt von den Grof3méchten dieser Welt gegen eine Handvoll ,, Schurkenstaaten, der irrt.
Die Kriege der Zukunft werden sich kaum von den Kriegen der Vergangenheit und Gegenwart
unterscheiden: Sie werden ebenso lokal wie zahlreich sein, die Machete ebenso kennen wie
GPS-gestiitzte Feindaufklarung. Und sie werden unzahlige Opfer unter der Zivilbevolkerung
fordern. Allerdings werden sich in diesen Kriegen mehr Soldner als je zuvor tummeln.
Dementsprechend wird die Kommandogewalt weniger bei nationalen oder alliierten
Militérstaben liegen, sondern vielmehr bei privatwirtschaftlich organisierten Militéragenturen,
die nur dann an ener wirklichen Konfliktregulierung interessiert sind, falls diese dem
»Shareholder value® nitzt.

Private Militaragenturen (PMAS) gibt es natirlich schon seit langerem: Spétestens mit der
Ausbildung saudischer Militérs durch David Stirlings WatchGuard International Ende der
sechziger Jahre beginnt das Zeitalter des modernen Soldnertums. Allerdings soll es noch gut
zwei Jahrzehnte dauern, bis PMAS zu einer Massenerscheinung werden: Executive Outcomes,
Combat Force, Honey Badger Arms and Ammunition, Shield Security, Longreach Security,
Saracen International, Sandline International, Alpha Five, Military Professional Resources
Incorporated, AirScan Inc. ..., die Neunziger erleben einen wahren PMA-Boom: Gegen Ende
des Jahrzehnts operieren allein in Afrika mehr als 90 Soldneragenturen, aber auch in
Zentralasien und Sudosteuropa sind sie allgegenwartig. Von 1995 bis 2000 wéachst die
Branche jahrlich um 8%. Fur das laufende Jahr wird eine Gesamtgewinn nach Steuern von 62
Millionen Dollar erwartet, bis 2005 soll dieser auf knapp 90 Millionen ansteigen.

Der jungste Soldnerboom ist direktes Ergebnis einer Reihe wichtiger Entwicklungen in den
internationalen Beziehungen nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, Dazu zahlen drastische
Streitkréftereduzierungen - weltweit von ca. 6.900.000 (1990) auf 3.300.000 (1997) — ebenso
wie das nachlassende Interesse des Westens an gut ausgebildeten Armeen in der sogenannten
Dritten Welt: So reduzierte Grof3britannien die Zahl seiner Militérberater weltweit von 599



62

(1987) auf 455 (1997), wahrend Frankreich sein ,, Afrikakorps* in den letzten Jahren um 40%
auf ca. 5000 Mann zusammen strich.

Hinzu kamen wachsende Zweifel an der Effizienz von UN-“Peace-K eegping*-Missionen:
Insbesondere nach den Ereignissen in Somalia 1994 warnte US-Prasident Clinton,
Washington werde ,friedenserhaltende” Malinahmen im Rahmen der Vereinten Nationen
kunftig nur noch dann unterstiitzen, wenn diese der internationalen Sicherheit nitzten oder im
nationalen Interesse der Vereinigten Staaten seien. Damit schien er nicht wenigen UNO-
Mitgliedern aus der Seele gesprochen zu haben. Jedenfalls ging der Bestand an UN-“Peace-
Keeping“-Personal zwischen 1994 und 1997 von 76.000 auf 19.000 zurtick.

Schliefdlich und endlich begann die amerikanische Regierung im Zuge ihrer rigiden
Sparpolitik ein gewaltiges , Outsourcing-Programm®“, das auch und vor alem das
Verteidigungsministerium treffen sollte. Konkret ging es um jene 170 Mrd. Dollar, die das
Pentagon alljahrlich fir sogenannte nachgeordnete Aufgaben — vom Wohnungsbau Uber die
Wartung militérischen Gerdts bis hin zur Versorgung militérischer Objekte mit
Computersoftware — ausgibt. Nach dem Willen der Clinton-Administration sollte die Lésung
dieser Aufgaben kunftig vollstandig der Privatwirtschaft tberlassen werden. Bereits 1998
Uberstieg der Wert entsprechender ,, Outsourcing”-Vertréage 40 Mrd. Dallar...

Hunderttausende arbeitsose Militérs, eine sich dramatisch zuspitzende sicherheitspolitische
Situation in vielen Landern der sogenannten Dritten Welt sowie grof3artige Mdglichkeiten fur
die Privatwirtschaft, im militartechnol ogischen Bereich gewaltig Kasse zu machen, das ist der
Boden, auf dem Private Militéragenturen gedeihen und sich ungehemmt vermehren konnen.

Und sietundiesin viderlel Form.

2. PMAs. ein komplexes Phanomen

Daist zum einen die eher ,traditionelle’ PMA mit Zugriff auf militérisches Personal, dessen
Qualifikation ausreicht, einfache Soldaten auszubilden und im Kampf anzufthren. In der
Regel handelt es sich dabei um demobilisierte Offiziere grof3er Armeen, seltener um einfache
Infanteristen. Ein gutes Beispiel fUr eine derartige PMA ist Executive Outcomes (EO),
gegrindet Ende der achtziger Jahre von Eeban Barlow, Ex-Aufklérungsoffizier im
bertchtigten 32. Bataillon der Sudafrikanischen Streitkrafte (SADF). Ihr erstes grofies
Geschift tatigte EO 1992 in Angola: Fir 30 Mio. Dollar schiitzte sie die Soyo-Olfelder vor
Jonas Savimbis UNITA. Fur weitere 60 Mio. drillte sie zwischen 1993 und 1994 Tausende

angolanische Regierungssoldaten und kommandierte deren Einsatz gegen die Savimbi-
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Truppen. Mitte der Neunziger engagierte sich EO in Sierra Leone: Fur 60 Mio. Dollar half sie
Premier Valentine Strasser in dessen Kampf gegen die rebellische Revolutionare Einheitsfront
(RUF)... Eine weitere ,klassische® PMA ist Sandline International, Mitte der Neunziger
gegrindet von Timothy Spicer, einem hochrangigen britischen Offizier und Ex-UN-"Peace
Keeper® in Bosnien. Nach einem eher erfolglosen Versuch Anfang 1997, der Regierung von
Papua-Neuguinea fir 36 Mio. Dollar bel der Unterdriickung der Unabhangigkeitsbewegung
von Bougainville zur Hand zu gehen, verlegte Spicer seinen Tétigkeitsbereich nach Sierra
Leone, wo er mithalf, den im Mai 1997 gestiirzten Prasidenten Ahmad Tejan Kabah zurtick
ins Amt zu schieben.

Eine andere, viel jingere Gruppe von PMAs beschéftigt sich ausschliefdlich mit der
Ausbildung von héherem militérischen Fuhrungspersonal. Ihr Serviceangebot umfasst in der
Regel dles, was fur das Funktionieren von Generalstében entwickelter nationaler Armeen
notwendig ist: qualitativ hochwertige taktische, operative und strategische Expertise
hinsichtlich der Strukturierung, Ausbildung, AusrUstung und des Einsatzes moderner
Streitkréfte. Eine solche PMA ist Military Professional Resources Incorporated (MPRI),
gegrindet Ende der achtziger Jahre durch eine Handvoll hochdekorierter US-Offiziere mit
exzellenten Kontakten zum Pentagon. International erstmals auf sich aufmerksam machte
MPRI Mitte der neunziger Jahre, als sie die Federfihrung bel der Transformation der
kroatischen Armee in eine ,,NATO-kompatible® Streitmacht Gbernahm. Kurze Zeit spéter
sicherte sich die Agentur ihren bis dato wichtigsten Auftrag: die Schaffung schlagkraftiger
bosnischer Streitkréfte im Rahmen des sogenannten Train-and-Equip-Programms...
Schliefdlich und endlich: die sogenannten High-Tech-PMAs mit ihrer hochgradig
spezialisierten Produktpal ette im Computer- und Telekommunikationsbereich. Die Mitarbeiter
dieser Agenturen sind in der Regel , Zivilisten®, allerdings mit Fahigkeiten und Fertigkeiten,
die fur Militérs mit technologischem Weitblick von grofdtem Interesse sind. So nutzt die US
Air Force zur Verbesserung ihrer ,, Fern-Sehféhigkeit” immer wieder gern das Know-How der
in Titusville, Florida, ansdssigen PMA AirScan Inc., verzichtet die CIA in ihrem geheimen
Feldzug gegen die slidamerikanische Drogenmafia nur ungern auf den Sachverstand des

»Zivilen® IT-Unternehmens DynCorp.

3. PMAs. weder preiswert noch effektiv
Fragwirdige Praktiken? PMA-Analysten wie Thomas K. Adams oder Jonah Schulhofer-Wohl

geben sich gelassen: Auch fur die weltweite Transformation von Konflikten gelte nun eéinmal:
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nur eine privatwirtschaftliche Ldsung ist eine gute Losung. PMAS seien nicht nur preiswerter
als UN-“Peace-Keeping”-Missionen, sondern auch effizienter. Auch das traute Miteinander
von Regierungsstellen und PMAs gehe in Ordnung, da auf diesem Wege der Staat — und damit
die Offentlichkeit — jederzeit Uber die Aktivitaten der PMAsim Bilde sai.

Nur aus Sicht der ,, Weltgemeinschaft sind PMASs preiswerter als UNO-Truppen: Fir die
betroffenen Lander bedeuten sie eine enorme finanzielle Belastung und eine Bedrohung ihrer
nationalen Souveranitét: 60 Millionen Dollar sind fur ein Land wie Sierra Leone kein Klacks.
AuRerdem: Sehr oft stehen hinter PMAs transnationale Konzerne, fir die Konfliktregulierung
ein willkommenes Vehikel ist, Zugriff auf strategisch wichtige Rohstoffe eines Landes zu
erlangen. So gewéhrte die Regierung von Sierra Leone in Erfillung ihres Vertrages mit EO
dem britischen Unternehmen Branch Energy eine Konzession fur das Diamantenfeld von
Koidu. Branch Energy ist eine Tochter der Branch-Heritage-Gruppe des britischen
Unternehmers Tony Buckingham. Dieser wiederum hatte EO nicht nur in Angola die Tur
aufgestol3en, sondern auch in Sierra Leone mit den ,richtigen Leuten im richtigen Moment*®
zusammengebracht...

Auch sind PMAs im Sinne langfristiger Konfliktlésungen alles andere as effizient. Besten-
falls erzwingen sie ein momentanes Kréaftegleichgewicht durch gewaltsame Unterdriickung
oppositioneller Kréfte, das in sich zusammenbricht, sobald sich die PMASs aus einem Konflikt
zurtickziehen. So sturzte nur wenige Monate nach dem Abzug von EO aus Sierra Leone
Oberst Johnny Koroma den gewéhlten Prasidenten des Landes Ahmad Tejan Kabah, brachen
die aten Konflikte wieder auf, ging das Morden weiter. Auch kommt es vor, dass PMAs
bestehende Konflikte eher verschérfen als beilegen. So wére die kroatische Armee ohne
entsprechende Unterweisung durch MPRI-Spezialisten wohl kaum in der Lage gewesen, 1995
in der Krgjina einzufallen und Hunderttausende Serben zu vertreiben...

Alles andere als ein Garant fur Transparenz: die Kungelei zwischen nationalen Regierungen
und PMAs. Regierungen nutzen PMAS, um auf3enpolitische Ziele zu verfolgen, die entweder
in der Offentlichkeit umstritten oder offen volkerrechtswidrig sind. Wie wohl hétte die
Offentlichkeit reagiert, wire bekannt geworden, das Sandline International in Absprache mit
dem Foreign Office Waffen nach Sierra Leone liefert oder Dyncorp im Auftrag der CIA in
Sldamerika Coca-Plantagen kontaminiert? Gleichzeitig fungieren MPAs as soziae
Hangematte fir hochrangige Ex-Militars und profitieren von deren Expertise, wie etwa MPRI,
die James Chambers nicht unbedingt zu einem ihrer Vizeprasidenten gemacht hétte, wére

dieser nicht federfihrend an den Bosnien-Planungen der US Air Force beteiligt gewesen.
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4. Wasist zu tun?

NGOs fordern seit langem, dass Soldner bei Grenzubertritten ordentlich registriert werden,
nach dem Vorbild des UN-Registers fir konventionelle Waffen ein internationales Register
fir PMAs eingerichtet wird oder dokumentierte Menschenrechtsverletzungen durch Soldner
bzw. PMASs von einem eigens zu diesem Zweck zu schaffenden Gericht geahndet werden.
MPAs einer effektiven Kontrolle zu unterwerfen, ist jedoch einfacher gefordert als getan: So
versuchte sich die stidafrikanische Regierung as erste Regierung der Welt 1998 an einer Art
» S0ldnerkontrollgesetz®. Die bedeutendste PMA des Landes, Executive Outcomes, machte
darauf hin offiziell dicht. Allerdings: die Buros der Agentur in Pretoria blieben besetzt und die
Mitarbeiter ,, vor Ort* schulten und schiitzten unter neuen Firmenschildern munter weiter.
Auch die UNO hat sich der Soldnerproblematik angenommen: Seit nunmehr zehn Jahren
wirbt sie fur die Ratifizierung einer , Internationalen Konvention gegen die Rekrutierung,
Nutzung, Finanzierung und Ausbildung von Soldnern“. Seit sechs Jahren gibt es einen
speziellen Berichterstatter, der einmal im Jahr die Weltoffentlichkeit Uber die wichtigsten
Aktivitdten der Branche informiert. Was jedoch ist eine Anti-Soldner-Konvention wert, wenn
ihr Staaten wie Angola oder Kongo angehdren, die Tausende Soldner beschéftigen, obwohl
die eilgene nationale Gesetzgebung dies strikt untersagt? Und was ein jahrlicher Bericht, der
allen Ernstes suggeriert, man misse Soldner nur verbieten, dann wirden sie auch
verschwinden?

Soldner lassen sich weder verbieten noch umfassend kontrollieren: Fur den , klassischen®
SOldner bestimmte Regeln aufzustellen und dartber zu wachen, dass diese eingehalten
werden, mag vielleicht noch méglich sein. Aber was ist mit dem ,,weniger klassischen®
SOldner: dem Ingeneur und Software-Spezialisten einer High-Tech-PMA? Seine Fahigkeit,
Produkte zu kreieren, die sowohl zivile as auch militdrische Anwendungen finden kdnnen,
machen ihn quasi unkontrollierbar.

Am besten wirkt man dem um sich greifenden Soldner(un)wesen entgegen, indem man jene
wirtschaftlichen, sozialen und ethnischen Ursachen abstellt, die ihm zugrunde liegen.
Allerdings ist dies ein langwieriger, komplizierter Prozess, an dessen Anfang vor allem eines
stehen muss: die Herbeifihrung von Verhdtnissen, wo Regierungen, die mit bewaffneten
Konflikten konfrontiert sind, deren Regulierung die militéarischen Moglichkeiten dieser
Regierungen Ubersteigen, nicht zwangsaufig die Dienste privater Soldneragenturen in

Anspruch nehmen.
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Worum es geht, ist die Schaffung tragfahiger Alternativen zur profitorientierten Regulierung
bewaffneter Konflikte durch PMASs. Eine solche Alternative wéaren schlagkréaftige UNO-
Streitkréfte. Die Aufstellung derartiger Streitkréfte ist politisch eine heikle Angelegenheit, da
sie die Transformation des , Autorisierungsmonopols’ der UNO in ein effektives , Gewalt-
monopol“ voraussetzt, das im UNO-Statut so nicht vorgesehen ist und von sehr vielen UNO-
Mitgliedern Uberhaupt nicht gewlinscht wird.

Aber auch aus militérisch-organisatorischer Sicht ist die Schaffung effektiver UNO-
Streitkréfte ales andere als einfach: Zum einen sind militérische Verbande, die sich auf der
taktischen Ebene aus Vertretern verschiedener Nationen zusammensetzen, nur bedingt
handlungsfahig. Die Ursachen dafir sind zundchst einmal kultureller Natur: Sprachbarrieren,
verschiedene Mentalitdten und Weltanschauungen, Zugehorigkeit zu unterschiedlichen
Kulturkreisen etc. Zur Uberwindung dieser Widerspriiche gab es bisher nur eine Methode:
brutaler Drill unter einem Uber alle Kommandoebenen durchgehenden nationalen Kommando
(Stichwort: Fremdenlegion). Fur ene auf die Verteidigung von Humanité& und
Menschenwirde ausgerichtete UNO-Streitmacht wohl kaum eine akzeptable Losung. Eine
weitere Ursache fur die beschrénkte Handlungsféhigkeit multinationaler Streitkréfte ist deren
Unvermogen, das relbungslose Zusammenwirken verschiedener Waffengattungen und
Tellstreitkrafte zu gewdhrleisten. Ein Beispidl: die Unterstiitzung der Bodentruppen durch die
Luftstreitkréfte. Eine taktische Grundregel lautet: Eigene Bodentruppen sollten nach
Maoglichkeit durch eigene Luftstreitkréfte unterstiitzt werden. Eine bunt zusammengewdirfelte
Truppe hat naturgemald grof3e Probleme, diese Regel zu beherzigen. Last but not least ist eine
multi-national zusammengesetzte Truppe weitaus schwieriger zu motivieren als eine national
homogene Truppe: traditionelle Appelle an Heimatliebe und Patriotismus laufen zwangslaufig
ins Leere, eine fur ale verbindliche, Vertrauen stiftende Kommandosprache lésst sich nur
schwer durchsetzen, eine einheitliche Seelsorge ist nicht moglich etc.

Zum anderen rekrutieren sich multinationale Streitkréfte in der Regel aus Freiwilligen. Eine
Freiwilligenarmee ist jedoch immer eine problematische Angelegenheit: den Sdldnergeruch
wird sie nie ganz los, soziale Spannungen sind an der Tagesordnung. Zweckmal3iger wére es,
far eine UNO-Streitmacht bereits gediente Soldaten und ausgebildete Speziaisten anzuwer-
ben. Dem anzustrebenden internationalen Charakter dieser Streitmacht wére dies jedoch eher
abtraglich.
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Des weliteren braucht eine effektive UNO-Streitmacht eine Bewaffnung und Ausristung, die
maximal vereinheitlicht und standardisiert ist. Wer sollte, wer darf einen derart lukrativen
Auftrag bekommen?

Auch musste die Bewaffnung und Ausriistung stets auf dem neuesten Stand von Wissenschaft
und Technik gehalten werden. Dazu sind Erkenntnisse der Grundlagenforschung umzusetzen.
Wer aber soll diese Grundlagenforschung betreiben und wer entscheiden, was umgesetzt
werden soll?

Die Ausbildung der Kommandeure und Stdbe unterschiedlicher Waffengattungen,
Teilstreitkréfte und Kommandoebenen verlangt eine standige Waelterentwicklung der
Militérwissenschaft und die Durchsetzung einer einheitlichen Methodik der taktischen und
operativen Ausbildung. Sollte diesbezlglich auf nationale militéarische Forschungsinstitute
und Ausbildungsstétten zurlickgegriffen werden oder aber die Schaffung entsprechender
UNO-Einrichtungen ins Auge gefasst werden?

Schliefdlich und endlich benétigt eine weltweit operierende UNO-Streitmacht entsprechende
milité&rische Instrumente, von der kosmischen Aufklarung Uber diverse Transport- und
Nachschubkapazitdten bis hin zu den unterschiedlichsten Waffen und Gerdten. Wer aber

entscheidet, was wirklich gebraucht wird und wie dieser Bedarf zu strukturieren ist?

Fragen Uber Fragen. Wer dlerdings die beschleunigte Privatisierung der internationalen
Sicherheit und damit einen Riickfall in prdmoderne Verhdtnisse verhindern will, kommt nicht

umhin, sich ihnen zu stellen.
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Fritz Balke

Einige Aspekte der Rolleder OSZE bei der Konfliktpréavention

In diesem Jahr begehen wir den 25. Jahrestag der Unterzeichnung der Schlussakte der KSZE
in Helsinki und den 10. Jahrestag der ,, Charta von Paris flr ein neues Europa“. Wie hat sich
die Rolle der KSZE, die sich seit 1995 , Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE)“ nennt und damit ihre gewachsene organisatorische Reife dokumentieren

will, entwickelt? Und wird sie dieser Rolle unter den heutigen Bedingungen gerecht?

Gewandelte Rolle der OSZE

Der OSZE gehtren heute 55 Staaten an, mehr as der UNO zur Zeit ihrer Grindung. Die
KSZE, entstanden in Zeiten der Ost-West-Rivalitét, war ein einzigartiges Forum der Kontakte
und des Austauschs zwischen sehr unterschiedlichen, ja gegenséizlichen Akteuren und
Interessen. Wahrend die vormals sozidistischen Staaten die Betonung auf die
Unverletzlichkeit der Grenzen legten (Korb 1), unterstrich der Westen die Demokratie und die
Menschenrechte (Korb 3). Mit dem Verschwinden der ersteren von der politischen Bihne
stand die KSZE vor der Frage, wie sie ihr Selbstverstandnis den neuen Gegebenheiten
anpassen sollte. Wie kann sie insbesondere die von UN-Generalsekretdr Kofi Annan
geforderte ,, Kultur der Pravention” befordern?

An konkreten Vorstellungen mangelte es hierfr nicht. So wurde auf der KSZE-Konferenz in
Wien 1994 eine gemeinsame deutsch-niederlandische Agenda zur kollektiven Sicherheit, zur
Starkung der operativen Fahigkeiten der KSZE und zur Verbesserung der Sicherheits-
kooperation vorgelegt. Unter anderem sollten die Tellnehmerstaaten qualifiziertes Personal
und Expertenwissen vor alem fir konfliktverhitende Missionen zur Verfligung stellen. Der
damalige AuRenminister Kinkel betonte in seiner Rede bei dem Bestreben, Krieg in Europa
nicht wieder hoffahig zu machen, die Schlisselrolle der KSZE: ,Die Regel muss lauten:
zuerst die KSZE". Konflikte sollten stets zunachst in diesem Rahmen behandelt werden und
nur bei einem Scheitern der UNO vorgelegt werden. Bel ihrem Gipfeltreffen 1994 in Budapest
gab es jedoch dazu nur bescheidene Zustimmung, der Vorrang der OSZE blieb in der
Folgezeit weiter umstritten.

Anfang der 90-er Jahre wurden in der KSZE erste institutionelle Voraussetzungen fur die

Ausfullung ihrer neuen Aufgaben geschaffen. Neben der Einrichtung des Amtes eines
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Generalsekretdrs und eines stéandigen Sekretariats wurde die Bildung eines Biros fir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) mit Sitz in Warschau beschl ossen.
Dieses Buro Uberwacht die Einhaltung der Verpflichtungen im Bereich der ,, menschlichen
Dimension®, gibt Hilfe zur Demokratisierung in osteuropadischen Staaten und beobachtet
Wahlen in verschiedenen Landern. In Wien wurde ein spezielles Konfliktverhitungszentrum
(KVZ) etabliert, das die Durchfiihrung vertrauens- und sicherheitsbildender Mal3nahmen
unterstiitzt. Weitere inzwischen bewdhrte Mal3nahmen sind der Einsatz eines Hohen
Kommissars fur nationale Minderheiten und eines Medienbeauftragten der OSZE sowie
zahlreiche Langzeitmissionen.

Schliefdlich wurde auf dem OSZE-Gipfel in Istanbul im November 1999 die , Charta fir
européische Sicherheit* verabschiedet, die auch die operative Fahigkeit zur Durchfihrung von
Menschenrechtsmissionen und Feldoperationen verbessern soll. Der Gipfel bekréftigte
»unsere Verpflichtung, die Bemihungen zu intensivieren, um Konflikte in der OSZE-Region
zu verhindern und, wenn sie sich ereignen, sie friedlich zu |6sen”. Allerdings ist das auf dem
Gipfel beschlossene Programm fir schnelle Einsatzgruppen fir Expertenhilfe und
Kooperation (REACT), das bis Ende Juni 2000 einsatzbereit sollte, bereitsin Verzug geraten.

Verschiedene Uberlegungen, zur besseren Durchsetzungsfahigkeit eine Art Sicherheitsrat der
OSZE nach dem Vorbild der UNO zu bilden — sie wurden von Russland, aber auch in
westlichen Staaten unterstiitzt-, kamen nicht zum Tragen, da offenbar vor alem die USA
Vorbehalte geltend machten.

Wird die OSZE ihrer Rolle gerecht?

Trotz der erzielten institutionellen Fortschritte machte vor alem der Krieg im friheren
Jugoslawien deutlich, dass die KSZE noch kein eigenstdndiges Profil aufwies und ihre
Beschliisse und Aktionen sehr oft zu spdt kamen und somit kaum préventiven Einfluss haben
konnten. Die erforderlichen Instrumente waren nicht ausreichend bzw. wurden nur
ungenuigend genutzt. Von der Anfang der 90-er Jahre gern beschworenen , kooperativen
Sicherheitsordnung” von Vancouver bis Wladiwostok Ist die OSZE noch weit entfernt.
Woraus erklaren sich diese offenkundigen Defizite?

Die OSZE kann nur so stark sein wie die Gesamtheit ihrer Mitglieder es will. Besonders bei
den zunehmenden ,,inneren Konflikten" zwischen ethnischen und nationalen Gruppen stellen
davon betroffene oder bedrohte Staaten unvermindert das Problem der nationalen Identitét

und Souverdnitdt und verbitten sich Interventionen internationaler und regionaler
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Organisationen. Dies ist angesichts des in der OSZE geltenden weitestgehenden
Konsensprinzips von grof3er praktischer Bedeutung. Nicht zuféllig fordern viele Staaten,
darunter auch Deutschland, dass der Zwang zur Einstimmigkeit aufgehoben und die OSZE
damit in die Lage versetzt wird, auch ohne Zustimmung der jeweiligen Streitparteien aktiv zu
werden. In der Charta fir europdische Sicherheit wurden algemein anerkannte
Volkerrechtsprinzipien bekréftigt: einerseits die uneingeschrankte Achtung der Menschen-
und Minderheitenrechte, andererseits die territoriale Integritdt und Souveréanitdt, durch die
diese Rechte nicht beeintrachtigt werden dirfen. Die Realisierbarkeit dieser Prinzipien in
ihrem Zusammenhang wird in jedem einzelnen Fall eine neue Herausforderung sein.

Wichtig fur die Wirksamkeit der OSZE ist auch ihr Verhdltnis zu anderen
Staatenzusammenschlissen, vor alem zu UNO, Européischer Union und NATO. Die KSZE
beschloss 1992 auf ihrem Helsinki-Gipfel, sich kunftig a's ,, regionalen Zusammenschluss* im
Sinne des Kapitels VIII der Charta der Vereinten Nationen zu betrachten. Die
Zusammenarbeit mit der UNO in diesem Rahmen brachte in den letzten Jahren gewisse
Fortschritte. Ein gutes Beispiel dafir war der gemeinsame Einsatz in Nagorni Karabach, den
UN-Generasekretdr Boutros Ghali seinerzeit as Beispiel fur eine neue Arbeitsteilung mit
Regionalorganisationen wertete. In Gesprachen im Oktober 1999 in Wien unterstrichen beide
Seiten die ,,Zusammenarbeit in gemeinsamer Krisenpravention, Friedenserhatung und lang-
fristigem Friedensaufbau. Beide Organisationen etablierten eine Vor-Ort-Zusammenarbeit in
Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Kosovo, Albanien und der GUS, einschliefdlich Georgien
und Tadschikistan. Die OSZE ist die einzige Regionalorganisation, mit der die Vereinten
Nationen 1993 ein Rahmenabkommen fir Zusammenarbeit und Koordinierung geschlossen
haben”.

Auch mit der EU hat die OSZE — zumindest in Absichtserkléarungen — viele gegenseitige
Bertuihrungspunkte. So hiefd es in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen
Rates im Dezember 1999 in Helsinki: ,Gemal3 den Prinzipien und Zielen der OSZE-Charta
fUr européische Sicherheit wird die Union mit den Vereinten Nationen, der OSZE, dem
Europarat und anderen internationalen Organisationen im Bereich der Stabilitéatsforderung, der
Fruhwarnung, der Konfliktverhitung, der Krisenbewdaltigung und des Wieseraufbaus nach
Konfliktende in sich gegenseitig verstarkender Weise zusammenarbeiten”; das gleichzeitig
vorgelegte Programm der portugiesischen Ratsprasidentschaft nennt als Hauptziel beziiglich
der Anrainerstaaten des Kaspischen Meeres und der mittelasiatischen Republiken explizit, ,,in

enger Zusammenarbeit mit der OSZE die Starkung der Stabilitét, der Demokratie, der
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Rechtsstaatlichkeit und der Wirtschaftsreformpolitiken zu foérdern, um zur Konsolidierung
einer echten Stabilitét in dieser Region beizutragen®.

Dagegen gestaltet sich das Verhdltnis zur NATO ambivalent. Noch 1996 kritisierte der
Vorsitzende der griinen und alternativen Gruppe in der OSZE, Ludger Volmer (Bindnis 90 /
Die Griunen), die fuhrenden NATO-Staaten hétten , kein Interesse an einer starken OSZE*, die
ihre Aktionsfreiheit storen konnte. Es sei bedauerlich, ,,dass die NATO-Staaten im Interesse
der Uberlebenssicherung der eigenen Institution verhindert haben, dass die Mechanismen des
historischen Erfolgsmodells KSZE hinreichend ausgebaut worden sind*. Die offizielle
deutsche Politik hingegen redete einer gleichberechtigten Zusammenarbeit dieser
Organisationen das Wort, liefd aber keinen Zweifel daran, dass die NATO dabei eine ,, Primus-
inter-pares-Stellung hat*; es gehe — so der damalige Aulenminister Klaus Kinkel — darum,
,das Potential der OSZE zur Flankierung des Offnungsprozesses von NATO und EU zu
nutzen. Das Zidl ist die gleichberechtigte Einbindung Russlands in die neue Architektur.
Diese offenkundige Bevorzugung der NATO und die faktische Einstufung der OSZE as
Gehilfen fur die Osterweiterung stand im Widerspruch zur noch vorher vom Minister
vertretenen Forderung ,, Zuerst die KSZE".

Mit dem Amtsantritt der neuen Bundesregierung im Herbst 1998 wurden einige positive
Signale ausgesandt. Ludger Volmer, jetzt Staatsekretér im Auswartigen Amt, unterstrich, die
OSZE werde nunmehr ,einen ganz neuen Stellenwert in der deutschen AulRenpolitik
bekommen“; man werde starker auf die zivile Vorbeugung und Beruhigung politischer
Konflikte setzen, statt in erster Linie auf militérische Ldsungen. Allerdings gebe es
Konfliktpravention nicht zum Nulltarif, for die Bereitstellung der nétigen Gelder und
Experten mussten die Mittel der OSZE angehoben werden (wéhrend die OSZE gegenwartig
einen Jahresetat von ganzen 60 Mio. Dollar habe, verfiige die NATO tber 2 Mrd. Dallar).
Kurz darauf trat in Kosovo der Kriegsfall ein, die OSZE geriet ins Zwielicht: es entstand der
Eindruck, dass sie nach Belieben von anderen Organisationen eingesetzt oder ausgeschaltet
werden kann und sie mit ihren préaventiven Maldnahmen, wie der Entsendung von
Beobachtern, fir das militérische Vorgehen der NATO eher storend wirkte. Das politische
Gewicht der OSZE erwies sich as zu gering, obwohl ihr mit dem nach dem Krieg
abgeschlossenen Solidaritatspakt fir Sldosteuropa — von Aulenminister Fischer als
» Praventionsaufgabe par excellence” gelobt - wichtige Aufgaben zugewiesen wurden. Hier
soll sie Verfassungsinstitutionen aufbauen und Wahlen vorbereiten und damit gleichsam die

nicht von ihr verschuldete Situation verbessern helfen. Fur die Verwirklichung dieser Aufgabe
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fehlen jedoch derzeit noch viele innere, aber auch eigene materielle und personelle
V oraussetzungen.

Wurden und werden hier die gleichen Fehler wie in Bosnien-Herzegowina gemacht? Bereits
zu den Verhandlungen in Dayton war die OSZE nicht hinzugezogen worden. In Bosnien
wurden zwar unter OSZE-Aufsicht seit 1996 jahrlich Wahlen organisiert und Uberwacht und
gewisse zivile Strukturen geschaffen, doch ein wirklicher innerer Frieden zwischen den drei
Volksgruppen ist nicht in Sicht. Nur die massive Présenz von SFOR gewahrleistet
unverandert, dass nicht schon morgen wieder der Bruderkrieg ausbricht. Offenkundig ist man
bel der Beseitigung der wirklichen Konfliktursachen kaum weitergekommen. Das berechtigte
Anliegen der Balkanvdlker, Uber ihre nationalen Belange mitreden zu kdnnen, wird durch die
faktische Verwandlung Bosniens in ein Protektorat willkirlich missachtet. Aktionen wie die
Absetzung des demokratisch gewahlten Prasidenten der bosnischen Serbenrepublik und die
Verhaftung des ebenso frel gewéhlten friheren Vertreters der Serben im bosnischen
Staatsprasidium und seine Uberstellung an das Kriegsverbrechertribunal in Den Haag kénnen
nur als kontraproduktiv gewertet werden. In Bosnien hat sich bereits gezeigt, dass bei der
Bevolkerung sehr schnell ein Stimmungsumschwung erfolgen kann: von der anfénglichen
Freude Uber das Ende der Kriegsgréuel hin zu dem Gefihl, von einer , Besatzungsmacht*

regiert zu werden.

Wasist zu tun?

Das Ende der bipolaren Welt und die Einfltsse der Globalisierung verandern auch Grinde
und Arten der Konflikte: es entstehen neue Moglichkeiten der Préavention, aber auch neue
Risiken. Konflikte in der im Umbruch befindlichen Welt sind offenbar unvermeidbar, ja sie
fuhren oft zu neuer Dynamik in der Gesellschaft. Das Ziel muss sein, weniger die Konflikte
as solche zu vermeiden, als vielmehr alles zu tun, damit sie keine gewaltsamen Formen
annehmen oder zu permanenter Instabilitét flhren.

Konflikte durfen aber, wie in der Vergangenheit zu oft geschehen, nicht erst registriert
werden, wenn sie offen ausgebrochen sind. Schon im Vorfeld sind Mal3nahmen zu treffen, die
diesen Ausbruch verhindern, ausgehend von der Erkenntnis, dass Armut, Ungleichheit und
M enschenrechtsverletzungen Hauptursachen von Konflikten sind.

Wirtschaftliche Hilfe an sich fur die betroffenen Lander verhindert keine Konflikte, kann aber
ein strategisch wichtiges Werkzeug sein, vorausgesetzt, dass es ein abgestimmtes Vorgehen

gibt. In der Praxis ist es jedoch noch weitgehend so, dass Geberlander — auch Mitglieder der



73

OSZE — einzeln in ihrem jeweiligen Interesse handeln und damit den Prozess politischer
Reformen in den betroffenen Landern in ihrem Sinne zu beeinflussen versuchen. So entsteht
beispielsweise auf dem Balkan der Eindruck, dass der Westen mit gespaltener Zunge spricht,
indem er einerseits zu Zusammenarbeit und zur Uberwindung engstirnigen nationalen
Denkens aufruft, andererseits aber in seinem Verhalten diesen Grundsatz zu wenig selbst
praktiziert.

Dabei besteht sowohl in der OSZE as auch in der EU Einigkeit darin, dass die
Entwicklungszusammenarbeit in erster Linie die Armutsbekémpfung zum Ziel haben muss.
,Um dieses Ziel zu erreichen”, so die deutsche Entwicklungsministerin Heidemarie
Wieczorek-Zeul auf einer kirzlichen Tagung in Berlin, ,haben wir die Themen
Krisenpravention, Demokratieférderung und Menschenrechte sowie Umwelt auf die Agenda
gesetzt”, wobei allerdings in der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit (in diesem Falle der
EU) besonders das Thema Krisenpravention ,, etwas zu kurz“ komme.

Hilfe bel der Demokratisierung und Wahrung der Menschenrechte im weitesten Sinne sind ein
wichtiges Mittel zur Konfliktprévention. Die OSZE als neutraler und fur alle offener Partner
kann dabel eine bedeutende Rolle spielen. Sie muss jedoch dabei der Versuchung
widerstehen, die inneren Verhéltnisse und Traditionen der betroffenen Lander und deren
Streben nach origindren Ldsungen zu ignorieren und westliche Werte und Vorstellungen
schematisch Uberzustiil pen.

Wahlen sind ein wichtiger Bestandteil zur Beilegung innerer Konflikte, sie sind jedoch erst
sinnvoll, wenn dafir die notwendigen inneren Bedingungen herangereift sind und en
gewisser Grad an Stabilisierung erreicht ist.

Von fundamentaler Bedeutung ist es auch fur die OSZE, die lokalen Potenzen, Fahigkeiten
und Aktivitéten zur Konfliktbehandlung zu stéarken und die Zusammenarbeit mit lokalen
Organisationen wie Gewerkschaften, Kirchen, Menschenrechtsvereinen, Frauenorganisationen
sowie unabhangigen Medien zu intensivieren. Alle Mal3nahmen zur Konfliktpravention
werden schliefdlich nur dann erfolgreich sein, wenn auch die unmittelbaren Akteure vor Ort
dazu motiviert und gewillt sind. So war das von der OSZE in Bosnien initiierte Konzept
,offener Stadte" (ausgewahite Stédte sollten die Ruckkehr der Flichtlinge ermdglichen und
dafur finanzielle Unterstitzung erhalten) schliefdlich nicht erfolgreich, da das konkrete
Verhalten der Akteure nicht ihrer politischen Rhetorik entsprach.

Wenn das Ziel, Konflikte zu verhiten, zivilgesellschaftliche Strukturen aufzubauen und

Demokratie und Menschenrechte als originare Aufgaben der OSZE ernst genommen und als
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wirklich fundamentales Anliegen und nicht nur als Lippenbekenntnis behandelt werden soll,
dann bedarf es einer bedeutenden Effektivierung ihrer Rolle und Arbeitsweise. Daran wird

kein Weg vorbeifthren.
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Enver Kisriev

Typologie der Konfliktein Dagestan: Retrospektive Analyse und
Betrachtung der konflikttrachtigen Faktoren der jingsten Zeit

Eine Anayse der in Dagestan seit Beginn der ,, Perestrojka“ entbrannten zahlreichen sozialen
Konflikte lasst gewisse Schliisse hinsichtlich der Faktoren zu, die derartige Konflikte
ausl6sen. Jeder konkrete Konflikt ist durch ein eigenes Muster sowie durch einen bestimmten
Ursachenmix gekennzeichnet. Dennoch kdnnen im Ergebnis einer Langzeitbeobachtung der in
Dagestan vorliegenden sozialen Konflikte sowie ihrer Analyse einzelne Gruppen von
veralgeme nerungsfahigen standig wirkenden Faktoren dargestellt werden, die insgesamt
Inhalt und Stolrichtung aller Konfliktsituationen bestimmen. Jede dieser Faktorengruppe
weist einen eigenen inneren Zusammenhang auf und kann als eigenstandige Ebene oder
Aspekt der konfliktreichen Redlitdt Dagestans betrachtet werden. Wenn wir sie als
Konfliktmatrizen bezeichnen, so kdnnen wir vier derartige Matrizen mit folgenden groben
Bezeichnungen erkennen: 1) ethnopolitische; 2) geopolitische; 3) soziopolitische und 4)

ideologische. Betrachten wir nun diese Matrizen im Einzelnen.

1. Unter der ethnopolitischen Matrix verstehen wir hier die Einwirkung der einmaligen
polyethnischen Struktur Dagestans auf Entstehung und Entwicklung von Konflikten.

Bekanntlich gibt es in Dagestan keine Nationdlitét, die die Bezeichnung der Republik
bestimmen wirde. Die Bezeichnung bedeutet einfach ,Land der Berge®, und zu den Voélkern
Dagestans gehoren insgesamt 30 Nationalitdten. Hierzu zahlen die Awaren (mit einem Antell
von 28 % der Bevolkerung der Republik), die sich wiederum in die eigentlichen Awaren und
14 weitere kleinere Ethnien mit eigener Sprache unterteilen, wie z.B. Andier, Bagulalier
Didoier, Godaberinier Tindinier u.a, die Darginer (16,2 % der Bevolkerung) mit den
eigenstandigen Ethnien Kubatschiner und Kajtager, die Kumuicken (13 % der Bevoélkerung),
die Lesgier (12,5 % der Bevolkerung) und die nahe mit ihnen verwandten V 6lkerschaften des
sudlichen Dagestans: die Tabassaranen (4,7 %), Rutulen (0,8 %), die Agulen (0,8 %) und
die Zachuren (0,3 %), die Laken (5 %), die Noggier (1,6 %) und die Taten (0,4 %). Des
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weiteren gehoren zu den Vdlkern Dagestans die Russen (7,1 %), die Aser baidschaner

(4,3 %) und die Tschetschenen (4,5 %)L—*.I

Die Volker in Dagestan sprechen Sprachen, die drel Sprachengruppen angehdren: der
kaukasischen Gruppe (Awaren, Darginer, Lesgier, Laken, Tabassaranen, Rutulen, Agulen,
Zachuren und Tschetschenen), der Turkgruppe (Kumicken, Noggier und Aserbaidschaner)
sowie der indogermanischen Gruppe (Russen und Taten, die in einer Sprache sprechen, die
zur iranischen Untergruppe gehort). Traditionell sind in Dagestan drei Weltreligionen
vertreten: Islam (Sunniten sind die Awaren, Darginer, Kumicken, Lesgier, Laken,
Tabassaranen, Rutulen, Agulen, Zachuren, Noggier und Tschetschenen wéhrend zu den
Schiiten die Aserbaidschaner sowie die Bewohner eines lesgischen Ortes /Miskinshi/
gehdren), Christentum (Russen) und Judentum (Taten).

Zum Zeitpunkt der , Perestrojka‘ war die Situation bereits so, dass der Nationalismus unter
der politischen und kinstlerischen Elite Dagestans wesentlich die Entscheidungen in alen
Lebensbereichen beeinflusste, einschliefdlich der staatlichen Entscheidungen. Die letzten 30-
40 Jahre in der Geschichte der UdSSR waren von anwachsender Zuwendung der
Offentlichkeit zur Nationalitdten-Problematik gekennzeichnet. Das Zunehmen des
Nationalismus setzte sich auch wahrend der heranreifenden Krise wie dann auch wahrend des
Zusammenbruchs des kommunistischen Regimes fort. Die nationalen Bewegungen der
einzelnen Volker Dagestans wurden im komplizierten Machtkampf wéhrend der
Ubergangszeit zu einem immer wichtigeren Faktor, so dass die multinationale Struktur
Dagestans zu einem bestimmenden politischen Faktor wurde. Die Nationalitdten, die bis vor
kurzem keinerlei politische Rolle spielten und lediglich Objekte der Nationalitétenpolitik des
méchtigen Reiches waren, wurden nunmehr gewissermalien zu entscheidenden ,, Subjekten®
des politischen Geschehens. Wir kdnnen heute beobachten, dass die Mobilisierung der
politischen Kréfte in Dagestan sich nicht auf der Grundlage moderner parteipolitischer und
ideologischer Prinzipien, sondern auch dem festen Fundament der ethnischen Zugehorigkeit
vollzieht. Die Geschlossenheit innerhalb der eigenen Nation und die Konfrontation zwischen
den Nationen sind in Dagestan ein permanent wirkender Faktor, der den Inhalt der Prozesse

auf vidfatige, aber keineswegs eindeutige Wel se beeinflusst.

11 Im Text wurden jene V 6lkerschaften hervorgehoben, die im Nationalitétenverzeichnis angefihrt sind. Das
sind 14. Gegenwaértig gewinnt in Dagestan eine Bewegung an Kraft, die sich dafiir einsetzt, dafd eine ganze Reihe
kleinerer Ethnien, die in den in der Nachkriegszeit durchgefiihrten V olkszéhlungen der UdSSR den
Nationalitdten der Awaren und Darginer zugeordnet wurden, als eigensténdige Nationalitéten anerkannt werden.
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2. In der geopolitischen Konfliktmatrix ist as eigenstandige Faktorengruppe der Gegensatz
» Bergbewohner* -, Flachlandbewohner” einzuordnen.

Das Wesen des Konfliktpotentials dieser Matrix liegt darin, dass seinerzeit das Flachland
Dagestans von den Bergbewohnern auf intensive Weise kolonisiert wurde, wobel diese
Prozesse vor historisch sehr kurzen Zeiten, zu Beginn der 50er Jahre des 20. Jahrhunderts mit
Zwangsmalinahmen der Behdrden begannen und in den 70er Jahren einen unkontrollierten
Massencharakter annahmen, was zu sozialen Spannungen zwischen den hinzukommenden
Umsiedlern und der eingesessenen Bevolkerung der flachen Gebiete Dagestans fuhrte. Das
grundlegende Problem ist, dass Grund und Boden in diesen Gebieten zu einem Vertellungs-
und Umverteilungsobjekt zwischen den Vertretern der VOolkerschaften in den Bergen
(Awaren, Darginer, Lesgier, Laken, Tabassaranen, Agulen, Rutulen, Zachuren) und im
Flachland (Noggier, Kumuicken, Tschetschenen-Akkiner, Russen, Aserbaidschaner) geworden
war. Nicht unbetréchtliche Bedeutung fur die Zunahme der Spannungen hatten auch die
ethnokulturellen Unterschiede, da sich die Neuankémmlinge direkt in den Siedlungen der
Kumicken, Noggier und Russen niederlief3en. Deshalb gibt es im Flachland heute viele Orte
mit einer polyethnischen Zusammensetzung der Bewohner.

Nicht von ungefdhr wurden die Vereinigungen der Tschetschenen-Akkiner, Kumtcken und
Noggier zu den ersten und aktivsten Nationalbewegungen in Dagestan. Von Anbeginn der
,Perestrolka® an forderten die Tschetschenen-Akkiner die Ruickgabe des Rayons
Novolakskoje (ehemals Auchovskoje), in das unmittelbar nach der Deportation der
Tschetschenen in 1944 Laken und Awaren aus den Bergen zwangsweise umgesiedelt werden
waren. In 1989 (am 19. November) fand in dem Dorf Endirel der Grindungskongrefd der
kumtckischen Volksbewegung , Tenglik® (Gleichheit) statt. Einen Monat spéter fand der
Kongref3 der Noggier statt, auf dem die Vereinigung ,,Birlik® (Einheit) gegrindet wurde. Es
mussen auch die Aktivitdten der russischen Kosakenverbande in den Rayons Kislyar und
Tarumovka im Norden Dagestans genannt werden. Grundung und Tétigwerden dieser
Organisationen wurden vor allem dadurch ausgel6st, dass in die Flachlandgebiete, in denen
diese Volker sait historischen Zeiten leben, Vertreter der Bergvdlker intensiv vordringen. Die
radikalsten Losungen dieser Verbande liefen auf die Forderung nach Unabhangigkeit von den
Republikbehorden hinaus (in der einen oder anderen Form), um eine weitere Umsiedlung aus
den Bergen in das Flachland zu verhindern. Diese Situation fihrt auch dazu, dass von Zeit zu
Zeit Vereinigungsbestrebungen zwischen den nationalen Organisationen der Flachland-V olker

zur Verteidigung verschiedener ékonomischer und kultureller Forderungen zu beobachten
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sind: Kumiicken mit Tschetschenen, Kumiicken mit Aserbaidschanern, Noggier mit
Kumiticken und russischen Kosaken.

Eine ganze Reihe schwerwiegender sozialer Konflikte in Dagestan ist Ergebnis der
Konfrontation der neuen Bewohner des Flachlands (Umsiedler) mit den alteingesessenen
Bewohnern, wenn es um die Verteilung von neuen Grundstticken geht. In manchen Féllen gab
es direkte tétliche Auseinandersetzungen, bei denen auch Opfer zu beklagen waren. Auch die
politischen Eliten der Volker in Dagestan wurden in diese , geopolitische® Konfrontation
hineingezogen und genossen ihrerseits im erbitterten Kampf um Posten und Macht kréftige
Unterstitzung von den eigenen Volksangehdrigen. Die massenhafte Konfrontation der
» Bergbewohner® mit den alteingesessenen Bewohnern des Flachlands wurde unmittelbar
verknupft mit dem Kampf der politischen Eliten fir ihre eigenen Interessen.

3. Zur soziopolitischen Matrix gehort die Gruppe der konflikttrachtigen Faktoren, die durch
die Transformation der sozialen und Klassenstruktur der dagestanischen Gesellschaft sowie
die gravierende Differenzierung der Bevdlkerung der Republik beziglich des Vermégens
bedingt sind.

Der Missarfolg des sozidistischen Gesellschaftsmodells flhrte zu einer tiefgreifenden
Transformation der gesamten Sozialstruktur. Es zeigt sich eine eindeutige soziae
Polarisierung zwischen der Masse der Bevdlkerung, einerseits, und der neuen Elite, die
Vermogen und Macht in sich vereinigt. Wahrscheinlich gibt es nirgendwo in Russland eine
derartig grofe Einkommenskluft zwischen der Uberwiegenden Masse der Bevolkerung und
einigen wenigen superreichen Familien wie in Dagestan. Die Bevolkerung der Republik hat
zum heutigen Tag einen auliersten Grad der Verarmung zu verzeichnen. In der Mehrzahl der
sozialen Kennziffern des Lebensstandards belegt Dagestan letzte Pldtze unter den Regionen
Rusdands, wobei die Zahlen achtmal schlechter sind, as in den ,reichsten®
Gebi etskorperschaften.

Waéhrend die Hauptmasse der Bevdlkerung verelendet, vollzient sich am zweiten Pol der
dagestanischen Gesellschaft eine nie dagewesene Konzentration von materiellem Reichtum.
In den Handen eines ganz geringen Teils der Bevolkerung Dagestans sind heute riesige Werte
konzentriert. Nach ganz groben Berechnungen gibt es in Dagestan gegenwartig

ca 200 Familien, die Uber diese Werte verfligen und die innenpolitischen Verhdltnisse in der
Republik bestimmen. Das sind insgesamt etwa 6500 Personen, was 0,3 % der Bevolkerung
der Republik ausmacht. Weitere 5-7 % der Bevilkerung konnten ihre materielle Situation

wesentlich verbessern und bilden den Stutzpfeiler fir die vermdgende Elite. Der néchsten
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Bevolkerungsgruppe (20-25 %) gelingt es unter hdchster Anstrengung, eine materielle
Situation aufrechtzuerhalten, die um das 2-5-fache Uber dem Existenzminimum liegt. Die
Uberwiegende Mehrheit der Bevdlkerung der Republik (ca. 70 %) lebt in Armut.

Obwohl es nach der offiziellen Statistik scheint, dass sich die Gesamtzahl der Verbrechen in
Dagestan seit 1994 stabilisiert, ist in allen Verbrechensarten, die mit Gewalt zu tun haben
(vorsétzlicher Mord und versuchter Mord, Diebstahl und Raub, vorsétzliche
Korperverletzung, Vergewaltigung und versuchte Vergewaltigung, Rowdytum), ein weiteres
Anwachsen zu verzeichnenE‘l. Die Welle der Kriminalitét und die Unfahigkeit der Behorden,
mit ihr fertig zu werden, bringt kriminielle Methoden der Verbrechensbekdmpfung hervor:
durchgangige Bewaffnung der Bevolkerung, insbesondere auf dem Lande, paramilitérische
Einheiten fur den Schutz 6konomischer und politischer Grof3en, informelle Entscheidung von
Zivilstreitigkeiten usw. Es gibt Félle einer organisierten Selbstjustiz der Dorfgemeinschaften
gegeniiber Kriminellen, wobei derartige Vorkommnisse den Beifall der Offentlichkeit finden.
In der jlingsten Zeit konnte die 6ffentliche Ordnung zwar wieder etwas gestarkt werden, doch
eine splrbare Verbesserung der wirtschaftlichen Gesamtsituation in der Republik ist nicht zu
verzeichnen. Die Differenzierung der Bevolkerung nach dem Vermogen hélt an.

In Dagestan wéchst die Anzahl der Kundgebungen, Demonstrationen und Streiks. Wahrend zu
Beginn der 90er Jahre in den offentlichen Protesten unterschiedliche ideologische Probleme
Uberwogen, geht es heute ausschliefllich um materielle Dinge. Lehrer, Arzte und andere
Gruppen von Angestellten fordern die Auszahlung ihrer Gehalter und Leistungen, die Zahl der
Arbeitsstreitfalle zwischen den Beschéftigten und der Flhrung der staatlichen Unternehmen
und Aktiengesellschaften nimmt enorm zu. Die Auseinandersetzungen von Kleinunter-
nehmern mit den Behorden nehmen mitunter die Form von Protestmérschen an, die as
Drohung zu verstehen sind. Ein wichtiges und eigenstandiges politisches Gewicht kommt der
» Unabhangigen Gewerkschaft der Unternehmer und Kraftfahrer Dagestans® zu, der sich von
der Nachfolgeorganisation der sowjetischen Gewerkschaften, der ,, GewerkschaftsfGderation
der Republik Dagestan® abgespalten hat.

4. Unter der ideologischen Konfliktmatrix verstehen wir, dass in der Gesellschaft kontrére
ideologische Systeme anzutreffen sind. Die Gesellschaft Dagestans kann vor allem nach

ideologischen Kriterien in folgende gegensdtzliche Gruppen eingeteilt werden: jene, die sich

12 Siehe die Berichte ,,Die soziotkonomische Lage der Republik Dagestan® fir 1992 und die nachfolgenden
Jahre, die in kleineren Auflagen vom Komitee fir staatliche Statistik der Republik Dagestan in Machatschkala

zusammengestel It und herausgegeben werden.
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an europdischen Normen und Wertvorstellungen orientieren, und jene, die nach am , Osten®
orientieren, vor alem an den islamischen Normen und Werten. Zahlenmaidig dirften diese
beiden Gruppen in etwa gleich stark sein. Wesentlich mehr Menschen mit européischer
Orientierung gibt es natlrlich unter der stadtischen Bevdlkerung, relativ mehr auch unter den
Vertretern der lakischen Nationalitét sowie unter den Lesgiern und anderen Vdlkern im
sudlichen Dagestan, ganz zu schweigen von Russen und anderen russischsprachigen
Bewohnern Dagestans. Glaubige, d.h. Menschen, die die fur die Muslims obligatorischen
Rituale im vollen Umfang ausiiben, sind héchstens 15-20 % der Bevdlkerung. Doch daneben
gibt es eine betrachtliche Anzahl von Menschen, die sich als glaubige Muslims verstehen und
den islamischen Wertvorstellungen zweifelsohne néher stehen. Vor allem unter den Awaren,
Darginern, Kumucken, Aserbaidschanern und Tschetschenen gibt es deutlich mehr Glaubige.
Die Bewohner Dagestans, die sich an europdischen Wertvorstellungen orientieren, kénnen
grob in ,Kommunisten®* und ,Demokraten” unterteilt werden. Die Ersteren haben en
betrachtliches Ubergewicht, die anderen sind hdchstens 8-10 % der Gesamtzahl. Zu den
»Demokraten* gehtren vor alem ein nicht allzu grofRer Teil vorzugsweise der st&dtischen
Intelligenz und einige Randgruppen. Unter den ,, Kommunisten sind ebenfalls tberwiegend
die Stadter vertreten. Es handelt sich um Menschen mit Hochschulbildung oder
hochqualifizierten Berufen (Arzte, Lehrer, Wissenschaftler, Ingenieure), Vertreter der dteren
Generation, Verlierer der derzeitigen Verdnderungen, um einen beachtlichen Teil der
stadtischen Arbeiter und der Bauern, vor allem im sldlichen Dagestan, wo der IsSlam in den
Jahren des kommunistischen Regimes viel von seiner Autoritdt und seinem Einfluss eingebift
hatte und auch jetzt nicht besonders stark wieder Ful3 fassen kann.

Der Teil der Bevolkerung, der islamischen Wertvorstellungen anhangt oder nahe steht, kann
folgenden drei Gruppen zugeordnet werden:

» Traditionalisten” - hierzu gehoren jene, die den fir die Bewohner Dagestans traditionellen
Alltagsislam pflegen. Fur sie ist der Islam keine Politik und keine ldeologie, sondern eine
Lebensweise. Das gilt vor allem fir die Mehrheit der Landbevdlkerung.

Zu den ,Tarikatisten“ gehoren jene, die einer intellektuell verfeinerten Richtung im Islam
anhangen und in , sufistischen“ Bruderschaften mit ihren Scheichs an der Spitze organisiert
sind. Die Tarikat-Bewegung kam zu Beginn des 19. Jahrhunderts nach Dagestan und bildete
seinerzeit die ideologische und organisatorische Basis fir die nationale Befreiungsbewegung
der Bergbewohner Dagestans gegen die russische Kolonisation. Gegenwaértig sind in der

Republik mindestens 15 muridische Bruderschaften registriert, die alle eine monoethnische
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Zusammensetzung aufweisen. Besonders viele Bruderschaften gibt es bei den Awaren, den
Kumtcken und den Tschetschenen. Sie bilden den Kern der Geistigen Verwaltung der
Muslims Dagestans (DUMD) als wichtigster und angesehenster Organisation der Gléaubigen in
der Republik. In jungster Zeit verwandelt sich die DUMD immer stéarker zu einer
hal boffiziellen staatsnahen Institution.

Die ,Wachabiten" sind die Anhénger der von lokalen Traditionen gelauterten ,reinen”
Glaubenslehre und des streng religiosen Verhaltens. Ihre Anzahl ist sehr gering und betragt
hochstens 2-3 % der Gesamtzahl jener Bewohner der Republik, die sich an islamischen
Wertvorstellungen orientieren. Sie sind hauptséchlich in den |andlichen Rayons des zentralen
Berglands und Vorgebirges sowie den angrenzenden Flachgebieten der Republik beheimatet.
Es handelt sich um eine Reihe awarischer Rayons in den Bergen, um das Rayon Buynaksk
(hier liegen die darginischen Siedlungen Karamachi, Kadar und Tschabanmachi, die durch die
offenkundigen Aktivitéten der ,, Wachabiten“ bekannt geworden sind) und die im Flachland
gelegenen Rayons Kisiljurt und Chasavjurt. Wachabit-Gruppen sind auch unter den Lesgiern
im stdlichen Dagestan entstanden. Heute, nach den bekannten bewaffneten Ereignissen vom
August-September 1999, sind die ,Wachabiten* zu einer von den Staatsorganen und der
DUMD verfolgten , subversiven Sekte" geworden.

Die dargelegten typologischen Konfliktmatrizen in Dagestan sind als objektiv und standig
wirkende Einflussgréf3en zu betrachten, die die sozialen Verhéd tnisse nachhaltig préagen. Diese
Matrizen kénnen fir jeden konkreten Fall von sozialer Spannung in Dagestan , angelegt”
werden, um zu einer Diagnose der Struktur des Konflikts zu gelangen. Bel jedem konkreten
sozialen Konflikt kann der konfliktproduzierende Einfluss der einen oder anderen (oder
gleichzeitig mehrerer) der von uns identifizierten typologischen Matrizen beobachtet werden.
Bel schwerwiegenden Konflikten, von denen eine Bedrohung fur die Stabilitét der
dagestanischen Gesellschaft ausgeht, konnen in der Regel mindestens zwei oder mehr der
aufgezeigten Gruppen von Faktoren festgestellt werden. Das , Wachabiten*-Problem z.B.
gehort insgesamt in die Kategorien der ,ideologischen Matrix“, und bei konkreten
Konfliktsituationen unter Beteiligung der ,, Wachabiten® koénnen auch die , ethnopolitische"
(ethnische Abgrenzungen), die soziopolitische (sozia e, vermdgensbezogene Abgrenzung) und
die geopolitische Dimension mit ins Spiel kommen. Wenn bei einem konkreten Konflikt
Faktoren mehrerer Matrizen identifiziert werden kénnen, kann von einer gréf3eren Schéarfe der

Spannungen zwischen den Subjekten des Konflikts ausgegangen werden.
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Ajdar Chabutdinov

Die ethnopolitische und 6konomische Situation in Tatar stan

Die Republik Tatarstan ist eine Gebietskorperschaft der Russischen Foderation. In den letzten
zehn Jahren ist es der Fuhrung der Republik mit Unterstiitzung eines grofden Teils der
Bevolkerung gelungen, Sonderrechte in einer Reihe lebenswichtiger Gebiete fir die Republik
zu erreichen. Historisch strebten die Tataren als ein Volk, das Nachfolger einer ganzen Reihe
von Staaten war, nach Autonomie im Bestand des russischen Staates. Der religitse
Unterschied zu den Russen und der anderen russisch-orthodoxen Bevolkerung wurde zum
entscheidenden Faktor fur die Heraushildung der heutigen tatarischen Nation. Sie durchlief
den logischen Weg von der religiosen Uber die national-kulturelle bis hin zur territorialen
Autonomie. Anfang des Jahrhunderts versuchten manche Politiker, auch eine einheitliche
Nation der Muslime in Russland zuwege zu bringen, wobei man sich insbesondere am
Zusammenschluss Deutschlands unter Bismarck orientierte. Die in 1920 gegrindete
Autonome Tatarische Sozialistische Sowjetrepubik war fast Uber die gesamte Zeit ihrer
Existenz hinweg lediglich eine nominelle Autonomie und umfasste zu keiner Zeit mehr alsein
Drittel der tatarischen Bevolkerung, obwohl um 1920 in der Wolga-Ural-Region Uber zwei
Drittel aler Tataren ausreichend kompakt ansdssig waren. Die Verwandlung Tatarstans in das
wichtigste Erdolfordergebiet der USSR in den Jahren von 1960 bis 1970, der Bau der beiden
riesigen Stauseen bei Kuibyschew und Nishnekamsk sowie der Bau von Betrieben des
Automobilbaus und der Erddlverarbeitung flhrten dazu, dass die besten Schwarzerde- und
Graslandgebiete der Republik vernichtet wurden und der Salzgehalt im Grundwasser
betrachtlich anstieg. Auf die Republik Tatarstan entfiel natirlich praktisch kein Anteil der
gewaltigen Einnahmen der UdSSR aus dem Roholexport, insbesondere in den Jahren der
Erdolkrise 1973-1974. Gleichzeitig wurden in den neuen Stadten und Trabantensiedlungen
keine tatarischen Schulen eingerichtet, die gesamte Kommunikation in den
hochtechnologischen Betrieben lief ausschliefdlich Gber die russische Sprache. In den 70er
Jahren Uberstieg der Antell der stadtischen Bevdlkerung insgesamt und spéter auch der der
tatarischen stadtischen Bevolkerung die 50 %-Marke.

Ab Ende der 80er Jahre kam es zur Zuspitzung aller vorstehend dargelegter konflikttréchtiger
Faktoren. Die 6kologische Volksbewegung wurde zu einer Bewegung flr das eigenstandige

regionale Wirtschaften und spéter fur die Einwegfinanzierung, d.h. dass an die Zentrale nur
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Steuern flr gesamtstaatliche Programme abgeftihrt werden sollten. Ein gewisser Kompromiss
bei der Vorbereitung des neuen Unionsvertrages in 1991 war, Tatarstan den Status einer
Unionsrepublik zuzuerkennen. Bereits am 30. August 1990 war in der Republik Tatarstan die
»Deklaration Uber die staatliche Souveranitdt® ohne Verweis auf den Gebietskorperschafts-
charakter verabschiedet worden. In 1991-1992 versuchten die Machtorgane der Republik, die
Aufnahme in die Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten als gleichberechtigtes Subjekt zu
erreichen. Bel einem Referendum am 21. Mé&rz 1992 sprach sich Uber die Halfte aler Wahler
flr den Status der Republik als eines souverdnen Staates und eines Subjekts des V dlkerrechts
aus, das auf der Grundlage eines Vertrages mit Russland assoziiert ist. Dieser Grundsatz fand
seine Verankerung in der Verfassung Tatarstans, die am 6. November 1992 und somit Uber ein
Jahr vor der russischen Verfassung verabschiedet wurde.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass sich der Konflikt zwischen Moskau und Kasan, im
Unterschied zu Tschetschenien, insgesamt in einem ziviliserten Rahmen abspielte, und
bereits im Dezember 1991 wurde eine Wirtschaftsvereinbarung zwischen den Regierungen
Russlands und Tatarstans unterzeichnet. Gerade dieses Abkommen, in dem die Verteilung der
Erdolforderung, der Zugang zum Netz der russischen Erddlpipelines, der Status der
RUstungsindustrie sowie die Aufteilung der Steuereinnahmen geregelt wurden, bildete die
Grundlage fur die friedliche Losung des Problems. In 1993 wurde dieses Abkommen durch
eine Serie weiterer Abkommen untermauert, die alle Schliisselbereiche wie Verteidigung,
Sicherheit, Erdolforderung und -verarbeitung, Erdoltransit, Status der Filiale der Staatsbank
Russlands, Hochschul bildung, Wissenschaft und Okologie erfassten.

Diese Abkommen bildeten die Grundlage fir den ,Vertrag Uber die Abgrenzung der
Zustandigkeiten und die gegenseitige Delegierung von Kompetenzen zwischen den staatlichen
Machtorganen der Russischen Foderation und den staatlichen Machtorganen der Republik
Tatarstan” vom 15. Februar 1994. Der Vertrag selbst wurde dergestalt abgeschlossen, dass er
unterschiedliche Auslegungen erméglichte. Es muss darauf verwiesen werden, dass die
russische Verfassung neben ausschliefdlichen Zustandigkeiten der Zentrale und der Regionen
auch deren gemeinsame Zustandigkeiten vorsieht. Der Vertrag mit Tatarstan, wie auch ca. 40
Vertrége mit anderen Gebietskorperschaften, betrifft praktisch gerade diese Kategorie der
Zusténdigkeiten, bei der es keinen ausschlieffdlichen Verantwortlichen fir den jeweiligen
Bereich gibt. Nach Unterzeichnung dieses Vertrages, bei dem es sich nicht um enen
Staatsvertrag, sondern um einen Vertrag zwischen den staatlichen Machtorganen handelt, ist

es ziemlich schwierig geworden, von der Souverdnitét Tatarstans zu sprechen. Deshalb
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greifen die tatarischen Wissenschaftler und vor allem die Juristen gern zur These von der
Souveranitatsaufteilung zwischen den verschiedenen Ebenen der Macht. In Wirklichkeit ist
die Situation so, dass unter russischen Bedingungen praktisch alle lokalen Gliederungen der
russischen Behotrden unter die Kontrolle des Prasidenten der Republik Tatarstan Mintimer
Schajmiev gestellt sind. Ihre Fhrungskrafte wurden praktisch auf personlichen Vorschlag von
Schajmiev eingesetzt und erhalten von ihm eine zusétzliche Vergitung. Einzig das Komitee
fUr Staatssicherheit der Republik Tatarstan ist ein unabhéngiges Foderationsorgan geblieben.
Die Verfugung Uber die finanziellen Mittel wird von der Fuhrung der Republik ebenfalls
hinreichend autonom getroffen. Die Republik hat stabile Einnahmen aus dem Erddlexport
(durchschnittlich 9 Mio. t im Jahr). Auf der Grundlage des V ertrages wurden die Machtorgane
der Republikebene der uneingeschrankten Kontrolle von Schaymiev unterstellt, woraus sich
weitgehende Mdglichkeiten fir die Versorgung seiner Anhanger mit Arbeitspldtzen ergaben.
Das fuhrte dazu, dass die Russen massenweise aus haushaltsfinanzierten Bereichen
hinausgedréngt wurden, da die aus den Dorfern Zugewanderten in anderen Bereichen kaum
wettbewerbsféhig sind. Zugleich muss festgehalten werden, dass die russischsprachige
Bevolkerung aus keinem einzigen Bereich komplett verdréngt wurde und weiterhin die
Wirtschaft, vor allem die Banken, den Maschinenbau (vorrangig den militérisch-industriellen
Komplex) und das Verkehrswesen kontrolliert.

Man kann folglich sagen, dass das Gesetz durch einen neu eingefthrten Brauch bzw.
Tradition ersetzt wurde. Als Gegenleistung garantierte Schajmiev der russischen Fihrung eine
stabile Kontrolle der Situation in Tatarstan, die praktische Auflésung der nationalen
Bewegung und die Gewahrleistung der notwendigen Ergebnisse bel Foderationswahlen. Es ist
festzuhalten, dass dieses System hinreichend stabil ist, und dass insgesamt die aktivsten
Bevdlkerungsgruppen ihre Nische in diesem System gefunden haben oder Tatarstan verlassen
und nach Moskau oder in Regionen mit einer betréchtlichen tatarischen Diaspora umziehen.
Schajmiev ist es gelungen, die Zusammensetzung des Staatsrats unter seine Kontrolle zu
bringen, aus dem nicht nur ale Oppositionellen, sondern sogar Anhénger des Regimes mit
ausgepragt unabhangigen Positionen verdrangt wurden. Im Unterschied zu Baschkortostan
wird eine vergleichsweise freie Presse zugelassen, allerdings nur prorussischer Ausrichtung.
Von Anbeginn des Bestehens einer nationalen Bewegung an war Schajmiev bestrebt, alle
tatarischen Organisationen seiner Kontrolle zu unterstellen, was ihm gegen Mitte der 90er
Jahre auch gelang. In 1998 verkiindete jedoch eine Reihe tatarischer Gemeinden in Russland

die Grundung einer foderalen national-kulturellen Autonomie, die heute ca. 30 Gemeinden
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umfasst. Die Machthaber der Republik zogen es vor, den Vorstand der Foderation der
national-kulturellen Autonomie in Kasan anzusiedeln und nicht in eine offene Konfrontation
mit ihr zu treten. Fur die Zuwanderer aus den Dorfern sowie die Stadter der ersten Generation
wurde in den letzten Jahren in den St&dten ein System von tatarischen Gymnasien, tatarisch-
turkischen Lyzeen, islamischen Hochschulen und padagogischen Fachschulen eingerichtet.
Der Ma dieses Jahres brachte Veranderungen mit sich, die mehrere Monate lang
Diskussionsthema in Kasan waren. Die Informationskampagne gegen den ,, Separatismus®, die
von den Moskauer Massenmedien in den letzten Monaten gefthrt wurde, hatte die
Offentlichkeit bereits auf alle moglichen Veranderungen eingestimmt. Erwahnung verdient,
dass in Kasan praktisch niemand aus den mehr oder weniger informierten Kreisen von der
Zustimmung Schajmievs zu den Schritten Putins Uberrascht wurde. Ebenso war es nicht
erstaunlich, dass es keinerlei reale Aktivitdten von seiten der nationalen Bewegung gab, was
ein weiteres Mal als Bestatigung fur die These angesehen werden kann, dass sie paralysiert ist
und der personlichen Kontrolle Schajmievs untersteht. Friher war es so, dass bel Zuspitzung
der Beziehungen mit Moskau die nationale Bewegung ihre offentlichen Aktivitéten rapide
verstarkte, nicht zuletzt durch die Bereitstellung von Mitteln von seiten der Administration.
Diesma war nichts dergleichen zu beobachten. Die einzige Hoffnung ist damit verknlpft,
dass Putin einfach nicht in der Lage sein wird, die Reformen real durchzusetzen oder auf
einen Kompromif3 mit den Regionen einschwenkt. Dabel ist die Frage einer dritten Amtszeit
fur Schamiev die Vorzugslosung fiur die lokae politische Elite. Forma wird auch jetzt die
Republik Tatarstan als souverdner Staat bezeichnet, und die Vorbereitungen zum 10. Jahrestag
der Deklaration Uber die Souverdnitdt haben bereits begonnen. Bis jetzt wird offiziell
behauptet, der Vertrag zwischen Rufdand und Tatarstan habe weiterhin Bestand, wofir sich
auch Putin personlich ausgesprochen habe.

Am 3. Juni 2000 wurde in der Zeitung , Republik Tatarstan” ein Bericht der Agentur , Tatar-
Inform* (unter der Uberschrift , Sergej Kirienko nimmt seine Arbeit auf*) veréffentlicht. Es
wird die Erkldarung des Vertreters des Prasidenten der RF fur den Wolga-Bezirk Kirienko
angefuhrt, dass ,...eine der ersten Aufgaben, die von Schajmiev veranlasst worden ist, die
Bildung einer Arbeitsgruppe sein wird, die die Gesetzgebung der Gebietskorperschaften der
RF daraufhin zu analysieren hat, inwieweit sie von der Gesetzgebung der RF abweicht.”
Dabel gelte es, , Widerspriiche aufzudecken und mdglicherweise an der einen oder anderen
Stelle die Gesetzgebung der Foderation zu revidieren®. Schajmiev selbst aso regt
Veranderungen an der Gesetzeslage in der Republik Tatarstan an.
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Eine grolRe Quelle fur Argernis ist der islamische Faktor. Die Bestand an hauptamtlichen
Geistlichen insbesondere in den Rayons ist auferst gering. Praktisch gibt es heute in jedem
grol¥eren tatarischen Dorf eine Moschee. Die Aufgaben des Imam werden in der Regel von
Personen wahrgenommen, die keine religiose Ausbhildung besitzen. Sie werden von jungen
Menschen abgel 6st, die ihre Ausbildung im Ausland absolviert haben oder von ausléndischen
Lehrer ausgebildet wurden. Sie versuchen, islamische Normen einzufiihren, wie sie z.B. fir
Saudi-Arabien typisch sind. Be einem gewissen Tell der Bevdlkerung wird der
Unabhangigkeitskampf der Tschetschenen mit Sympathie verfolgt. Manche meinen, nur nach
dem Vorbild der Tschetschenen konne der Sonderstatus Tatarstans gewahrt werden,
anderenfalls drohe die Verwandlung in ein einfaches russisches Gouvernement. Auf dieser
Basis sind auch die Einstellungen entstanden, die zum Anschlag auf die Gasleitung in der
Na&he von Kukmor fihrten. Jetzt wurden aus den islamischen Hochschulen in Almetjewsk und
Nabereshnye Tschelny die arabischen Lehrer mit ihrem fundamentalistischem Gedankengut
entfernt. Wachabit-Gemeinden gibt es auf dem Territorium der Republik nicht. Dennoch
macht sich eine Bewegung unter der Losung des traditionellen Islam bemerkbar, die sich fur
die Idlamisierung des Alltagslebens, insbesondere in den landlichen Gebieten, einsetzt. Als
Ziel wird der Religionsunterricht fir Kinder, ihre Erziehung im islamischen Geist sowie der
Kampf gegen Trunksucht und Drogen verkindet. Fuhrer dieser Bewegung ist der Muchtasib
(Oberhaupt der Geistlichkeit) des Rayons Baltasi Dshalil Faslyev. Erwahnung verdient, dass
derartige idamistische Bewegungen entweder in St&dten mit depressiver Situation (die
Arbeitslosigkeit in Nabereshnye Tschelny liegt bei 19 %) oder in von grof3eren Stadten weit
entfernten vorwiegend tatarischen 1andlichen Rayons.

Die Probleme der Republik Tatarstan sind die Probleme ganz Russlands sowie des gesamten
ehemaligen sowjetischen Lagers. Wirtschaftlicher Aufschwung, Schaffung von Arbeits-
plétzen, besonders fur die Jugend, Gewahrleistung menschenwirdiger Lebens-verhaltnisse,
gleicher Zugang zur Bildung fur ale in Abhangigkeit von den Fahigkeiten sind
allgemeingultige Forderungen. Gleichzeitig missen in der Republik Tatarstan, in der zwel
unterschiedliche religidse und ethnische Gemeinden koexistieren, die Voraussetzungen fir die
Entwicklung der Kultur, der Bildung und der nationalen Eigenstandigkeit beider ethnischer
Gruppen geschaffen werden. In einem umfassenderen Sinne geht es um die Integration der
Kultur der muslimischen Volker in den russischen Kulturraum, ohne von der russischen
Kultur vereinnahmt zu werden. Den nichtrussischen Vdlkern auf3erhalb ihres National gebildes

missen die Mdoglichkeiten fur eine Entwicklung ihrer national-kulturellen Autonomie
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eingerdumt werden. Der Status der nationalstaatlichen Gebilde selbst muss in der
Gesetzgebung klar definiert werden und gegebenenfalls die Besonderheiten jeder dieser
Regionen beriicksichtigen. Der russische Staat hat daftir Sorge zu tragen, dass die politischen
und 6konomischen Rechte aller seiner Birger an allen Orten gewahrt werden, und gleichzeitig
alen die Mdglichkeit zu geben, ihre ethnischen und religitésen Rechte wahrzunehmen. Die
Grenzen der Gebietskorperschaften der Foderation missen mit dem Willen der im jewelligen
Gebiet |lebenden Bevolkerung Ubereinstimmen. Unter solchen Bedingungen wird die
proturkische und proislamische Orientierung bestimmter Bevolkerungskreise Tatarstans mit
Sicherheit von staatsbirgerlicher Loyalitét gegeniber Russland abgel6st werden, natlrlich
unter der Bedingung der Achtung der Rechte der Regionen sowie der ethnischen und

religiosen Gruppen.
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Michail Savva

Die Besonder heiten der ethnisch-politischen

Situation in der Region Krasnodar

Die ethnisch-politische Situation in der Region Krasnodar ist durch gravierende Besonder-
heiten gekennzeichnet. Einerseits ist die Kuban-Region ein Tell des Nordkaukasus,
andererseits besteht die Bevolkerung zu 82 % aus Russen, d.h. die ethnische Zusam-
mensetzung der Bevolkerung in der Region unterscheidet sich in Bezug auf die dominierende
Ethnie nicht von der Zusammensetzung im russischen Kernland. Bei der Betrachtung der
Einflussfaktoren der ethnisch-politischen Situation mussen folglich sowohl jene fir den
gesamten Kaukausus geltenden Aspekte, die kennzeichnend fir die Region Krasnodar sind,
wie auch die eigentlichen kubantypischen Einfltsse berticksichtigt werden.

Die konflikttréachtigen und die gesamte Region betreffenden Faktoren hangen vor allem mit
den soziokulturellen Besonderheiten des Nordkaukasus zusammen. Bis zum heutigen Tag
pragt hier nicht die Okonomie alle anderen Bereiche des Lebens, wie Rosa Luxemburg
meinte, sondern die soziokulturellen Eigenarten bestimmen die Linien der wirtschaftlichen
Entwicklung und das Vorankommen der Modernisierung. Der Einfluss der , ethnischen
Romantik” auf das offentliche Bewusstsein der nordkaukasischen Bevdlkerung (sowohl der
Bergbewohner wie auch der russischen Bevolkerungsschicht) ist betréchtlich. Jede Tradition
gilt ultimativ as bewahrenswertes Gut, als Gegengewicht gegen geistige Leere und
moralischen Verfal. Unter diesen Bedingungen kann die konservierende Rolle der
traditionellen sozionormativen Kultur noch tber lange Zeit as ein bestimmender Faktor flr
die ethnisch-politische Situation und die Aufrechterhaltung ginstiger V oraussetzungen fir ein
Anwachsen des Fundamentalismus angesehen werden. Fundamentalismus wird heute weithin
mit konfessionellen Merkmalen definiert (islamischer, griechisch-orthodoxer u.a)). In Bezug
auf den Nordkaukasus sollte man jedoch besser von enem soziokulturellen
Fundamentalismus sprechen. Solange die verschiedenen und vielschichtigen Facetten des
sogenannten islamischen Fundamentalismus nicht analysiert sind, féllt es schwer zu
entscheiden, ob was im Nordkaukasus gréf3ere Bedeutung in diesem Fundamentalismus hat —
die Scharia oder der Hadith.

Im Nordkaukasus kénnen folgende konflikttrachtige Faktoren hervorgehoben werden:
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1. Die Eigenart der Modernisierungsprozesse. In der Region ist das Tempo der
Modernisierungsprozesse, die sich in den verschiedenen Lebensbereichen vollziehen, sehr
unausgewogen. Die Emanzipation im Verhalten ist bereits vollzogen, insbesondere unter der
Jugend, wahrend der maRigende Einfluss der Alteren betrachtlich zuriickgegangen ist. Es kann
von einer Zerstérung der traditionellen sozialen Kontrollmechanismen infolge der
Verwestlichung gesprochen werden. Andererseits sind die traditionellen Vorstellungen von
den ,Fremden* as Feinden und von der Zuldssigkeit eines amoralischen Verhaltens
gegeniber den , Fremden® noch allgegenwartig, was die Konfliktbereitschaft der in den
Bergen lebenden Jugendlichen weiter erhdht hat. Bei den Volkern, die aus eigener Kraft
hervorgebracht haben, was man heute gew6hnlich als ,,westliche Zivilisation* bezeichnet, war
die Uber einen langeren Zeitraum ablaufende Modernisierung ausgewogen: Die Entstehung
von Neuem wurde begleitet vom Absterben des Alten. Die Voélker des Nordkaukasus haben
die Vorzige der modernisierten Gesellschaft Uberwiegend als Fertigprodukt geliefert
bekommen, und die Geschwindigkeit dieses Prozesses flhrte dazu, dass archaische
Verhatensmuster und archaische Mechanismen fir die Herausbildung derartiger Muster
erhalten blieben.

2. Negative historische Erfahrungen. Die Kriege zwischen den kaukasischen Volksgruppen,
die Uberlieferungen vom Kaukasischen Krieg, die vergleichsweise frischen Erinnerungen an
die Deportation lassen es nicht zu, dass die Distanz zwischen den Volkern auf der Achse der
psychol ogischen Praferenzen abgebaut wird und dienen als psychol ogische Rechtfertigung for
Aggressivitéat. Durch wissenschaftliche Spekulationen werden in jlngster Zeit durch Vertreter
der sogenannten nationalen Intelligenz negative Vorstellung im 6ffentlichen Bewusstsein
»aufgefrischt*. Es sai hier aus dem Roman von John Le Karre ,,Unser Spiel®, einem inhaltlich
eher seichten Werk, zitiert. Einer der Helden des Romans, ein Inguschete, &ufert sich
folgendermal3en Uber die Osseten: ,Wie sollen wir denn die Osseten nicht hassen? Sie
stammen nicht aus unserer Gegend! Sie haben nicht unser Blut! Sie sind Perser, die sich
Christen nennen, heimlich aber ihre heidnischen Gotter verehren!”.

3. Wenig effiziente Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften der Foderation und der
Zentrale. Die Republiken und Regionen des Nordkaukasus verfligen Uber weitreichende
Freiheiten im politischen und legislativen Bereich (das geht soweit, dass sie de facto die
Menschenrechte nach ethnischen Kriterien interpretieren und verletzen), sind aber zugleich
wirtschaftlich vollig unselbsténdig. Zur Konfliktvorbeugung wére es sinnvoller, wenn die

Gebietskorperschaften der Russischen Foderation keinerlel Moglichkeiten hétten, die
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Menschenrechte zu interpretieren, aber alle Potenzen und Ressourcen zur Erzielung von
Einnahmen fur den Haushalt nutzen konnten.

4. AuRere Einflussnahme von seiten einiger islamischer Staaten des Nahen Ostens, die aus
Wettbewerbsgriinden nicht daran interessiert sind, dass russisches Erddl aus dem Kaspischen
Meer gefordert und transportiert wird. Dieser Wettbewerb wird auch langerfristig bestehen, da
die Erddllagerstatten im Nahen Osten und im Gebiet des Kaspischen Meeres zu einem
einheitlichen System gehdéren und somit die Erddlforderung durch Russland die
Gesamtvorréte reduziert. Von auslandischen Kréften werden gewaltige Anstrengungen
unternommen, um die ethnisch-politische Situation im Nordkaukasus zu destabilisieren und
auf diese Weise die Erdolvorhaben Russlands zum Scheitern zu br ingen.

Was sind die Hindernisse fiir eine Uberwindung der genannten Faktoren? Diese Hindernisse
konnen als Defizite der staatlichen Macht Russlands definiert werden:

1. Mangelnder politischer Wille auf Foderationsebene bis zu den letzten Présiden-
tschaftswahlen.

2. Fehlen einer realistischen (gegebenenfalls fir manche regionale Fuhrer unbequemen, aber
durchsetzbaren) Politikkonzeption gegeniiber den Nationalitéten und Regionen im Nord-
kaukasus.

3. Rigidere Kontrolle der Gesetzgebung in den Regionen durch die Zentrale. Dabei geht es
nicht um einen Abbau der Kompetenzen der Gebietskorperschaften, sondern es gilt, die
Kompetenzen zwischen letzteren und der Zentrale in den wichtigsten Geschéftsbereichen neu
zu verteilen. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten bedirfen die
gesetzgeberischen Rechte der Regionen einer realen Ausweitung. In der Verfassung der
Russischen Foderation sind dafuir alle Voraussetzungen geschaffen, es geht lediglich um eine
Anderung der derzeitigen Praxis.

4. Verstérkung des Widerstands gegen die ausléndische Einmischung in die Angelegenheiten
des Staates unter Berticksichtigung der Erfahrungen jener Lander, die bereits seit langem im
Kampf gegen den islamischen Extremismus stehen.

Fur die Region Krasnodar sind alle genannten Faktoren mehr oder weniger zutreffend.
Gleichzeitig muss jedoch eine Reihe eigener, kubanspezifischer Probleme im Bereich der
Ethnopolitik hervorgehoben werden. Dazu gehdren:

1. das politische Regime auf Regionsebene, das in seinen 6ffentlichen Aktivitéaten unverhtllt

Fremdenfeindlichkeit und Separatismus beflrwortet;
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2. die komplizierte Entwicklung der ethnisch-politischen Situation in der Republik Adygien,
die eine Enklave in der Region darstellt und auf das engste mit ihrer soziodkonomischen Lage
verknupft ist;

3.das Bestehen einer organisierten Kosakenbewegung;

4. die geopolitische Lage der Region (Schwarzes Meer, Staatsgrenze, Héfen, international
wichtige Pipelines);

5. stdndige Zunahme der ethnischen Inhomogenitét in der Region infolge von Migra
tionsprozessen und damit Erhéhung der theoretischen Wahrscheinlichkeit fur Kontakte
zwischen den Angehorigen unterschiedlicher ethnischer Bevolkerungsgruppen, die sich in
ihren soziokulturellen Traditionen sowie in der Akkumulations- und Konsumtionsstruktur
unterscheiden.

Ein Problem aus dieser Auflistung verdient allerdings eine besondere Beachtung, da es von
Uberragendem wissenschaftlichen und praktischen Interesse ist. Das ist das Problem des
Kuban-Separatismus. In wissenschaftlicher Hinsicht ist dieses Problem besonders aktuell, da
es noch keine Traditionen einer nationalen Separatismusforschung gibt. Was die angewandte
Bedeutung betrifft, ertibrigt sich wohl jegliche Begrindung.

Fir die Erforschung der Frihstadien einer Separatismusentwicklung ist die Region Krasnodar
besonders geeignet. Den Forschern ist es gelungen, den Prozess in seinem Anfangsstadium zu
erfassen. Sowohl Tschetschenien wie auch die Kuban-Region sind Modelle des Separatismus,
allerdings unterschiedlicher Entwicklungsstufen. Bel Tschetschenien haben wir es mit dem
Stadium der bewaffneten Auseinandersetzung, im Gebiet Krasnodar mit dem latenten Stadium
zu tun. Beide Stadien mussen erforscht werden, um zu einem geschlossenen Modell des
Prozesses zu gelangen.

Nach Meinung des Verfassers sind unter dem Blickwinkel der Separatismus-Problematik
mehrere Fragen ausfuhrlicher zu betrachten:

1. Vorliegen historischer Wurzeln fur den Separatismus in einem bestimmten Gebiet und bei
bestimmten ethnischen Gemeinschaften (ethnografischen oder soziokulturellen Gruppen)

2. ldeologie und soziale Basis fir separatistisches Gedankengut

3. Haltung der Staatsgewalt auf den verschiedenen Ebenen (Gebietskorperschaft der Russi-
schen Foderation und Zentralgewalt) zu separatistischen Aktivitaten

4. Erscheinungen des Separatismus bei der Gestaltung des Regelungswerks (bezliglich der
Exekutive, in der Regel in Person des Oberhaupts der Gebietskorperschaft, und der
Legidlative); in der Okonomie (Einfuhrung von Beschrankungen fir den Kapital- und
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Warenverkehr Uber Binnengrenzen; ungesetzlicher Pré&ferenzen u.d) und im ideologischen
Bereich (Kultivieren des Gefiihls der eigenen Exklusivitédt und eines hoheren Stellenwerts
gegenuber den Bewohnern anderer Regionen oder Vertretern anderer Volkerschaften,
Grundung eigener Massenmedien fir die Verbreitung dieses Gedankenguts).

5. Waelterentwicklung separatistischer Tendenzen unter Berlicksichtigung der Gesamtheit der
Faktoren.

Aus der Untersuchung des Kuban-Separatismus kann die Schlussfolgerung gezogen werden,
dass sein gegenwartiger Entwicklungsstand keine Gefahr darstellen wiirde, wenn eine stabile
und berechenbare Zentralgewalt vorhanden wére. Leider ist die Instabilitét der Zentralgewalt
in Russland nun schon eine langjdhrige Erscheinung, und noch gibt es keine Garantie vor
plotzlichen politischen Krisen auf Foderationsebene. Deshalb bedarf es ernsthafter
Anstrengungen, um die V oraussetzungen fir Separatismus auf regionaler Ebene zu beseitigen.
Dabei Uberwiegt die soziopsychologische Komponente, d.h. wirksame Technologien zur
Beeinflussung des offentlichen Bewusstseins. Wenn man das Problem in Form einer Losung
formulieren mdchte, kdnnte man fordern: ,, Wir durfen uns nicht von Russland trennen wollen,

denn nur dasist eine zuverlassige Garantie vor Separatismus.”
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