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Résumeé

En 1992 eut lieu la Conférence des Nations Unies sur I’ Environnement et le Développement
(CNUED). Des délégués de presque tous les pays du monde, en phase finde égaement des chefs
d éat et de gouvernement de plus de 170 éats, se concertérent a cette conférence, jusqu’ aors la
plus grande dans I’ higtoire de I" humanité, sur d’ éventuelles possibilités pour sortir d’ une Situation qui
ayant en ariere plan les connaissances scientifiques mises actudlement a disposition, doit ére
qudifiée de crise globde. La signature de I’ Agenda 21, lors de laquelle des ébauches de solutions
pour les problemes globaement les plus urgents du 21 éme siecle ont é&é formulées sous la notion de
“développement soutenable’, doit ére considérée comme le résultat essentiel de la Conférence de
Rio.

Le chapitre 28 de I’ Agenda 21 thématise le role au niveau loca en matiere de dével oppement
soutenable et soutient la création et le travall de ces Agendas 21 locaux. Au premier plan des
consdérations de ces travaux de recherche se pose la question des chances et entraves des
processus d Agenda 21 Locd en tant que démarche pour sortir de I'impasse de la crise globde:
Queles sont les conditions générales dans lesquelles ces processus se poursuivent et quelles marges
daction en réaulte-t'il? De qudles manieres ces marges d'action sont-dles utilisées? Quelles
conclusons peut-on tirer avec cet arriere plan de la contribution des processus d’ Agenda 21 loca

pour sortir de I'impasse de la crise globae? Quels scénarios s ensuivent-ils pour ' avenir?

Le premier chapitre de cet expose introduit I’ ensemble des problémes de I environnement et du
développement aind que les caractéristiques de la crise globde. Les problemes exposés sont
caractérisés par les trois facteurs étroitement entrelacés que sont la crise écologique, la crise
économique et la crise de société. Le déclin de la diversté biologique, le changement de dlimat,
I"exploitation abusive des ressources, le probleme des déchets radioactifs, I'extenson des zones
désertiques et les problemes de santé sont les exemples de la crise écologique. Des déments de la
crise économique se retrouvent par exemple dans I'internationdisation de la production, du
commerce et des rapports financiers de méme que dans le surendettement, éléments que I’ on peut
consdérer dans une large mesure comme responsable auss bien des disparités socio-économiques
croissantes que de la dedtruction des ressources naturelles e humaines. La polarisation socio-

économique et le changement des coutumes, des vaeurs et des normes, en rapport par exemple



avec la corruption, la crimindité organisée et lafraude fiscale, sont les représentants des symptémes
de cette crise de société.

Dans un début de processus de nouvelle orientation, la notion de “ dével oppement soutenable” et
placée en antithese par rapport a la crise globae écologique, économique et socide, ce que le
deuxiéme chapitre met en relief outre une vue d ensemble des réaultats de la conférence de Rio. Le
troiseme chapitre décrit les raisons et les buts de I’Agenda 21 Loca et se préoccupe des étapes
praticables pour atteindre un tel but.

Le quatriéme chapitre andyse le contexte globa et locd et les conditions générales de I’ Agenda
21 Locd qui y sont liées. La premiére partie de ce chapitre intitulé “ Dével oppement démographique
et Migration” fait une anadyse des aspects du rassemblement, de |la répartition géographique humaine
sur la terre et des mouvements de population provoqués par des catastrophes écologiques et des
crises sociades. Dans la deuxiéme partie les conditions générales centrales sont andysées pour le
dével oppement urbain par un développement dlant vers une économie globae d' une part et vers une
société dinformation d'autre part. Il y et démontré que I'économie mondide actudle est
caractérisée par une concurrence dans la Situation géographique alant en s accroissant, par une
fragmentation de I’ espace et par une production se décentralisent de plus en plus. Le tout a une
incidence sur les marges d'action et les décisons au niveau communa, comme par exemple dans la
politique infrastructurelle.

Latroiseme partie de ce chapitre traite des flux de la matiere et de | énergie. Pour évauer la
capacité globale, différentes mesures se basant sur les unités physiques furent développées depuis la
conférence de Rio, par exemple le concept de “I’empreinte écologique’. Magré les différences dans
I approchement les caculs conduisent a cette concluson commune que les sociétés dans les pays
indugtridisés vivent bien au-dela de leur capacité écologique et que méme une croissance z&o ne
peut ére supportée. Les instruments mis a digposition pour résoudre les problémes par les
inditutions communaes ne suffisent pas pour remplir les nouveles exigences de la palitique
communale des ressources, car la palitique communale de | environnement est souvent marquee par
une éaboration paralée de mesures uniques et sectorieles. En ce qui concerne une écologisation
gructurelle de la politique communale d exploitation des ressources consdéree comme
indispensable, les villes doivent réduire en quantité les trois facteurs suvants, notamment le flux des
ressources, la consommation d énergie et d'eau, et la mobilité, sans pour autant créer des effets
négatifs d' ordre qualitatif comme par exemple des toxicités. Outre I’ gpprovisonnement et | utilisation
énergétique les changements dans le secteur des trangports 'y jouent avant tout un réle essentid.



La quatrieme partie de ce chapitre andyse sous le titre “Développement urbain et politique
communaée’ les marges d'action locdes e leur utilisation. Ces marges d'action communales
deviennent de plus en plus marquées par des tensions de conflits au niveau des objectifs. autonomie
opposée au controle de I’ &at, la démocratie a |’ efficience, des taches de longue durée a des mandats
de courte durée, de vastes taches a des ressources limitées, des motifs pour des dével oppements
supralocaux opposes a des potentiels de contrdle limités localement. Magreé la condtatation que les
marges d'action dans ces champs de tenson sont considérées comme moindre, ces possibilités
daction sont présentes surtout dans I'aménagement du territoire, dans le fagonnement des
infragtructures communaes et dans le soutien économique. Les décisons au sujet de I’ exploitation
des ressources et le fagonnement de I’ environnement sont prises dans un réseau socia ou des
acteurs privées a coté d’ hommes politiques communaux et membres de I’ administration occupent

des poditions importantes.

Comme introduction dans les exemples empiriques de I’ Agenda 21 Locd dans les villes de
Goteborg (chapitre 6) et Wieshaden (chapitre 7) sont thématisés les agpects centraux de la politique
d environnement de méme que I’ écho de I’ Agenda 21 en Allemagne et en Suede. Ces deux pays ont
garanti le droit a I'auto-adminigtration dans leur congtitution. La Suéde est souvent consdérée
comme précurseur dans la mise en place de I’ Agenda 21. La ville de Goteborg a mis en action le
processus de I’ Agenda 21 Local en 1993 et a depuis eu d’ énormes succes dans différents projets,
gue le chapitre 6 décrit en détails. Il faut pourtant remarquer que I’ Agenda 21 a Goteborg est surtout
congu comme un “programme écologique’ et que la perception des autres “piliers’ magré la
sgnification renforcée du secteur socid dans le quartier de Berggon est jugée d' importance minime,

Dans le contexte dlemand I’ exemple de Wieshaden, capitale de la Hesse, qui est entrée dans le
processus de I’ Agenda 21 Loca en 1997, est pris en considération. Etant donné que le processus
de I’ Agenda 21 de Wiesbaden débuta pendant la période de ce projet de recherche et que la dite
phase de lancement se déroula paralédement, la possihilité d une observation et d'une anadyse
minutieuse éait donnée (voir chapitre 7). Lors de cette phase de lancement environ 100 acteurs
venus des associations, des groupements, des églises et de I’adminigtration ont initiés de nombreux
projets et se sont mis d accord lors de leur derniére rencontre le 30.09.1998 sur une convention
commune afin de poursuivre des démarches ultérieures.

Les processus d Agenda 21 ayant pris un cours grandement différent dans ces deux villes, la

comparaison des processus d'Agenda 21 observés ou recondruits est réduite. Etant donné



cependant que non pas la comparaison des deux processus mais des déclarations sur les chances et
entraves des processus d' Agenda 21 Loca en tant que démarche pour sortir de I'impasse de la crise
globae condtituent le theme centra de ces considérations, les deux processus livrent justement auss
dans leur diversité-méme une contribution a ce theme.

En arriére-plan de ces deux études de cas et des conditions géenéraes analysées dans le chapitre
4, des déclarations sont faites dans le chapitre 8 sur les chances et entraves des processus d Agenda
21 Locd de méme que sur le role particulier de I'administration dans le cadre du processus, avant
gue des conclusions et des scénarios praticables pour I avenir cloturent cet exposé. Les entraves ont
avant tout pour causes.

les conditions générdes supralocaes sur lesqudles le plan commund nad influence

la compréhension de la tAche del’ Agenda 21 Loca dans |’ adminigtration communale en tant que

“tache supplémentaire et volontaire’, alaguelle seule une priorité réduite est concédée au niveau

de I’ organisation et des finances

la rédisation de la ré&forme de la sructure adminidrative d'aprés des points de vue

essentidlement économiques, au lieu d'éviter a long terme des coltts en investissant dans une

protection prévoyante de |’ environnement, dans des projets sociaux et dans un partenariat

globd, en les intégrant dans les calculs de colts et profits et en mettant en place des processus

de consultation et d’ gpprentissage

le champs de tension des acteurs locaux sont formés par des courants d'action et de pensée

OPPOSES.

Les chances reposent avant tout dans la génération d un potentid innovateur et dans un mouvement
de changements vers un “dével oppement soutenable’, gréce entre autres.
a des soutiens a la reduction de la consommation des ressources (révolution de la suffisance)
dans le sens écologique et des apports a larévolution d efficience dans le sens technologique du
terme
al’encouragement ala coopération entre les acteurs
a la consolidation du secteur informd et d'une orientation économique de subsistance
accroissante dans le sens socia et économique du terme dans le cadre d’ une “ sociéé civile’ plus
forte
al’asociation des réformes de toute fagon devenues indispensables de la gestion publique avec

I’ objectif lui auss devenu indipensable du développement soutenable



au début d’'un développement vers un nouveau modde d’ abondance que I’ on peut résumer par
“mieux vaut vivre bien que possader beaucoup” e qui Sgnifie un détachement de I'énorme

exploitation des ressources et de I'immense gaspillage dans notre société.

Il est a supposer que les gouvernements ne seront pas capables de réunir dans un consensus mutuel
une politique d équilibre diligent entre I’ offre et la demande a un niveau générdement faible de
I’exploitation des ressources naturdles. C'est pourquoi un processus pour ateindre une nouvele
forme d' organisation socide en passant par une phase de crises semble indispensable. Puisgue la
poursuite de la tendance actudle (statu quo) signifie une aggravetion alant en s accentuant de la crise
globale, les traits fondamentaux dun développement soutenable semble ére la seule dternative

souhaitée pour une nouvele forme d’ organisation.

Le travall de recherche a cause de sa complexité méme se fait d' une maniére interdisciplinaire et
reprend entre autres les problemes tirés des domaines de la politique, la sociologie, la géographie,
I'aménagement du territoire, la philosophie, I'économie, I'histoire et la mise en cauvre des
connaissances des sciences obtenues de la dimatologie, l1a physique, I'écologie, la toxicologie, la
pédologie ...

La premiére partie du projet commenca par une phase d' adaption de plusieurs mois dans le
groupe de travail “Agenda 21” au ministére de la Hesse pour I’ environnement, I’ énergie, la jeunesse,
la famille et la santé. De cette phase en sortit en avril 1997 une brochure congue et élaborée par
I auteur de cette &ude, qui fut publiée par le ministere et qui doit servir ainformer I’adminigtration sur
I'Agenda 21. Cdlle-ci en est d§a a sa 5° édition; environ 15.000 exemplaires ont été distribué aleur
demande a des communes, des groupements d' intéréts et des particuliers. 1l en résulta également les
chapitres intitulés “Energie e Climat”, “Bruit”, “Air’, “Sol” ans que “Reponsahilité globae’ (au
travers de jumelages, de transfert de connaissance etc.) d’un manud pour les communes de la Hesse
afin d gppliquer I’ Agenda 21 au niveau local a partir de cette phase d’ adaption. Les chapitres se
basent sur les données de recherche par thémes et sur I'interprétation des exemples de projets
communaux, qui ont éé développés pour étre imités et ére mis en cauvre. Le résultat est annexé a
cette éude. Le ministere de I’ environnement de la Hesse envisage de publier fin 1998 ce résultat

aingd que les autres chapitres, soit au total 21, de cette aide aux communes pour passer al’ action.






Vorwort

Die Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de
Janeiro zog 1992 fur einige Wochen die Aufmerksamkeit der Medien an sich und wurde aufgrund
der behanddten Inhalte ds Erdgipfel, aufgrund des Austragungsortes ds Rio-Konferenz bezeichnet.
Deegierte aus nahezu dlen Landern der Erde, in der Schluf¥phase auch die Staatss und
Regierungschefs aus Uber 170 Staaten, berieten auf dieser bis dahin grofden Konferenz in der
Geschichte der Menschhelt Uber mogliche Auswege aus einer Situation, die vor dem Hintergrund der
heute zur Verfligung stehenden wissenschaftlichen Erkenntnisse d's globae Krise bezeichnet werden
muR! Die Unterzeichnung der Agenda 21, in der unter dem Begriff “ sustainable devel opment”
Lésungsansiize fur die globa drangendsten Probleme des 21. Jahrhunderts formuliert wurden, muf3
as eines der Hauptergebnisse der Rio-Konferenz angesehen werden.

Das Kapitel 28 der Agenda 21 thematisiert die Rolle der ortlichen Ebene in bezug auf eine
“nachhaltige, zukunftsfahige Entwicklung” und fordert die Ergelung und Umsetzung von
sogenannten Lokalen Agenden 21. Da die Herausforderung einer Lokaen Agenda 21 sowohl in
den Kommunaverwdtungen ds auch in der dffentlichen Wahrnehmung zunehmend an Bedeutung
gewinnt, sellt sich die Frage, ob und wie der globaden Krise durch Lokale Agenda 21-Prozesse
entgegengewirkt werden kann. Vor diesem Hintergrund bildet der Gewinn von Erkenntnissen zu den
Chancen und Hemmnissen von Lokaden Agenda 21-Prozessen in bezug auf einen Auswveg aus der
globaen Krise das zentrae Anliegen der vorliegenden Betrachtungen. Dazu wird folgenden Fragen
nachgegangen: 1) Welches sind die Rahmenbedingungen, in denen diese Prozesse ablaufen, und 2)
welcher Handlungsspidraum ergibt sich daraus? 3) Wie werden diese Handlungsspidraume genutzt?
4) Welche Aussagen lassen sch vor diesem Hintergrund Uber den Beitrag von Lokaen Agenda 21-
Prozessen zu einem Ausweg aus der globden Krise treffen? 5) Welche Entwicklungspfade zeichnen
gch fir die Zukunft ab?

Das Kagpitel 1 der vorliegenden Ausfiihrungen gibt eine Einfihrung in die Problematik von Umwelt
und Entwicklung und beschreibt die Kennzeichen der globaen Krise. Anschlief3end beleuchtet das
Kapitd 2 den Begriff “sustainable development” und gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der
Rio-Konferenz. Das Kapitel 3 beschéftigt sch mit der Lokalen Agenda 21 und mdglichen Schritten
auf dem Weg zu einer solchen. Kapitd 4 identifiziert den globaen und lokalen Kontext von Lokaen
Agenda 21-Prozessen und geht dazu auf die Aspekte (1) Bevolkerungsentwicklung und Migration,



(2) Wdtokonomie und Stadt, (3) Stoff- und Energiestrome und “dkologischer FulRabdruck” sowie
(4) Stadtentwicklung und Kommundpolitik ein. Im Rahmen dieser Themenkomplexe werden
empirische Belege fir zentrale Rahmenbedingungen von Lokalen Agenda 21- Prozessen gdliefert.

Als Einflhrung in die eanpirischen Beispiele der Lokalen Agenda 21 in den Stédten Goteborg
(Kapitd 6) und Wiesbaden (Kapitd 7) werden in Kapitel 5 zentrale Aspekte der Umwetpolitik
sowie der Widerhdl der Agenda 21 in den Landern Deutschland und Schweden thematisiert. Dabel
stellen die vorliegenden Ausfiihrungen eine Moment-aufnahme in einem Sch rasch und dynamisch
verandernden Handlungsfeld dar und geben den Stand bis Ende September 1998 wieder. Schweden
wird oft ds ein Vorreiter bei der Umsetzung der Agenda 21 bezeichnet, was die offizidle
schwedische Ubersicht tber die Agenda 21-Aktivitden zu bestéigen scheint (Schwedisches
Umwetminige-rium 1997). Dies macht es interessant, das Beispid der Stadt Goteborg, die den
Lokden Agenda 21-Prozel3 im Jahre 1993 begann, ds eine Vorreterin unter den schwedischen
Grolstadten daraufhin zu untersuchen, wie das Konzept der Lokaden Agenda 21 in ener
schwedischen Kommune interpretiert wird und sich in der Praxis niederschlégt.

Aus dem deutschen Kontext wird auf das Beispiel der hessischen Landeshauptstadt Wiesbaden
eingegangen, die zwar et 1997 in den Lokden Agenda 21-Prozef3 eintrat, jedoch durch ihr
Umwdtquditétszide-K onzept seit Jahren eine herausgehobene Position unter den deutschen Stédten
vergleichbarer Grof3e ennimmt. Da der Wiesbadener Agenda 21-Prozeld wahrend des Zeitraums
dieses Forschungsprojektes begann und die sogenannte Startphase pardld dazu verlief, bestand die
Moglichkelt einer eingehenden Beobachtung, die in Goteborg auf diese Welse nicht gegeben war. Da
die Lokaen Agenda 21-Prozesse in diesen beiden Stédten einen weitgehend andersartigen Verlauf
nahmen, wird die Vergleichbarkeit der beobachteten bzw. rekongtruierten Agenda 21-Prozesse
reduziert. Da jedoch nicht der Vergleich der beiden Prozesse, sondern Aussagen zu den Chancen
und Hemmnissen von Lokaen Agenda 21-Prozessen in bezug auf einen Ausweg aus der globaen
Krise das zentrae Anliegen der vorliegenden Betrachtungen bilden, liefern beide Prozesse gerade
auch inihrer Andersartigkeit einen Beitrag zu diesem Anliegen.

! DasKapitel 1 dieser Studie wird auf die Hintergriinde und Symptome dieser Krise detaillierter eingehen.
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Abb. 1: Die geographische Lage der Stédte Goteborg und Wiesbaden

Vor dem Hintergrund der beden Fadlsudien und der in Kagpitd 4 identifizierten
Rahmenbedingungen werden in Kapitel 8 Aussagen zu den Chancen und Hemmnissen von Lokalen
Agenda 21-Prozessen getroffen sowie auf die besondere Rolle der Verwatung im Rahmen des
Prozesses eingegangen. Aufgrund der Betrachtung von lediglich zwel Falbespiden, die nur enen
kleinen Ausschnitt aus der Bandbreite vidfatiger lokder Ansdize und Wege im Rahmen der Lokaen
Agenda 21 dargdlen, ist die Verdlgemenerungsfahigkeit der Beobachtungen begrenzt. Die additive
Betrachtung der Fdldudien |8% es jedoch vor dem Hintergrund der identifizierten
Rahmenbedingungen zu, Aussagen zu den Chancen und Hemmnissen von Lokaen Agenda 21-
Prozessen ds Schritte zu einem Ausweg aus der globalen Krise zu treffen. Das Aufzeigen maglicher

Entwicklungspfade fir die Zukunft schlief¥ die Ausfihrungen ab.




Die Prozesse der Lokaen Agenda 21 sind so neu, dal3 eine angemessene Auswertung und damit
eine fundierte wissenschaftliche Untersuchung mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert ist. Die
Forschungsarbeit hat explorativen Charakter und ist aufgrund der Komplexitét ihres Gegenstandes
interdisziplinr angelegt. Se graft unter anderem Fragestellungen aus den Bereichen Politik,
Soziologie, Geographie, Stadtplanung, Philosophie, Okonomie, Geschichte und der Umsetzung von
naturwissenschaftlichen Erkenntnissen aus der Klimatologie, Physik, Okologie, Toxikologie,
Bodenkunde u.a. auf. Dies erfordert ein Versandnis unterschiedlicher Sprachgtile und Sichtweisen,
belspiesweise von den verschiedenartigen Ansétzen dkonomischen, sozidwissenschaftlichen und
naturwissenschaftlichen  Denkens, von  Prozel und Ergebnisorientierung, von  globden
Problemgtrukturen,  lokden  Lebenszusammenhéngen  und  begrenztem  individudlen
Vorgdlungsvermogen. Der durch den linearen Verlauf der Sprache erzwungene Aufbau dieser
Studie und ihrer Argumente steht in enem unldsbaren Widerspruch zur inneren Einheit der Dinge, die
durch sie beschrieben werden sollen. Der Ansatz &t der Absicht nach holistisch, doch sind selbst
die verwendeten Begriffe, die Logik des Aufbaus und die wissenschaftliche Argumentation abhéngig
und eingebunden in den kulturellen Kontext des Verfassars.

Der Ausgangspunkt dieser Studie it normativ, da die vorliegenden Ausfuihrungen dem Anliegen
folgen, einen Weg zu ener zukunftsfahigen Gesdlschaft zu suchen und damit zur Gestdtung einer
menschen und gesdlschaftswirdigen Umwet beizutragen. Die Studie ist daher von einem
praktischen Erkenntnisinteresse geleitet, das seine Bedeutung und Rechtfertigung aus der globaen
Krise bezieht. Selbst wenn die Wahrscheinlichkeit gering wére, dal3 sch die Menschheit tatsachlich
vor oder sogar in einer Uberlebenskrise befindet, erscheint es notwendig, alle Fahigkeiten und

Kenntnisse zu ihrer Abwendung einzusetzen.

Der erste Tell des Forschungsprojektes, das diesen Ausfiihrungen zugrunde liegt, bestand aus
ener mehrmonaigen Einarbetungsphase in der Projektgruppe Agenda 21 im Hessschen
Minigerium fur Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit. Als Produkte, die aus dieser
Phase resultierten, wurde im April 1997 eine vom Verfasser dieser Studie konzipierte und erarbeitete
Broschire vom Minigerium herausgegeben, die Vewdtungen auf dlen Verwatungsebenen zur
Information Uber die Agenda 21 dienen soll. Diese befindet Sch mittlerweile in der 5. Auflage; etwa
15.000 Exemplare sind bereits von Kommunen, Interessengruppen und Einzelpersonen angefordert

und an diese versandt worden.



Als weitere Produkte gingen die vom Verfasser dieser Sudie inhdtlich und textlich erarbeiteten
Kapitd “Energie und Klima’, “Lam”, “Luft’, “Boden” sowie “Globde Verantwortung” (durch
Stédtepartnerschaften, Wissendranfer etc) eines Handbuchs fir hesssche Kommunen zur
Umsetzung der Agenda 21 auf lokder Ebene aus dieser Einarbeitungsphase hervor. Die Kapite
bauen auf den Daten themenbezogener Forschung und auf ener Auswertung von kommunaen
Projektbeispiden auf, die zur Nachahmung und Umsetzung aufbereitet wurden. Da die einzelnen
Kapite mit den betroffenen Fachabteilungen und den anderen beteiligten Ministerien (Hesssches
Ministerium des Innern und fir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz, Hesssches Ministerium fir
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung) abgestimmt werden mufden, entspricht das im Anhang
beigefligte Ergebnis, insbesondere im Fal des Kapitds “Energie und Klima’ nur noch teilweise den
urgoringlichen  Entwirfen. Das hesssche Umwdtminisierium  besbschtigt, diese kommunde
Handlungshilfe im Herbst 1998 herauszugeben.

Allen, die meine Gedanken in zahllosen Gespréchen und Diskussionen bereichert haben, bin ich
zu grolEem Dank verpflichtet. Auch ene langere Aufzéhlung von Personen milde unvollsténdig
bleiben. Fir die kongruktiven Anmerkungen vor dlem in der Schluf¥phase und die viden
gedanklichen Impulse bin ich Rainer Roder zu besonderem Dank verpflichtet. Besonders danke
meinen wissenschaftlichen Betreuern, Prof. Dr. Dr. Bernd Hamm vom Zentrum fir Europdischen
Studien der Universté Trier und Prof. Dr. Marc Mormont von der Fondation Universtaire
Luxembourgeoise (F.U.L.) in Arlon (Begien), fur ihre fachliche Unterstiitzung. Dem Hessschen
Minigerium fir Umwedt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit in Wieshaden danke ich fir die
gute Zusammenarbeit und das angenehme Arbatsklima im Rahmen des Projektes Agenda 21,
insbesondere der Projektlaiterin Frau Dr. Claudia Gallikowski.

Die derzeitige Situation der Weltgesdlschaft machte es nicht einfach, enen kongtruktiven Ansatz
zu wahlen und zu entsprechenden Ergebnissen zu kommen. Insbesondere Asa, die mich immer
wieder frohlich angetrieben und mir fir vide Arbetsstunden den Riicken freigehaten hat, und unser
Sohn Jarle mit den Wundern seiner fast téglich zu beobachtenden Entwicklungsspringe gaben
Moativation und Optimismus auch zur Fertigstelung einer solchen Studie und machten immer wieder
deutlich, dal3 Resignation nicht erlaubt ist.



Einfihrung in die Problematik von Umwelt und Entwicklung sowie die Kennzeichen der
globalen Krise
Umweltprobleme as beobachtbare Stérungen okologischer Systeme sind unmittelbar mit der
Gesdlschaft und jedweder wirtschaftlichen Tétigkeit des Menschen verbunden. Gesdllschaft wird
dabel ds die uns Menschen spezifische Form der Organisation des Stoffwechsdls zwischen Mensch
und Natur aufgefal®.? Zu einem Faktor, der den politischen Prozel? besinflul¥, werden diese
Probleme jedoch erst, wenn sie ds solche und in eéinem Ausmal? wahrgenommen werden, dal3 durch
einen hinreichend hohen Problemdruck die politischen Akteure zum Handeln veranlad werden.
Dabe sind die folgenden zwe Einfllisse von grundlegender Bedeutung:
Die Fahigkeit von Okosysemen, externe Stérungen bis zu einem gewissen Grad zu
kompenseren bzw. dSch daran anzupassen, fuhrt zu mitunter  erheblichen  zaitlichen
Verzigerungen (time lags) zwischen St6rung und negativer Wirkung aber auch zwischen
Gegenmalinahmen und positiver Wirkung, wie beispiesweise in der Problematik der Zerstérung
der Ozonschicht durch FCKW.
Die enorme Komplexitét des Sysems Umwelt erschwert die Erkennung von Zusammenhéngen
zwischen Ursache und Wirkung. Dabe treten Ursache und Wirkung haufig raumlich getrennt
vonenander auf. Da die Wahrnehmung von Umwetproblemen sowie das Ergrefen von
Gegenmalinahmen in der Regd verspétet einsetzen, erhoht sich die Gefahr des “Kippens’
dabiler Okosysteme in einen indabilen, schwer regulierbaren und im Extremfal irreversiblen
Zugtand.

Zudem sind folgende naturwissenschaftliche, 6konomische und politische Erkenntnisse fr den
politischen Prozel3 von zentrder Bedeutung:

Das Feshdten an umwetschédigenden Praktiken it haufig nicht mit direkten soziden oder
okonomischen Kogten verbunden, da die negative Umwetwirkung eines Prozesses vom
Verursacher synchron verschleiert und die Schadlichkeit erst mit diachroner Verzégerung
erkannt wird.

Dagegen fdlen die Kogsten fir ene postive Umwdtbeanflussung unmittelbar an, wéhrend
madgliche positive Effekte oft erst spéter eintreten.

% In bezug auf die Definition von Gesellschaft vgl. Hamm 1996, S. 8-9, S. 19, S. 27ff.



Es kann zu einem sogenannten Trittbrettfahrer-Effekt kommen, indem Dritte von ener
Verbesserung der Umweltsituation profitieren, ohne an den Kogten fir Malnahmen beteligt zu
sn.

Mal3nahmen konnen durch das Verhdten Dritter konterkariert werden, da viele Umweltschéden
grenziberschreitend wirken, die Umweltschutzpolitik jedoch festen Grenzen unterworfen ig,
etwa dem Geltungsbereich eines Gesetzes oder eines multinationalen Abkommens.

In der Umwedtpolitik snd auf dlen Ebenen sarke Beharrungskréfte festzugtdllen, da sich
politische Entscheldungstréger nicht scher sain kénnen, fir die von ihnen ergriffenen Ma3nahmen
belohnt zu werden.

Die hier genannten Aspekte treffen in besonderer Weise auf GemeingUter zu, belspid sweise auf
die Luft oder die Ozonschicht, die sch dadurch kennzeichnen, dal3 niemand von ihrer Nutzung

ausgeschlossen werden kann.

In bezug auf die Wahrnehmung von Umwetproblemen lassen sich im wesentlichen drei Ebenen
unterscheiden: Ergens wirken sch die anthropogenen Einfliisse auf die unmittelbare menschliche
Umgebung aus und werden daher zuerst auf lokaer Ebene wirksam und wahrnehmbar. Mit dem
Einsetzen der industridlen Revolution und dem Wachstum der Stédte erhdten Umfang und Art der
anthropogenen Einfliisse auf die Umwet eine neue Quditét.

Zweitens wurde die Umwelt zu einem nationalen Thema, s Sch die 6kologische Situation durch
das wirtschaftliche Wachstum in den 50er und 60er Jahren flr jeden erfahrbar verschlechterte und
dabei die vorherrschenden Losungsansétze zunehmend an ihre Grenzen stiel¥en. Ein Beispid fir die
Eteblierung des Umwdtschutzes ds politisches Thema auf naionder Ebene ig die im
Bundestagswahlkampf 1969 von Willy Brandt erhobene Forderung nach einem “blauen Himmel Uber
der Ruhr” (E.U. von Weizsécker 1994).

Nahezu pardled zu diesem Prozeld foérdete der grenziberschreitende Charakter zentraer
Problemfelder, wie der Gewéasserbelastung und der Luftverschmutzung, den Zwang zur
internationalen Zusammenarbeit. Ein Zeugnis hierfir ig die vom 5. bis zum 16. Juni 1972 in
Stockholm abgehdtene Konferenz der Vereinten Nationen Uber die Umwelt des Menschen.
Damit wurde nicht nur auf die Verschlechterung der Umweltstuation, sondern vor dlem auch auf
eine wachsende Burgerbewegung wéahrend der 60er Jahre reagiert, die sich nach Vertffentlichung
des Buches “ Slent Soring” (dt.: “Der summe Frihling”) durch die amerikanische Journdigtin
Rachdl Carson (Carson 1962) formierte. Als Ergebnisse dieser Entwicklung sind unter anderem die



Grindung international operierender Umwelt- und Naturschutzorganisationen, wie der World
Wildlife Fund (WWF, 1961, heute: World Wide Fund For Nature), Friends of the Earth (FOE,
1969) und Greenpeace (1971, die Vorléauferorganisation bestand sait 1961) sowie die Formierung
“griner” Partelen in den 70er und 80er Jahren zu nennen.

Spétestens sait der Konferenz von Stockholm tritt Umweltschutz auf internationaler Ebene ds
elgendandige policy area neben anderen und teilweise in Konkurrenz zu diesen auf. Entwicklung ist
eines dieser anderen policy areas, denen die Vereinten Nationen beraits sait ihrer Griindung nach
dem Zweiten Weltkrieg a's wichtiges Forum dienter?. Der Begriff Entwicklung bezeichnet von seinen
philosophischen Wurzeln her das “Auswicken” von bidang “Eingewickdtem”. Aus westlicher Sicht
wurde im 18. und 19. Jahrhundert die kulturdlle, wirtschaftliche und politische Uberlegenheit des
europdschen Zivilisationsmoddls aus der Vorgtdlung abgeletet, dal? durch die Entfaltung von bereits
innewohnenden Kréften und Fahigkeiten sowohl fir das Individuum as auch fir das Gemeinwesen
en Aufgtieg vom Niederen und Wertloseren zum Hoheren und Wertvolleren maglich sai (Schischkoff
1991).

Nach 1945 gewinnt der wirtschaftliche Faktor bei der Entwicklung der “unterentwickelten”
Regionen an Bedeutung, wobe das Zid der modernen Industriegesellschaft und die Strategie der
Ubertragung  “Uberlegener” Waertvorstdlungen klar vorgegeben sind. An den folgenden zwel
Faktoren zeigt sich, dal? das Problem Entwicklung bidang nicht nur ungedst ist, sondern sich
zunehmend verscharft: Wahrend das Einkommensverhdtnis zwischen den Reichsten und den
Armsten 20 Prozent der Weltbevolkerung 1960 noch 30:1 betrug, so stieg diese Ungleichverteilung
bis 1991 auf 61:1 an.* Im gleichen Zdtraum wuchs die Wetbevélkerung von 3 Milliarden auf 5,4
Milliarden an, wobel der Anteil der Entwicklungdander an diesem Zuwachs 92 Prozent betrug.

Das Problemfeld Entwicklung-Unterentwicklung 183 sich nur verstehen, wenn man die zentrae
Bedeutung der Entstehung moderner Industriegesallschaften und ihres Wirkens ds politische Akteure
im internationalen Raum berticksichtigt. Folgt man dabel einem modernisierungstheoretischen Ansatz,
werden in erder Linie endogene Faktoren as Ursache flr eine — zumindest ds solche empfundene —
Unterentwicklung zugrunde gelegt, wahrend die in den 60er Jahre entwickelte Dependenztheorie
eher exogene Faktoren verantwortlich macht. Das Faktum, dal3 die gesamte Umwaeltbelastung von

® Es wére an dieser Stelle vermessen, den Begriff Entwicklung definieren oder die damit verbundenen
Vorstellungen von Politik beschreiben zu wollen. Statt dessen werden einige wenige flr das Thema relevante
Grundziige der Problematik herausgearbeitet. Zu den Schwierigkeiten einer Begriffsdefinition siehe
Nohlen/Nuscheler 1993.

#Vgl. United Nations Development Programme 1994, S. 42.



80 Millionen Deutschen hoher ist ds die von 900 Millionen Indern (von Weizsacker, Lovins und
Lovins 1994) veranschaulicht den origindren Zusammenhang zwischen der Entwicklungsproblematik
und der globden Umwadtsituation sowie die se begleitende politische Kongtelation.

Industrialismus und Kapitalisnus® grinden auf einem aufgeklarten, vernunftgeleiteten
Naturverstandnis. Da fir den “aufgeklaten” Menschen die Natur keine vollkommene
Gottesschopfung mehr dargdlt, hat sch das Verhdtnis von Mensch und Natur grundséizlich
gewanddt. Nach Juma (1989) begann im Laufe der Renaissance eine Entwicklung, in der sch die
Wahrnehmung der Naur von einer “organischen” Betrachtungswveise, in der Dinge mit enem
holigischen Verddndnis ds Einhat wahrgenommen werden, zu ener “mechanigtischen”
Betrachtungsweise veranderte, in der Dinge auseinander genommen und dadurch auf eine andere Art
nutzbar gemacht werden. So sah beispieswelse Francis Bacon den Aufstieg der Wissenschaft ds
bedeutende Machtquelle und as Werkzeug zur Kontrolle der Natur an. Es folgten Descartes
Rationditatsprinzip sowie Newtons mechanistische Wedtscht, die nach Juma (1989) eine Art
methodischer Synthese zwischen der empirischen induktiven Methode Bacons und der retionaen
deduktiven Methode Descates dargtdlte Das Resultat dieser Entwicklung der westlichen
Philosophie gdlt eine naturwissenschaftliche und technische Praxis dar, in der die Natur “tot” und fir
den Menschen vollends verflgbar i (Merchant 1992). Ein Ausdruck fir das Uberwiegend
indrumentelle Verhditnis des Menschen zur Umwelt i, dal3 beispielsweise die Nachricht von der
endgiiltigen Ausrottung von taglich ca 150 biologischen Arten ene uns fremde, abdtrakte
Information bleibt, die wir mit egener snnlicher Erfahrung kaum nachzuvollziehen imstande snd
(Hamm 1996).

Auf die psychische und sozide Tragweite dieser Entwicklung haben Horkheimer und Adorno
hingewieser?. Der “aufgeklarte’, ziviliserte Mensch habe es demnach nicht vermocht, sich so von

der Natur zu emanzipieren, dad der notwendige Einklang zwischen innerer und &uf3erer Natur

® Hier wird auf eine von Giddens getroffene Unterscheidung zuriickgegriffen, um die Auswirkungen der
Industrialisierung aufzuzeigen. Demnach bezeichnet Kapitalismus*ein System von Produktion und Tausch, das
auf den Verkauf von Waren begriindet ist und in dem Arbeitskraft ebenso wie Giter und Dienstleistungen zur
Ware wird. Industrialismus bezeichnet die Anwendung von Quellen unbelebter Energie zusammen mit
Maschinentechnologie im Umgang der Menschen mit der Natur. [...] [S]ie haben voneinander unabhangige
gesellschaftliche Bedeutung, und es mag sich herausstellen, da3 der Industrialismus hinsichtlich der
Implikationen fur das menschliche Leben auf dieser Erde schédlicher ist als der Kapitalismus® (Giddens 1992, S.
33-34).

® Einleitend heilt es zum “Begriff der Aufklarung’: “Seit je hat die Aufkldrung im umfassendsten Sinn
fortschreitenden Denkens das Ziel verfolgt, von den Menschen die Furcht zu nehmen und sie als Herren
einzusetzen. Aber die vollends aufgeklarte Erde strahlt im Zeichen triumphalen Unheils. Das Programm der
Aufklarung war die Entzauberung der Welt. Sie wollte die Mythen auflésen und Einbildung durch Wissen
stirzen” (Horkheimer/Adorno 1986, S. 9).



hergestelIt wére. Sein Streben konzentriere sich darauf, die aul3ere Natur durch wissenschaftlichen
und technischen Fortschritt vollkommen zu unterwerfen, wobel dies auch zu einer Unterdriickung der
inneren Natur und zur totalit&ren Herrschaft von Menschen ber Menschen fidhre”. Da sich innere
und aullere Natur nicht trennen lassen, 1&& sich die Unterdriickung nach innen nur aufheben, wenn
sich auch das Verhdtnis zur auleren Natur grundlegend andert.

Gleichzetig wird durch dieses veranderte Grundverstandnis erst die Vorgtelung von Umwelt- und
Naturschutz erméglicht, da es den Menschen aus seinem grundséizlich fatdistischen Verhdtnis zur
Natur “befrat”. Indem Aufklarung die Verflgbarket der Natur in beide Richtungen — Beherrschung
und Bewahrung — denkt, stehen Naturwissenschaft und Technik sowohl im Diengte einer industridlen
Naturausbeutung wie im Diengte einer 6kologisch und sozid gedachten Versthnung. Dieser zur
gewdtsamen Naturunterdriickung antithetische Versbhnungsgedanke poduliert dlerdings ene
Modifikation zweckretionden Denkens im Snne enes “freheitlichen und anerkennenden
Naturverhdtnisses’ (Welsch 1996, S. 83).

Auch der politische Diskurs Uber Umwet und Entwicklung bewegt sch in enem solchen
digektischen Spannungsverhdtnis. Die aktudle Stuation der Menschheit ist vor adlem dadurch
gekennzeichnet, i3 sowohl das Verhdtnis zur Natur ds auch das Verhdtnis der Gesdlschaften
untereinander von einem zweckrationalen und damit kurzsichtigen Handeln geleitet werden. Die
Ausa nandersatzungen in den Problembereichen Umwelt und Entwicklung zeigen zunehmend auf, dal3
zur Losung der existentiellen Probleme eine grundlegende Anderung des Denkens erforderlich ist.

Sat Beginn der 70er Jahre wird in den Ausainandersetizungen sowohl mit dem Thema
Entwicklung ads auch mit dem Thema Umwdt das Paradigma wirtschaftlichen Wachstums
zunehmend in Frage gestelt. Vor dem Hintergrund, dal? die Menschheit dabe i, ihre natirlichen
Lebensgrundiagen zu zerstoren, ist eine tiefe Krise der menschlichen Gesdllschaft insgesamt wie auch
der meigten ihrer Talgesdlschaften offenschtlich. “Krise” wird dabel im anaytischen Sinne ds eine
Entwicklung verstanden, “in der bestimmte Variable Werte annehmen, die normaderweise und nach
bisheriger Erfahrung nicht fir tolerabel gehdten werden, in der die Regdungskapazitét der
bestehenden Ingtitutionen Uberfordert ist” (Hamm 1996, S. 81).

Die hier dargestellte Problematik ist von den drel eng ineinander verwobenen Faktorenbiindeln
der 6kologischen Krise, der 6konomischen Krise und der gesellschaftlichen Krise gekennzeichnet.

" In Horkheimer und Adorno heifit es unter anderem: “Jeder Versuch, den Naturzwang zu brechen, indem Natur
gebrochen wird, gerét nur um so tiefer in den Naturzwang hinein. So ist die Bahn der européischen Zivilisation
verlaufen” (Horkheimer/Adorno 1986, S. 19).



Beispide fur die okologische Krise snd die Abnahme der biologischen Diversitét und der
Artervidfdt®, die Klimaveranderunger?, die Ressourcenbelastung™®, die Problematik radioaktiven
Abfdls, die fortschreitende Wuidenbildung und Probleme der Gesundheit. Elemente der
wirtschaftlichen Krise and beispidsweise in der Internationdiserung von Produktion, Handel und
Finanzbeziehungen sowie in der Schuldenkrise zu finden, die ds verantwortlich sowohl fur die
zunehmenden sozio-Okonomischen Disparitéten ds auch fur die Zersérung natrlicher und
menschlicher Ressourcen in grofEem Umfang angesehen werden konnen (Hamm 1996). Die sozio-
Okonomische Polariderung, das helld en Prozel, in dessen Verlauf die sozide Ungleichheit einer
GesdlIschaft groRer wird, sowie die Zunahme der Wetbevilkerung, der Angtieg der Zahl dter
Menschen in den Industriestasten und der Wande von Verhdtensweisen, Werten und Normen,
beispidsweise in bezug auf Korruption, organiserte Kriminditét und Steuervergehen saien hier as
Symptome der gesdllschaftlichen Krise genannt.

In der Politik und in der Wirtschaft miissen diese Probleme und Zusammenhénge der benannten
Krise ds bekannt vorausgesetzt werden. So leisteten beispielsweise die Enquete- Kommissionen
“Schutz der Erdatmosphére’ und “ Schutz des Menschen und der Umwet” Zuarbeit im Deutschen
Bundestag. Der von der Bundesregierung mit hochkarétigen Experten eingesetzte “Wissenschaftliche
Beirat der Bundesregierung Globae Umwedtverdnderungen” (WBGU) legte seit 1993 zahireiche
Jahresgutachten unter dem Titd “Welt im Wandd” vor, unter anderem zur Grundstruktur globaler
Mensch-Umwelt- Beziehungen (1993), zur Gefahrdung der Boden (1994) und zur Lésung globaler

8  Unter “biologischer Vielfalt” bzw. “biologischer Diversitét” werden die Anzahl und die Variabilitét |ebender
Organismen sowohl innerhalb einer Art als auch zwischen den Arten und den Okosystemen verstanden. Der
Begriff “Artenvielfalt” im engeren Sinne beinhaltet die Anzahl der Arten sowohl innerhalb einer bestimmten
Biozonose as auch weltweit. Im Jahresbericht 1993 des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung
globale Umweltveranderungen (WBGU) heifdt es unter anderem: “Weltweit wird in den néachsten 25 Jahren,
wenn sich nichts Entscheidendes andert, mit dem Aussterben von 1,5 Mio. Arten gerechnet.[...] Ein [...]
auRerordentlich hoher Nutzen flieft der Menschheit aus der Stabilitat von Okosystemen zu, die eng mit der
biologischen Vielfalt verkniipft ist. Intakte Okosysteme stellen die Grundlage fiir die Trinkwasserversorgung,
die Regeneration von Béden, Reinhaltung der Luft und die Klimaregulation auf lokaler und regionaler Ebene
dar.” Vgl. WBGU 1993, S. 102.

° Beispiel hierfiir ist der Anstieg der globalen Erdmitteltemperatur um 0,6°C in den letzten 100 Jahren (davon

alein 0,3°C von 1970 bis heute) und der Anstieg der Temperatur in den oberen Wasserschichten um 0,5°C

alein in den Tropen. Das Phanomen EI Nifio wird mit vermehrter Haufigkeit registriert — eine Erwérmung des

Meeres vor der Kiiste Perus, die das gesamte Weltklima beeinfluft und in unterschiedlichen Teilen der Erde zu

Ernteausfélen und Uberschwemmungen fiihrt. Vgl. WBGU 1993. T&glich werden 60 Mio. t CO, in die

Erdatmosphére ausgestolzen (Umweltbundesamt 1997).

Beispiel hierfir ist das Abschwemmen oder Abtragen von gegenwartig ca. 1.000 Tonnen Erdreich pro

Sekunde oder die Abnahme des Waldbestandes um 3.000 bis 5.000 Quadratmeter pro Sekunde. Vgl. Hamm

199.

Mit sozialer Ungleichheit wird hier die unterschiedliche Verteilung von Vor- und Nachteilen unter den

Mitgliedern einer Gesellschaft bezeichnet, beispielsweise in bezug auf Einkommen, Bildung, Macht, Prestige,

Eigentum und Verfligungsrechte.
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Umwe tprobelme (1995). Eine eigens zur Andyse und Bewertung globaler Umweltrisken und deren
lokaer bzw. regionder Auswirkungen eingerichtete Abtellung in der weltgrofen Riickversicherung,
der MUnchener Riick, sa hier ds Beispid aus der Wirtschaft erwahnt.

In dieser Krise and lediglich zwe Alternativen kiinftiger Entwicklung erkennbar: Entweder gdingt
es der Menschheit, durch grundlegende Anderungen ein langerfristiges Uberleben zu ermdglichen,
“oder e wird untergehen” (Hamm 1996). “Krisg’ bedeutet daher ein Symptom soziden Wandds
und weis auf die Notwendigkelt von qualitativen Verdnderungen hin. In enem beginnenden Prozef3
der Neuorientierung wird der globaen 6kologischen, konomischen und soziden Krise der Begriff
der zukunftsféhigen, nachhdtigen Entwicklung (engl.. sustainable deveopment) as Antithese
entgegengesetzt, auf den das folgende Kapitel nun eingehen wird.



1 Der Begriff “Sustainable Development” und die Agenda
21

Der Begriff “ Sustainable Development”

Im Jahre 1987 verkindete der Bericht “Unsere gemeinsame Zukunft” der Kommission der
Verdnten Nationen fir Umwet und Entwicklung (WCED)™, daR die Menschen vide ihrer
Tétigkeiten und Lebensweisen dndern miifden, wenn die Wet unannehmbare menschliche Leiden
und Umweltschéden vermeiden wolle. Dazu, so hief3 es, sai eine “dauerhafte’” Entwicklung™ nétig,
die “die Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dal3 kiinftige Generationen ihre
elgenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen” (WCED 1987, S. 46).

In der durch die Vertffentlichung des Brundtland-Berichts hervorgerufene und spéter durch die
UNCED intensvierte Diskusson um sustainable development hat sch im  deutschen
Sprachgebrauch keine durchgangig verwandte Ubersetzung durchgesetzt. Wortlich bedeutet der
englische Beyriff sustainable zu deutsch “aufrechterhdtbar” und wird beispidsweise mit nachhdtig,
zukunftsbestandig, tragfahig oder dauerhaft-umweltgerecht Ubersetzt. Im folgenden wird fir den
englischen Beyiiff sustainable development die Ubersstzung zukunftsfahige Entwicklung
verwendet, die unter anderem durch die vom Wuppertd Indtitut fur Klima, Umwelt, Energie verfalie
und 1996 erschienene Studie “Zukunftsfahiges Deutschland” (BUND und Misereor 1996) in der
deutschen Offentlichkeit eingeftinrt wurde.

Das Prinzip des “sudanable deveopment” impliziet die Eindgcht, dal3 die derzetigen
Entwicklungsmodelle der westlichen Industriestaaten weder auf die heutige Welthevdlkerung noch in
die Zukunft Ubertragbar snd. Die Sudie “Zukunftsféhiges Deutschland” it in diessm
Zusammenhang klar:

“ Zukunftsfahigkeit ist ein normatives Konzept und erfordert mindestens ein Werturteil.
Warum sollte man kinftigen Generationen die Mdglichkeit zu einer eigenstandigen
Gestaltung ihres Lebens geben? Es ist eine ethische Entscheidung, gleiche
Lebenschancen fur kinftige Generationen zu beflrworten. Fir diese Entscheidung
sprechen gute Grinde, nicht zuletzt auch ein aufgeklarter Eigennutz, wenn man etwa an
eigene Kinder und Enkel denkt” (BUND und Misereor 1996, S. 24).

2" Der Bericht wird einer gangigen Praxis folgend nachstehend auch als Brundtland-Bericht, die Kommission als
Brundtland-Kommission bezeichnet. Die Kommission wurde im Herbst 1983 auf Beschlul der UN-
Vollversammlung al's unabhéngige Sonderkommission gegriindet und stand unter dem Vorsitz der damaligen
norwegischen Ministerpréasidentin Gro Harlem Brundtland.

Im englischen Originaltext wird der Begriff “sustainable development” verwendet und in der deutschen
Ausgabe mit “ dauerhafte Entwicklung” Ubersetzt.
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Haufig wird der Begriff “Nachhatigket” oder “Zukunftsfahigkeit” sehr undifferenziert gebraucht,
bespidsvese ds Synonym fir “umwdtfreundlich” und “Okologisch” oder indem in der
Zusammensetzung  “sudtaingble growth” die Vermutung nahegdegt wird, dald das heutige
Wirtschaftssysem durch das Hinzufigen eniger Nachhdtigkeitsdemete dem Anspruch der
Nachhaltigkeit gerecht werden wiirde (Hoffmann 1994).* Eine differenzierte Auseinandersetzung mit
dem Begriff des sustainable development verdeutlicht hingegen die Notwendigkeit enes
fundamental neuen Umgangs mit 6kologischen, Gkonomischen und soziden Fragestellungen.

Oft wird die Veringerung der Belastungen fir den Naturhaushdt und damit der Erhdt der
okologischen Tragféhigkeit ds das egentliche Zid der zukunftsfahigen Entwicklung dargestellt. Das
Prinzip der Zukunftsfahigkeit besagt jedoch, dal3 gleichermaen okonomische und sozide
Bewertungsmalistdbe angdegt werden missen. Wirde beispidsweise die Verkehrsproblematik
auschliefdich unter 6kologischen Gesichtspunkten mit der Zidsetzung einer deutlichen CO»-
Reduktion betrachtet, konnte eine drastische Erhdhung der Kraftstoffpreise dlein ds zidfihrend
eingestuft werden. Mit einer integrierten Betrachtungsweise, bel der auch 6konomische und sozide
Folgen enbezogen werden, wird en Malihahmen-Mix aus predichen und ordnungspolitischen
Malinahmen bel gleichzetiger Forderung von dternativen Angeboten vortellhafter erscheinen und
den Blick auch auf die langfristigen Voraussatzungen von Mohilitét und deren Rediserung lenken
(Stark 1997).

In der weitgefdden Form der Definition des Brundtland-Berichts findet das Konzept der
zukunftsfahigen Entwicklung ds adlgemene Zidvorgdlung auf der politischen Ebene, aber auch in
weiten Teilen der Wirtschaft breite Zustimmung. Die bereitsin Kapitel 1 dargestellten Charakteristika
des Problembereiches Umwelt tragen mal3geblich dazu bel, dal3 dieser Grundkonsens in Politik und
Wirtschaft mit der Ausdifferenzierung des K onzeptes zunehmend von Differenzen Uberlagert wird:

“Je weiter man in der Zid-Mittd-Hierarchie hindbsteigt zu den konkreten Malinahmen, die
von Individuen oder Gesdlschaften (vom Dorf bis zur Weltgemeinschaft) im Interesse einer
dauerhaften Entwicklung zu ergreifen waren, desto briichiger wird der Konsens Uber das, was
und von wem, wo und wann zu tun oder zu unterlassen ist” (Harborth 1995, S. 51%).

¥ Constanza (1992) hdlt zu diesem Thema fest: “ Wirtschaftliches Wachstum, das eine mengenmafige Zunahme

ist, kann auf einem endlichen Planeten nicht auf unbestimmte Zeit in 6kologisch tragfahiger Weise gesichert
werden. Wirtschaftliche Entwicklung, die eine Verbesserung der Lebensqualitét ist, ohne dal3 damit
zwangslaufig eine mengenmal3ige Erhéhung des Ressourcenverzehrs verbunden ist, kann jedoch 6kologisch
tragfahig sein. Tragfahiges Wachstum (sustainable growth) ist ein Ding der 