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Die Menschheit steht an einem entscheldenden Punkt ihrer Geschichte. Wir erleben eine zunehmende
Ungleichhet zwischen Vdlkern und innerhab von Valkern, ene immer grof3ere Armut, immer mehr
Hunger, Krankheit, Anaphabetentum sowie eine fortschreitende Schadigung der Okosysteme, von
denen unser Wohlergehen abhangt.

Agenda 21

Viele kleine Leute an vielen kleinen Orten,
dieviele kleine Dinge tun,
werden das Angesicht der Welt verandern.
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h.c. Bernd Hamm (Universitét Trier) und deren Hexibilitét zu verdanken. Fir ihre Anregungen und
Unterstiitzung beim Ergtellen dieser Arbeit mochte ich besonders auch Frau Dipl. Psych. Heidi Ittner
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Ihr Vertrauen gaben mir Frau Prof. Dr. Hella Mandt, Herr Prof. Dr. Dr. h.c. Bernd Hamm und Herr
Prof. Dr. Volker von Prittwitz. Ich schulde ihnen Dank, dal3 se mir genauere Blicke auf Forschung
und Lehre an den Universitéten Trier und Erlangen gewahrt sowie die Méglichkeit zur Mitgestaltung
gegeben haben. Diese Erfahrungen mochte ich nicht missen.

Schliefdich mdchte ich meiner Familie und insbesondere meinen Eltern herzlich Dank sagen. Se

haben mir mein Studium ermoglicht und mir dabel die Freiheit gdassen, die ein Mensch fir die
Ubernahme von Verantwortung braucht.

Trier, im August 1999 Jirgen H. Krdler
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Kapitel I: Einleitung und Uberblick

Spétestens seit der Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung (UNCED),
die im Juni 1992 in Rio de Janeiro unter wetweiter Aufmerksamkeit abgehaten wurde, ist das
Schlagwort der "nachhdtigen Entwicklung” auch international auf der Tagesordnung der Politik.
Zwar war das Thema schon weit vorher einem breiten Fachpublikum ein Begriff, doch die Konferenz
rickte die Idee der Nachhdtigket ("sustaingbility”) und der nachhdtigen Entwicklung von
GesdIschaften in das Zentrum der Diskusson von Umwet- und Entwicklungsfragen. Damit wurde
von den talnehmenden Stasten ein Zusammenhang anerkannt zwischen den globden
Umwetproblemen wie dem Klimawandd, dem Verlugt der Artenvidfat, der Desartifikation sowie
dem grofer werdenden Ozonloch mit den andauernden drangenden Entwicklungsproblemen, die von
Armut Uber Bevolkerungswachstum bis zur Verschuldung reichen.

Auf der Konferenz fir Umwet und Entwicklung kamen die Tellnehmerinnen und Tellnehmer dler
Delegationen angesichts der drangenden globaen Probleme Uberein, in ihren Stasten Wege der
"nachhdtigen Entwicklung” einzuschlagen. Das verenbarte Moddl der nachhdtigen Entwicklung
erhebt Anspruch auf eine Implementation sowohl in Entwicklungs- as auch in Indudtriel@ndern. Ohne
Zweifd it nachhdltige Entwicklung sdit Rio ein ” Leitziel der Umwelt- und Entwicklungspolitik”?,
obgleich vide Lander bel der Implementation erst ganz am Anfang stehen, was sich 1997 auf der
Sondergeneraversammlung der Vereinten Nationen "Rio+5” deutlich gezeigt hat. Die Stasts- und
Regierungschefs von Uber 170 Staaten unterzeichneten auf dem sogenannten ” Erdgipfe” 1992 neben
anderen internationden Abkommen und Konventionen auch die ”Agenda 21”7, einen Aktionsplan,

der "dle wesantlichen Politikbereche ener umwdtvertréglichen, nachhdtigen Entwicklung

n2

anspricht™,

Nachhdtige Entwicklung wird gemenhin as ein Prozel3 versanden, der nach den Vorgdlungen der
K onferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer in jedem Land in Gang zu setzen i Die unterschiedlichen
Voraussetzungen innerhab der Entwicklungdander und Industriestasien — sowie noch drastischer

! Kreibich, Rolf (Hrsg.): Nachhaltige Entwicklung — Leitbild fiir die Zukunft von Wirtschaft und Gesellschaft,
Weinheim / Basel, 1996, S. 27.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.): Umweltpolitik — Konferenz der
Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro, Dokumente: Agenda 21, Bonn,
0.J.
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2wischen ihnen — lassen jedoch eine Vorgehensweise nach dem gleichen Mugter ds wenig sinnvall
erscheinen. Jedes Land, jede Gesdllschaft, mul3 vielmehr — moglicherweise zusammen mit regionaen
Patnern — einen egenen, den Voraussstzungen, historischen Gegebenheiten und Traditionen
angepaden Weg der nachhdtigen Entwicklung gehen.

In der vorliegenden Arbeit soll Organisation und Gestaltung dieses Prozesses der nachhaltigen
Entwicklung in Costa Rica von 1994 bis 1998 untersucht werden. Wie kann ein Entwicklungdand
unter relativ begrenzt beainflufaren internationden Bedingungen einen Prozeld der nachhdtigen
Entwicklung einleiten? In viderlei Hindcht scheint das kleine Land vidversprechende Ansatzpunkte —
besonders im Vergleich mit anderen Stasten — fir eine nachhdtige Entwicklung zu haben. Welche
Ddfinition von nachhatiger Entwicklung liegt den Ansdizen und Handlungen zugrunde? Wie kann der
Prozel3 der nachhdtigen Entwicklung organisert werden? Welche Rolle spiden dabe dadtliche
Ingtitutionen, Zivilgesdlschaft und Wirtschaft? Inwiewet snd vorhandene Ideen schon implementiert,
und welche Griinde kdnnen andernfalls angefiihrt werden, die eine Aussetzung oder Verzégerung der
Implementation erkléren helfen? Klafft eine grolie L licke zwischen Deklaration und Implementation?
Die letzte Frage zeigt den Spannungsbogen, der sich durch die gesamte Arbeit ziehen wird.

Aufgrund des begrenzten Umfangs einer Magisterarbeit mulde der Untersuchungszeitraum fir die
vorliegende Studie beschrénkt werden. Es erscheint snnvall, as Untersuchungszeitraum die Periode
der Présidentschaft von José Maria Figueres Olsen zwischen 1994 und 1998 zu wéhlen. Die Griinde
fur diese Abgrenzung werden aus Kapitd V ersichtlich.

Im folgenden zweiten Kapitel soll in die Diskusson um nachhdtige Entwicklung eingefihrt werden.
Dabe wird von den unterschiedlichen Bezelchnungen des Konzeptes ” sustainable development”, die
dle das Gleche umschreben (zum Bespid “zukunftsfahige Entwicklung” oder ”dauerhaft-
umwetvertragliche  Entwicklung’), in der vorliegenden Arbeit die Ubersetzung ”nachhdtige
Entwicklung” verwendet. Die Einfihrung schliefd mit ener Definition des Begriffes, um auf dieser

Badis den zu untersuchenden Prozef3 und die Akteure adéguat einordnen und bewerten zu kdnnen.

Einen Einblick in das Land Costa Rca sowie in die fir die Arbeit wesentlichen Bereiche sainer
Geschichte und Entwicklung gibt Kapitel drei. Um die Besonderheiten des mittelamerikanischen
Landes besser nachvollzienen zu konnen, efolgt zundchst en Blick in sane Geschichte.



Anschlielfend soll das palitische System Costa Ricas dargestdl It werden. Aufgrund seiner Grélze und
Lage wird schnel deutlich, dal3 Coda Rica in der internationaen Politik nur einen sehr engen
Handlungsspidraum hat. Einige Besonderheiten in der Umwaetpolitik der ” Schweiz Mittdlamerikas’
bilden den Abschlul’ des dritten Kapitels.

Im vierten Kapitel werden algemeine sozide, dkonomische und okologische Daten des Landes
zusammengestdlt, in Zeitrehen aufgeftinrt und andysert, um Bewertungskriterien fur nachhdtige
Entwicklung in Coda Rica abzuleten. Das neu geschaffene Indikatorensystem flr nachhdtige
Entwicklung (SIDES) der codaricanischen Regierung unter Figueres soll im Anschlu daran
untersucht und bewertet werden.

Kapitel funf widmet sich den Akteuren, die im Prozef3 der nachhdtigen Entwicklung in Costa Rica
mitwirken. Zunéchst soll das Handeln von Regierung und gaetlichen Inditutionen Gegengtand der
Andyse sein. Im Anschlul3 daran sollen einige Akteure der Zivilgesdllschaft néher untersucht werden.
Zunéchst werden Nichtregierungsorgani sationen betrachtet, bevor schliefdich Akteure aus Wirtschaft
und Unternehmen beobachtet werden.

Das Auftreten Codta Ricas im internationden Kontext andysert Kapitel sechs. Die Politik des
Landes auf internationaler Ebene und externe Faktoren, die den Handlungsspieraum vorgeben,
sollen charakterisiert werden. Auch ob Codta Rica, das anderen mittelamerikanischen Landern oft
as Mugterland vorgehdten wurde, diese Postion in der nachhatigen Entwicklung eénnimmt und in
den zentrdamerikanischen Kontext einbringt, wird gefragt. Ferner soll auf bilaterder Ebene die
Zusammenarbeit mit den Niederlanden bewertet werden, die mit Codta Rica und zwel weiteren

Entwicklungdéndern ein besonderes Programm der Entwicklungskooperation initiiert haben.

Schlieldich werden in Kapitel sieben einzelne Projekte nachhatiger Entwicklung vorgestellt und die
Implementationsansédize des Konzeptes anhand von Beispiden auf der kommunalen, regionalen und
nationalen Ebene untersucht.

In Kapitel acht soll in ener Zusammenfassung bewertet werden, ob sich Costa Rica auf dem Weg
zu ener nachhdtigen Gesdllschaft befindet.



Kapitel |1: Nachhaltige Entwicklung —
Eine EinfUhrung

1. Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung

Das Konzept der nachhdtigen Entwicklung (sustainable development) ist spétestens seit der
Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung (UNCED, United Nations
Conference on Environment and Development) 1992 in Rio de Janeiro einer breiten Offentlichkeit
bekannt. Die UN-Konferenz hob den sat léangerem in Fachkreisen diskutierten Begriff der
nachhdtigen Entwicklung auf die Tagesordnung der internationden Politik. Was i unter
"nachhdtiger Entwicklung” zu versehen?

Die Latfrage der Diskusson um nachhdtige Entwicklung lautet: Wie kénnen heutige Gener ationen
ihre Bedurfnisse befriedigen, ohne kinftigen Generationen diese Chance zu nehmen?
Nachhaltige Entwicklung meint dso einen Prozely in dem sch die Gesdllschaften so organisieren,
dal? die Art der Bedrfnisbefriedigung fur ale Generationen aufrechterhaten werden kann, ohne die
natUrlichen Grundlagen der Menschen — be weltergehendem Versgténdnis auch der Natur — zu
gefahrden. Oder 6konomisch formuliert: Die Menschen sollen vom Ertrag des Naturkapitals |eben,
andatt den Kapitdbestand zu verzehren. Am haufigsten wird der Forschung Uber nachhdtige
Entwicklung die Definition des Brundtland-Berichtes (Wdtkommisson fur Umwedt und
Entwicklung, WCED) zugrunde geegt: "Unter dauerhafter Entwicklung versehen wir ene
Entwicklung, die den Bedirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten
kinftiger Generationen zu geféhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensgtil zu
wahlen.”® Diese Definition wurde jedoch seit ihrem Erscheinen in mehreren Punkten — insbesondere
in der pogtiven Bewertung anhatenden wirtschaftlichen Wachstums auch in den Industriestaaten —
kritisert und erweitert. Deshab finden sch in der zunehmend unlberschaubaren Literatur eine
Viezahl weiterer Definitionen nachhaltiger Entwicklung.*

¥ WCED (World Commission for Environment and Development): Unsere gemeinsame Zukunft, Greven, 1987, S.

XV.

4 Vgl. Jides, Ulrich: Nachhdtige Sprachverwirrung. Auf der Suche nach einer Theorie des
Sustainable Development, in: Politische Okologie, Heft 52, Juli / August 1997, S. 26. Der Autor zahlte mehr als
70 Definitionen von nachhaltiger Entwicklung in der Literatur.



Bezugspunkt fir die Diskusson Uber nachhdtige Entwicklung it die Tragfahigkeit oder
Tragekapazitit (carying capacity) der natirlichen Okosysteme®, die durch die globde
Umwetzersdrung stark geféhrdet ist. Die Tragféhigkeit beschreibt die maximaen Belastungsgrenzen
der Okosysteme: Demnach stehen die Ressourcen und Senken der Erde nicht unendlich zur
Verfligung, sondern sind begrenzt. Diese Obergrenze (celling) kann nicht Gberschritten werden, ohne
dal3 die Menschen mit drastischen Folgen rechnen miissen, weil die Okosysteme durch das
Uberschreiten irreversibel geschadigt werden wiirden. Doch  Naturwissenscheftlerinnen  und
Naturwissenscheftler aus alen Erdteilen sellen fedt, dald heutige Generationen die Erde bereits um
ein Vidfaches Ubernutzen, die Tragekapazitéat der Erde also nicht beachtet wird.

Die Schlagworter dieser Ubernutzung und Umweltzerstérung auf globaer und lokaer Ebene sind
zahireich: Artensterben, Verlust der Bodenfruchtbarkeit, Desertifikation, Klimawandd, Angtieg des
Meeresspiegels, Ozonloch, Rodung der tropischen Regenwdder, Wasserverseuchung und vieles
mehr. Als "globale Umweltprobleme’ definiet der "Wissenscheftliche Berat  Globde
Umwetverénderungen” (WBGU) ”Veranderungen in der Atmosphére, in den Ozeanen und an Land,
die dadurch gekennzeichnet sind, dal3 ihre Ursachen direkt oder indirekt menschlichen Aktivitéten
zuzuschreiben snd, dal3 hierdurch Auswirkungen auf die natrlichen Stoffwechsdkreidéufe, die
aquatischen und terrestrischen Lebensgemeinschaften und auf Wirtschaft und Gesellschaft entstehen,
die zu ihrer Bewdtigung der internationden Veranbarungen (Kooperation) bediirfen.”®
Hauptverantwortlich fir die globale Umwetzerstérung sind die Industriestaaten, die Uber drel Vierte

der nattirlichen Ressourcen verbrauchen.

Insbesondere Nichtregierungsorganisationen machen auf die Gefdhrdung fir Mensch und Natur
aufmerksam: "Our modern globd society is unsustainable. We have crested a sdf-reinforcing
combination of rapid population growth and high resource consumption, both of which are unequally

®  Eine Einfiihrung dazu gibt: Mohr, Hans: Wieviel Erde braucht der Mensch? Untersuchungen zur globalen und

regionalen Tragekapazitdt, in: Kastenholz, Hans G. / Erdmann, Karl-Heinz / Wolff, Manfred (Hrsg.):
Nachhaltige Entwicklung — Zukunftschancen fir Mensch und Umwelt, Berlin / Heidelberg, 1996, S. 45ff.

Zit. nach Simonis, Udo Ernst: Auf dem Weg zur Weltumweltpolitik, in: Barz, Wolfgang / Brinkmann, Bernd /
Furger, Franz (Hrsg.): Globale Umweltverdnderungen — Symposium am 17. und 18. Juni 1996 in Minster,
Landsberg, 1997, S. 124.
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distributed throughout the world.”” Htten alle Menschen auf der Welt einen dhnlichen Lebensgtil wie
die Bevolkerung in den Indudtriestagten, dann wéren drei bis funf Erden nétig, um die Ressourcen
und Senken fur die steigende Zahl an Menschen mit dieser Lebensweise aufzubringen. Der Lebensstil
der Menschen in den Indudriestaaten kann dso — insbesondere wegen des Angtiegs der
Bevdlkerung — nicht auf die ganze Welt ausgedehnt werden.

Nachhaltig wéare dagegen eine Entwicklung im 6kologischen Bereich, die Sch von der Tragekapazitét
der Okosysteme leiten lief}e, um die globaen Umweltprobleme aus der Welt zu schaffen oder sie —
in einer anthropozentrischen Sicht — zumindest auf ein Niveau zurlickzufUhren, das theoretisch Uber
unendlich viele Generationen aufrechtzuerhaten ist. Zu beachten ist dabei die globale Tragfahigkeit
der Erde und gleichzeitig auch die Tragfahigkeit regionaler und lokaler Okosysteme. Drei
Lesaten der dazu notwendigen Strategie werden in Kapitd 11.3 nédher erlautert. Deutlich
wiederzuerkennen sind die Urspringe der Nachhdtigkeitsdiskusson, die in der deutschen
Forstwirtschaft des vergangenen Jahrhunderts liegen. Nach diesem — 6konomisch verstandenen —
Prinzip durfte dem Wald nicht mehr Holz entnommen werden, ds in der selben Zet nachwachsen

konnte.

Doch das Konzept der Nachhdtigket ist ganzheitlich angelegt, das heil, die Gesdllschaften haben
sowohl auf eine 6konomische wie auch auf ene soziale und auf ene 6kologische Dimension von
Nachhaltigkeit zu achten. Ein wesentlicher Bestandteil von nachhdtiger Entwicklung it auch die

Forderung nach einer weitgehenden Partizipation der Bevolkerung.

Sat Anfang der sebziger Jahre des 20. Jahrhunderts wurden Entwicklungskonzepte diskutiert,
welche die Umwet und die natlrliche Ausstattung mit einbezogen. Ein wichtiges Beisoid war die
"World Conservation Srategy” (WCS) der International Union for Conservation of Nature and
Naturd Resources (IUCN). Karl Bruckmeer seht in ihr den "Endpunkt des klassschen
Naturschutzdenkens européischer Provenienz’®, weil der Naturschutz dabei im Zentrum stehe. Auf

" IUCN (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources): Population and Strategies for

National Sustainable Development - A Guide to Assist National Policy Makers in Linking Population and
Environment in Strategies for Sustainable Development, London, 1997,
S. 10. Der IUCN hatte Anfang der 80er Jahre den Begriff des "sustainable development” in die
Entwicklungsdebatte eingebracht.

Bruckmeier, Karl: Strategien globaer Umweltpolitik — "Umwelt und Entwicklung” in den Nord-Sud-
Beziehungen, Mnster, 1994, S. 157.



die globale Ebene konne dies aber wegen kulturdler Unterschiede nicht ohne weiteres Ubertragen
werden. Es zeige sich darin auch ene "technokratische Rationditét™, die Herrschafts- und
Machtfragen ausklammere. Ein handlungsbezogener Ansaiz it nach Bruckmeier dagegen derjenige
der "umwetschonenden Entwicklung”, welcher vor dlem sektorale Implementationsstrategien
verfolge. Grundgedanke dieses "Ecodevelopment” sdi, die Losung der Umweltprobleme an die der

Entwicklungsprobleme zu koppeln.®®

Nach mehreren Etgppen, Vereinbarungen und Konferenzen im  Bereich internationder
Umwedtpalitik™* setzte die UN-Konferenz in Rio das Léitbild der nachhatigen Entwicklung auf die
Tagesordnung, um die Strénge Umwelt und Entwicklung auf internationaler Ebene
zusammenzufuhren. Die Indudridénder wollten be UNCED dsaker die Umwetfragen
thematiseren, wéhrend die Lander des Slidens eher den Entwicklungsaspekt in den Vordergrund
ricken wollten. Dabe unterscheidet sich nachhdtige Entwicklung sowohl von der World
Consarvation Strategy d's auch dem Ecodevel opment: Neben die intergenerational e Gerechtigkeit
(der Verantwortung™ fir nachfolgende Generationen) trat die intragenerationale Gerechtigkeit,
die einen gerechten Ausgleich zwischen Nord und Siid in der Vertellung des Wohlstandes und der
Nutzung der Ressourcen proklamiert — eine sait langem in der Entwicklungsdiskusson erhobene
Forderung.

Der Erdgipfd von Rio de Jandro fihrte aso — zumindest deklaratorisch und in enigen Abkommen —
Umwet- und Entwicklungsprobleme wie zwel Saiten dersdben Minze zusammen. ” Die Theorie der
nachhdtigen Entwicklung it [...] gerade darauf angelegt, den Entwicklungsinteressen der armen und
reichen Lander und den Erfordernissen eines globalen Umwetschutzes gleichermal?en Rechnung zu
tragen und das zwischen diesen Polen bestehende Spannungsverhdtnis so weit wie méglich zu
verringern.”® Hier klingt schon an, warum in den Indugridddndern Interesse an nachhdltiger
Entwicklung besteht: "Ganz offengchtlich i das Interesse von Industrieléndern wie der
Bundesrepublik Deutschland am Sustainable Development weniger der globaen Verantwortung as

°  Ebenda, S. 158.

' Ebenda, S. 163.

1 vgl. Hamm, Bernd: Struktur moderner Gesellschaften — Okologische Soziologie Band |, Opladen, 1996, S. 87f;

zur Entstehung des Begriffs der nachhaltigen Entwicklung Kreibich (1996), S. 21ff.

Vgl. Jonas, Hans: Das Prinzip Verantwortung, Frankfurt am Main, 1984.

3 Winkel, Olaf: Nachhaltige Entwicklung al's Leitbild internationaler Politik, in: Gegenwartskunde, Heft 3, 1997, S.
382
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vidlmehr der Eingcht zu verdanken, dal? die globaen Umwetprobleme die Bundesrepublik selbst
bedrohen.”*

Die UN-Konferenz in Rio sollte die Weichen stellen fir eine weltweite Umgestaltung in
Richtung auf das Paradigma der nachhaltigen Entwicklung, fir eine ”globae Partnerschaft”.
Doch die anfangliche Euphorie nach dem Gipfd ig inzwischen veflogen: "In Rio ig der
Zusammenhang von Unterentwicklung, Armut und Umweltzerstérung sowie von Uberkonsum,
Verdendung und Umweltbelastung angesprochen worden, aber die ‘erhoffte Trendwende war
ausgeblieben.”™ Die Verhandiungen und Konferenzen auf internationaler Ebene gingen zwar weiter,
doch vide Autorinnen und Autoren beurtellen den Rio-Prozef3 und insbesondere das Folgetreffen
"Riot5” in New York 1997 — zumindest hindchtlich der darauf gerichteten Erwartungen —
inzwischen ds wenig erfolgrech.®® Nationale Egoismen und Interessenwider spriiche hétten bei
den Folgeverhandlungen tiberwogen.*” Die Tellnehmerinnen und Tellnehmer der Konferenz in New
York kamen sdbst zu der Einschdtzung, dal? die Perspektiven flr eine nachhdtige Entwicklung
inzwischen schlechter saien ds noch funf Jahre vorher. Im Stiden wird besonders kritisert, dal3 die
Indudtriestaaten nicht etwa den in Rio explizit bestétigten Entwicklungshilfe-Satz von 0,7 Prozent des

18

BIP erreicht hatten, sondern dal3 dieser Wert weiter gesunken war auf 0,25 Prozent

Das Konzept werde sait Jahren diskutiert, doch die Umsetzung fehle noch immer, so die Kritik
welter. Daher resimiert Olaf Winkd: ”Das Leitbild nachhdtige Entwicklung ist lediglich nomindl zu
enem zentrden Zid der internationden Politik erhoben worden, in der Praxis spidt eine solche
Orientierung nur eine untergeordnete Rolle.”* Trifft dies fiir Costa Rica auch zu? Oder nimmt des
Leitbild der nachhdtigen Entwicklung sogar einen erheblichen Stelenwert in der offentlichen
Diskusson und in der Politik ein? Diesen Fragen ol in der vorliegenden Arbeit nachgegangen
werden (vgl. Kapitd V).

¥ Heins, Bernd: Die Rolle des Staates fiir eine nachhaltige Entwicklung der Industriegesellschaft, Reihe:

Angewandte Umweltforschung, Band 8, Berlin, 1997, S. 31.

Tetzlaff, Rainer: Das Rio-Desaster - Eine Bilanz der UN-Konferenz Uber Umwelt und Entwicklung nach funf
Jahren, in: Gegenwartskunde Heft 3, 1997, S. 275.

Martens, Jens: Abstieg vom Erdgipfel - Finf Jahre nach Rio: 19. UN-Sondergeneralversammlung mit
erniichternder Bilanz, in: Vereinte Nationen 4/1997, S. 137ff.

Y Tetzlaff (1997), S. 276.

 vgl. La Nacion Digita: Cumbre con pocas promesas concretas, 25. Juni 1997, URL:

http://www.nacion.co.cr/In_ee/1997/junio/25/promesasl.html , [03.03.1998].
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Nachhdtige Entwicklung it ohne Zwefd ein normatives Konzept und erfordert die Akzeptanz
bestimmter Werturteile® Viele Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler weisen in ihren Arbeiten
darauf hin?* Auch Udo Ernst Simonis legt dar, da es in der Okologiediskussion — ener von drei
Dimensonen der Nachhdtigkeit — in grundsdtzlicher Wese um Fragen der Bewahrung und
Gegtdtung, und damit um Wertfragen gehe. Er flhrt aus, dal? "das Postulat der Wertfreiheit die
Wissenschaftler zu Mitléufern beim Wettlauf um Umweltverbrauch und Umweltbelastung und — in
|letzter Konsequenz — blind fiir die dkologische Herausforderung” mache” Normative Bestanditeile
des Konzeptes der nachhdtigen Entwicklung sind sowohl die Idee der intergenerationalen
Gerechtigkeit wie auch die |dee der intragenerationalen Gerechtigkeit.

Kritisert wird am Konzept der nachhatigen Entwicklung héufig die relative Unbestimmtheit und
breite Interpretationsmoglichkeit des Begriffs "Surdy the notion of sustainable development
accepted by former American Vice-Presdent Domforth Quayle a the 1992 Eath Summit is
profoundly different and at odds with that of Zimbabwe's President Robert Mugabe or of former
Costa Rican President Oscar Arias Sanchez.”®* Die tatsichlich vorhandene Unschérfe im Umgang
mit dem Begriff soll im Kapitd 11.3 mit genaueren Definitionsvarianten prézisert werden. Aber auch
Kritikerinnen und Kritiker machen nicht immer deutlich, welches Vergténdnis von nachhdtiger
Entwicklung de zugrunde legen, so dald die Kritik zum Tel nur an der Oberfléche blebt.
Politikwissenscheftliche Studien zu nechhdtiger Entwicklung beziehen sch Uberwiegend auf die
internationale Palitik, nicht oder nur kaum auf die (fehlende) Implementation des Leitbildes. Laut
James Meadowcroft hinkt die Politikwissenschaft in der Forschung zu nachhdtiger Entwicklung

9 Winkel (1997), S. 400.

% vgl. BUND / MISEREOR (Hrsg.): Zukunftsfahiges Deutschland — Ein Beitrag zu einer global nachhaltigen
Entwicklung, Studie des Wuppertal Instituts fir Klima, Umwelt, Energie, vierte, Uberarbeitete und erweiterte
Auflage, Basel / Boston/ Berlin, 1997, S. 24.

Vgl. Harborth, Hans-Jurgen: Sustainable Development — Dauerhafte Entwicklung, in: Nohlen, Dieter /
Nuscheler, Franz (Hrsg.): Handbuch der Dritten Welt, dritte, vollig neu bearbeitete Auflage, Bonn, 1992, S. 232,
und Hamm (1996), S. 7.

Simonis, Udo Ernst: Okologie, Politik und Wissenschaft — Drei algemeine Fragen, in: Hein, Wolfgang (Hrsg.):
Umweltorientierte Entwicklungspolitik, Schriften des Deutschen Ubersee-Instituts Hamburg Nr. 7, Hamburg,
1991, S. 84f.

Einige Autoren bestreiten jedoch, dal3 die Verteilungsgerechtigkeit integraler Bestandteil des Konzeptes ist,
vgl.: Kalinowski, Martin: Kriterien fir Ganzwelt- und Zukunftsorientierung, in: Wechselwirkung, April 1997, S.
57.

Gotlieb, Yosef: Development, Environment and Global Disfunction — Toward Sustainable Recovery, Delray
Beach, 1996, S. 5.
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anderen Disziplinen hinterher: ”Despite its increasing sdience, politica scientigs have so far pad

comperatively little attention to the issue of sustainable development.”®

Ein weiterer Kritikpunkt ist, daf? das Konzept der nachhatigen Entwicklung en ” Containerbegriff” %
2, der sch fur ene Ingrumentdiserung durch unterschiedliche Interessen anbiete, Macht- und
Herrschaftsverhdltnisse aber kaum thematisere.  Andere meinen, es handele sich dabel um eine
"Leerformel”, mit der nur die Zusimmungsfahigkeit moglichgt vider Betaligter maximiert worden
sa. Karl Bruckmeer nennt eine Moglichkelt, wie aus seiner Sicht vermieden werden kann, dal3
"nechhdtige Entwicklung” ds eine Learformd benutzt wird: Die potentidlen Akteure und deren
Interessen zu benenner?’, wasin der vorliegenden Studie fiir Costa Ricain Ausziigen (insbesondere

in Kgpitel V) versucht werden soll.

Schliedich bleibe das Konzept der nachhdtigen Entwicklung einer anthropozentrischen
Perspektive® der Naturnutzung verhaftet, anstatt einen biozentrischen Blickwinkd einzunehmen.
Tieren und Pflanzen wird kein Eigenwert zugesprochen, es dominiert vidmehr eindeutig der Wert der
Natur fUr die Menschen.

2. Nachhaltige Entwicklung fur Entwicklungslander

und Industriestaaten

In der Entwicklungspolitik gat Uber vier Jahrzehnte das Paradigma der " nachholenden
Entwicklung” fir die weniger entwickdten Lénder — egd ob oder in welchen Block se
eingebunden waren — ds richtungsweisend. Dieser Weg, die Strukturen der Industriestaaten zu
kopieren, wurde — und wird bis heute — von viden Regierungen sowohl in den Entwicklungs- ds
auch in den Indudtrid@ndern as erstrebenswert angesehen. Wenig indudtridiserte Lander sollen sich

% Meadowcroft, James: Planning for sustainable development: Insights from the literatures of political science,

in: European Journal of Political Research, Band 31, 1997, S.428.

% Eplinghaus, Helga / Stickler, Armin: Nachhaltigkeit und Macht — Zur Kritik von Sustainable Development,
Frankfurt am Main, 1996, S. 115.

7 Bruckmeier (1994), S. 174.

% Brand, Karl-Werner: Probleme und Potentiale einer Neubestimmung des Projekts der Moderne unter dem
Leitbild " nachhaltige Entwicklung” — Zur Einflhrung, in: Brand, Karl-Werner (Hrsg.): Nachhaltige Entwicklung
— Eine Herausforderung an die Soziologie, Opladen, 1997, S. 13.



danach zu Indudtriestaaten ”entwickeln”, indem e durch ein grofieres Wirtschaftswachstum ds in
den Indudtriestaaten ihren ” Riickstand” ” aufholen”.

Bruckmeler bezeichnet diese "Modernigerungstheorien” ds enes von zwe Paradigmen in der
Entwicklungsokonomie. "Entwicklung bedeutete Produktivitéissteigerung, Wirtschaftswachstum,
insbesondere  Indudridiserung, und ds Beglaterscheinung Urbaniserung, Alphabetiserung,
schliefdich auch Demokratiserung im Sinne westlicher parlamentarischer Systeme und Teilnahme
dler Burger am politischen ProzeR”® Indugridiserung und Integration in den \Wetmarkt
charakteriseren dso  wichtige wirtschaftliche Eckpunkte dieser Entwicklungsstrategie, die
wirtschaftspolitisch — zumindest in jingerer Zeit — der neoliberden Theorie zuzuordnen ist. Doch:
"Generdl kann man wohl sagen, dal3 sch die higtorisch nachholende und strukturdll abhéngige
Entwicklung der Dritten Wet grofdenteils ohne besondere Rucksichten auf ihre sozden und
odkologischen K onsequenzen vollzieht.”*

Das Konzept der nachhdtigen Entwicklung delt dagegen nach Harborth “de facto eine
Kampfansage an das sait Uber 40 Jahren dominierende entwicklungspolitische Paradigma der
‘aufholenden Entwicklung” *  da. Es s ba  ndherer  Berachtung
— inshesondere bel der Frage nach wirtschaftlichem Wachstum — sogar die Antithese dieses lange
Zeit angedtrebten Leitbildes, well eine Kopie der Strukturen der Industriestasten die globaen
Probleme nur beschleunigen und verschérfen wiirde.

Ein telweser Wandd in der wenig efolgreichen Entwicklungspolitik war — zumindest in den
Deklarationen — wahrzunehmen, ds mit der Erkladung von Cocoyoc 1974 die
Grundbedirfnisstrategie ins Zentrum der entwicklungspolitischen Anstrengungen riickte® Da ein
Aufholen mit den fUr die unteren Schichten erhofften "trickle-down-Effekten” fir die megten
Entwicklungdander® ausblieb, statt dessen die Schere zwischen arm und reich auch innerhalb der
heterogenen Gruppe der Entwicklungdander welter auseinanderklaffte, sollte eine Konzentration auf

# Bruckmeier (1994), S. 47. Das Paradigma neben den Modernisierungstheorien sind die Dependenztheorien.

% Wehlcke, Manfred: Umweltzerstérung in der Dritten Welt, Miinchen, 1987, S. 70.

81 Harborth (1992), S. 232f.

¥ Andersen, Uwe: Entwicklungspolitk im Wandel, in: Informationen zur politischen Bildung:
Entwicklungslénder, Bonn, 3. Quartal 1996, S. 33.

Insgesamt gibt es sehr grof3e Unterschiede zwischen den Staaten, die gemeinhin als Entwicklungslander
eingeordnet werden. Einige sudostasiatische Staaten schafften den Sprung zu Schwellen- oder
Industrieléndern, obgleich in den vergangenen Jahren deutlich sichtbar wurde, zu welchem Preis diese
Entwicklung erkauft wurde.



die Grundbediirfnisbefriedigung wenigstens bei den drangendsten Problemen Abhilfe schaffen. Doch
auch damit waren die Probleme in den Entwicklungdandern nicht in den Griff zu bekommen.
Ebensowenig brachte der von den internationalen Organisationen verkiindete und eingeforderte Weg
der neoliberden Wirtschaftspolitik und des Zuriickdrangens Staatlicher Aktivitéten eine Losung, so
dai3 Ulrich Menzdl schliellich ” das Scheitern der grolen Theorie” verkiindete:®

Fur die politischen Eliten in viden Landern des Sidens hat die Strategie der nachholenden
Entwicklung bis heute nicht an Attraktivitdt verloren.® Mit einer Industrialisierung soll @n mit
Industrieléndern vergleichbarer Wohlstand erreicht werden- zuma das Verteilen von Wachstum
politisch mit weniger Problemen behaftet i ds die Umverteilung bestehenden Vermdgens. Das
heutige Ausmal3 globder Umwetprobleme macht aber deutlich, dal3 die Tragfahigkeit der Erde um
en Vidfaches Uberschritten werden wirde, wenn dle Menschen den Pro-Kopf-Verbrauch der
Menschen im Norden héten. Die Verdlgemeinerung des heutigegn Wohlstandes® in den
Industriestaaten auf die gesamte Wethevdlkerung ist daher nicht durch bloRe Ubertragung der dort
dominierenden Produktionsweisen und Lebensstile moglich.

" Es gibt nicht entwickelte und unterentwickelte, sondern nur unterschiedlich fehlentwickelte
Lander.” ¥ Diese These des Verbandes entwicklungspolitischer Nichtregierungsorganisationen
(VENRO) bringt auf den Punkt, dal3 nicht nur in Entwicklungdandern, sondern auch in
Industriestaaten  weitreichende Anderungen nitig sind. Ein Viertd der Erdbevilkerung, die
Menschen in den Industriestaaten, verbraucht rund 80 Prozent aler Ressourcen. Mit ihrem

Lebensgtil snd se damit hauptverantwortlich fir weite Bereiche der Umweltzerstérung.

Hans-Jirgen Harborth hédlt den Weg der Indudriddnder fir en "okologisches
Katastrophenmodell”.® Manfred Wohicke Kkondtatiert “autodestruktive Tendenzen  des

¥ Menzel, Ulrich: Das Ende der Dritten Welt und das Scheitern der groRen Theorie, Frankfurt am Main, 1992.

Vgl. Nuscheler, Franz: Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, vierte, aktualisierte Auflage, erster

durchgesehener Nachdruck der vierten Auflage, Bonn, 1996, S. 43ff.

Alternative Ansdtze verwenden statt des Wohlstandes andere Konzepte, wie beispielsweise das der

"Lebensqualitét”, vgl. fir Costa Rica etwa: Pichardo Mufiz, Arlette: Calidad de Viday Desarrollo sostenible,

in:  Rodriguez, Adrian G. / Vega, FErica (Eds): Promoviendo un Cambio de Actidud

hacia el desarrollo sostenible, San José, 1998, URL : http://www.mideplan.go.cr.sinades /Publicaciones/cambio-

actidud/Articul 0%20A rl ette%20Pichardo.html , [19.07.1999].

¥ VENRO: Es gibt nur unterschiedlich fehlentwickelte Lander, in: Frankfurter Rundschau, Dokumentation, 16.
Juni 1998, S. 10.

¥ Harborth (1992), S. 236.
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vorherrschenden ZivilisationsmoddIs™®, aso in den westlichen Industriestagten, in denen kurzfristige
Interessen dominieren. ”Die Industriestaeten, die demnach nicht “hoch-*, sondern ‘fehlentwickelt
snd, geben ken brauchbares Vorbild fir die wetere Entwicklung der nicht indudriellen Staaten
ab.”* Auch Politikerinnen und Rolitiker haben die unbrauchbare Vorbildfunktion und die daraus
abgdeitete Schllissdstdlung der indudtridiserten Lander erkannt. Die frihere Umwetminigterin der
Bundesrepublik, Angela Merkd: ”"Nur wenn wir in den Indudrid@ndern unser Verhdten andern,
werden auch die Entwicklungdénder zu enschnedenden Malnahmen [..] bereit sein. Die

»4l

Industridl@nder miissen im Umweltschutz vorangehen.

Das Konzept der nachhdtigen Entwicklung beinhdtet aber weit mehr as ”nur Umwetschutz’ und
Seht damit fir die Industriestasten und die Entwicklungdander unterschiedliche Wege in Zukunft
vor, wobel jedes Land einen spezifischen Weg beschreiten soll. Die Entwicklungdander werden
ihren Ressourcenverbrauch erhthen miissen, um die Grundbedirfnisse ihrer Bevolkerung befriedigen
zu konnen. Ein umwet- und ressourcenschonendes wirtschaftliches Wachstum — insbesondere zur
Schaffung von Arbeatspléizen — wird dafir nach Meinung vider unausweichlich sein. Glechzatig
mUissen die Staaten im reicheren Norden im Gegenzug ihren Ressourcenverbrauch deutlich senken,
weil songt die Kapazitidten der Okosysteme Uberschritten werden und irreversible Folgen drohen.
Fir die Bundesrepublik Deutschland wurde mit der Studie ” Zukunftsfahiges Deutschland” # des
Wupperta Indtituts ein vielbeachteter Vorschlag in die Richtung des 6kologischen Umbaus gemacht.
Auch Uber Wege zu nachhdtigen Konsummusterri® wird derzeit geforscht.

Andysert man die bisherigen Erfahrungen in der internationden Umwedtpolitik — as ein Tellbereich
nachhdtiger Entwicklung — fdlt auf, dal3 nicht wenige Verantwortliche aus Entwicklungdéndern dem
Umwetschutz keine herausragende Rolle beigemessen haben. Oft argumentierten se, Entwicklung
komme vor Umweltschutz oder Umweltschutz bremse die Entwicklung.* Umweltverschmutzung se

¥ Wohlcke (1987), S. 65.

0 \gl. Spangenberg, Joachim: Umwelt und Entwicklung, Marburg, 1991, S. 153 und Harborth, Hans-Jiirgen: Die
Diskussion um dauerhafte Entwicklung (Sustainable Development): Basis fir eine umweltorientierte
W tentwicklungspolitik?, in: Hein (1991), S. 39.

41 Zit. nach Reinhardt, Charima: Rio-Schwellenland Deutschland, in: Frankfurter Rundschau, 17. Juni 1997, S. 29.

2 vgl. BUND / MISEREOR (Hrsg.) (1997)

8 Scherhorn, Gerhard / Reisch, Lucia/ Schrédl, Sabine: Wege zu nachhaltigen K onsummustern— Uberblick tiber
den Stand der Forschung und vorrangige Forschungsthemen, Ergebnisbericht Uber den Expertenworkshop
"Wege zu nachhaltigen Konsummustern” des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie (BMBF), Marburg, 1997.

“ Wohlcke, Manfred: Der dkologische Nord-Siid-K onflikt, Miinchen, 1993, S. 37ff.



der "Prés der Frahet’.”® Manche sprachen gar vom ”Okodiktat des Nordens’, ”Oko-
Kolonidismus’ oder ”Okoimperidismus’, um darauf hinzuweisen, da3 aus ihrer Sicht die
wirtschaftlichen und soziden Probleme vorrangig bearbeitet werden missen und nicht die vom
Norden verschuldeten Umwetprobleme. In Costa Rica zeichnete sch dagegen schon in den 70er
Jahren ein zunehmendes Bewuldsain fur die Notwendigkeit des Umwelt- und Naturschutzes ab, das
sch in den 80er Jahren in der Schaffung von umwel tbezogenen Ingtitutionen ausdrtickte (vgl. Kapitel
111.4).

Udo E. Smonis zieht aus den bisherigen internationden Umwetschutzerfahrungen fir eine zukiinftige
"Wedtumwdtpolitik” folgende Konsequenz: "Die Tellnahme von Entwicklungdandern an mehreren
internationalen Umweltschutzabkommen untersireicht generell deren Bereitschaft zur Kooperation.”*
Dennoch scheint auf den ergen Blick die These plausbd, Entwicklungdénder wirden bel der
nachhdtigen Entwicklung ihr Hauptaugenmerk auf den wirtschaftlichen und den soziden Bereich
legen, wahrend Indudtriestasten vor dlem die okologische Dimensionen in den Vordergrund

gellter”’. Die vorliegende Arbeit soll diese These fir Costa Rica priifen.

Da das Konzept der nachhatigen Entwicklung auch Vertellungsfragen einbezieht, it klar, dal3 die
verschiedene Akteure hierzu unterschiedliche Ansichten vertreten, obwohl se dies in irrefiihrender
Wese unter dem gemeinsamen Stichwort der nachhdtigen Entwicklung tun. Im folgenden Kapitel

sollen daher die dral haufigsten Auffassungen dessen herausgearbeitet werden, was unterschiedliche
Personen und Ingtitutionen meinen, wenn sie von " nachhdtiger Entwicklung” sprechen. Die genauere
Definition soll es zudem ermdglichen, die Zide und Strategien der hier untersuchten cogtaricanischen

Akteure in die Diskusson e nzuordnen.

3. Drei Lesarten von nachhaltiger Entwicklung

> Hoering, Uwe: Ein unlésbarer Konflikt? Umwelt und Entwicklung in Indien, Bad Honnef, 1987, S. 165.

“ Simonis (1997), S. 139. Diskutiert werden muR in diesem Zusammenhang auch die fehlende Bereitschaft der
Industriestaaten, Anderungen bei den Handelsbeziehungen in der Weltwirtschaft und in anderen Bereichen
(zum Beispiel den Treibhausgasen) im Sinne einer globalen Umwetpolitik bzw. ener globaen
Nachhaltigkeitspolitik vorzunehmen.

Conrad, Jobst: Nachhaltige Entwicklung — Ein 6kologisch modernisiertes Modell der Moderne?, in: Brand
(Hrsg.) (1997), S. 55.
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Seit UNCED ig nachhdtige Entwicklung ein ” Schltsselbegriff” der Diskusson von Umwelt- und
Entwicklungspalitik.® Sowohl die Wissenschaft ds auch die Politik und ene Vidzahl von
Organisationen  bis  hingn  in  Wirtscheftsvebande und  lokde bis  multinationde
Wirtschaftsunternehmen nahmen und nehmen dch den Begriff vor — und flllen ihn mit sghr
unterschiedlichem und telwese gegensizlichem Inhdt. Dies ha neben ener Vidzahl von
Definitionen auch zu einer Aufbldhung und Verwésserung des Begriffes gefiihrt: ”the broadening of
the concept of sustainable development, coupled with its popularity, has given rise to ambiguity and

lack of consistency in the use of the term.”*

In der Literatur finden sch haufig dreé Lesaten von nachhdtiger Entwicklung: ”Nachhdtiges
Wachgtum”, ”Okologische Modernisierung” und ” Strukturdlle Okologisierung”.>® Zwischen diesen
drel Lesarten gibt es keine sarren Grenzen, was eine Zuordnung von Akteuren erschwert. Das
wichtiggte Kriterium ist dabel die jewelige Pogtion zu Funktion und Sinn — oder Unsnn — des
wirtschaftlichen Wachsums® Die Lesaten sollen im folgenden skizziet werden, um das
Vergéndnis von nachhdtiger Entwicklung unterschiedlicher Gruppen in Cogta Rica einordnen zu
konnen. Andere Autorinnen und Autoren schlagen sttt der Unterscheldung zwischen nachhdtigem
Wachstum, 6kologischer Modernisierung und struktureller Okologisierung die Konzepte ” weak
sustainability”, ” strong sustainability” und " ideal model” vor®, definieren die Lesarten aber
ahnlich der hier dargestellten Weise.

a) Nachhaltiges Wachstum

Die Postion des "nachhaltigen Wachstums’ (" sustained growth”, ” crecimiento sostenido”) hat nur

sehr wenig mit dem Kernkonzept der nachhdtigen Entwicklung gemeinsam. Verfolgt wird dait
dessen eine Strategie des " Weiter so”, vor dlem in Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung.

“ Nuscheler (1996), S. 251.

“ Baker, Susan / Kousis, Maria/ Richardson, Dick / Young, Stephen: The theory and practice of sustainable
development in EU perspective, in: dieselben (Eds.): The politics of sustainable development — Theory, policy
and practice within the European Union, London / New York, 1997,
S.5.

Vgl. Hamm (1996), S. 24 und Brand (1997), S. 21f; teilweise sind auch vier oder nur zwei Lesarten zu finden.
Harborth, Hans-Jirgen: Ist Wirtschaftswachstum des Nordens nétig, damit der Stiden sich entwickeln kann?,
in: Barz / Brinkmann / Furger (Hrsg.) (1997), S. 161-174.

%2 Baker / Kousis/ Richardson / Young (1997), S. 13ff.
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Wirtschaftliches Wachsdum — gemessen am Bruttosozia- oder -inlandsprodukt — wird nicht
hinterfragt und behdlt seinen Stdllenwert ds anzustrebendes Zid der wirtschaftlichen Aktivitéten. Es
dominiert das Vertrauen in den Markt, der nach diessr Vorgdlung (fast) dlein Entwicklung
ermogliche. Globde Umwdtprobleme kommen in diesem Diskussionsstrang entweder nicht vor oder
werden a's vernachléssigbar beziehungsweise leicht [Gsbar abgetan.

Diese Lesart nachhdtiger Entwicklung dehnt — ja Uberdehnt — den egentlichen Begriff und dient
dlenfdls der Verwirrung oder Vereinnahmung eines viddiskutierten Konzeptes, an dem die Akteure
nicht vorbetkommen kdnnen oder wollen. Sie flllen den Begriff aus strategischen Grinden mit
eigenen Inhdten, die mit den eigentlichen Prinzipien nachhdtiger Entwicklung wenig oder nichts zu tun
haben. ”Nachhdtiges Wachsum” stdlt daher htchstens eine eigenwillige Interpretation nachhatiger
Ent-

wicklung dar, kann aber nicht ds eine mit den Kerninhdten Ubereingimmende Definition engestuft
werden. Die Verwendung des Begriffes in dieser Audegung ist aber nicht sdten, weshdb eine
Auffiihrung und Abgrenzung hier nétig ist.

b) Okologische Modernisierung

Die wohl meg vebretete Lesat nechhdtiger Entwicklung i die der ” 6kologischen
Moderniserung”. Se kan im Gegensatz zum nachhdtigen Wachdum ds ener von zwe
Strategieansdizen bezeichnet werden, der die grundlegenden Gedanken nachhdtiger Entwicklung
aufgreift und umsetzen will. Zentral bel dieser Lesart it die sogenannte ™ Effizienzrevolution” . Der
Soffdurchsatz wedtlicher Gesdischaften soll — be  gleichblebendem Wohlgand in  den
Indugtriddéndern — um den Faktor vier oder mehr reduziert werden. Fir Entwicklungdénder wéare
das Zid einer 6kologischen Moderniserung, die Fehler des zerstdrerischen und verschwenderischen
Umgangs mit der Natur erst gar nicht zu begehen, sondern gleich auf eine moderniserte Form der
Moderne zu springen. Prominentester Vertreter der 6kologischen Moderniserung in Deutschland ist
Erngt Ulrich von Weizsicker.> Die Preise sollen die ” 6kologische Wahrheit” sagen, indem die
externdiserten Kogten, die heute in Form von Umweltschéden und schwerwiegenden Folgen fir die

% vgl. Weizsicker, Ernst Ulrich von: Erdpolitik — 6kologische Realpolitik an der Schwelle zum Jahrhundert der
Umwelt, vierte, aktualisierte Auflage, Darmstadt, 1994.



Menschen bestehen, interndisert werden und somit as Signalgeber eine optimae Allokation der
Giter auf den Makten ermdglichen. Die Rede ig dann von einer ” 6kologisch-sozialen

Mar ktwirtschaft” .

Franz Nuscheler charakterisert die Leitfrage der 6kologischen Moderniserung wie folgt: "Was muf3

und kann technisch und politisch geschehen, damit wir unseren gewohnten Lebensstandard

aufrechterhalten konnen?>* Vor dem Hintergrund der globalen Umweltproblemeist das Ziel bei der

Okologischen Moderniserung en  wirtschaftliches Wachstum bei  gleichbleibendem oder

sinkendem Ressour cenver brauch.* Die 6kologische Modernisierung der Industriegesdllschaften ist
156

nach Martin Janicke "vor dlem en o©konomie- und technologiebezogenes Konzept™®, ene
"technologische Flucht nach vorn”.

Wirtschaftliches Wachsum und dessen Hauptindikator, das Bruttosoziaprodukt, wird zwar
problematisert, doch scheint eine Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch
ausreichend fur die Lésung der globaen Umwdtprobleme. Es it nicht nach einem quantitetiven,
sondern dlenfdls nach enem ” quditativen Wachsum” zu sreben. Auch der Exekutiv-Direktor des
Umwdtprogrammes der Vereinten Nationen UNEP (United Nations Environment Program), Klaus
Topfer, hdlt diese Entkopplung fiir die zentrale Frage der Diskussion um nachhdltige Entwicklung.>
Den Weg dahin sehen die Vertreterinnen und Vertreter einer 6kologischen Moderniserung in ener
Umristung auf  umwetfreundliche und ressourcenschonende Technologien, Recyding und
erneuerbare Rohgtoffe. Es handdt sich dabel dso um eine Verdnderung innerhdb der Strukturen,

nicht um eine Veranderung der Strukturen,®®

Eine wesentliche Kritik an der dkologischen Moderniserung zielt darauf &b, dald 9e dem Bild
westlich-kapitalistischer Gesellschaften verpflichtet bleibt. Bernd Hamm weist darauf hin, dal3im
Konzept der Moderniserung dieser Gesdllschaftstyp ”zum Zielpunkt und zum Gipfe der historischen

*  Nuscheler (1996), S. 263.

% Knorr, Andreas: Umweltschutz, nachhaltige Entwicklung und Freihandel - WTO und NAFTA im Vergleich,
Stuttgart, 1997, S. 15.

Janicke, Martin: Okologische und politische Modernisierung in entwickelten Industriegesellschaften, in:
Prittwitz, Volker von (Hrsg.): Umweltpolitik als Modernisierungsprozeld - Politikwissenschaftliche
Umweltforschung und  -lehre  in  der  Bundesrepublik  Deutschland, = Opladen, 1993,
S.18.

Vdl. Kreller, Jirgen H.: Erst Engpésse schaffen Raum fur Umwelt-Ideen, in: Trierischer Volksfreund, 31. Mai
1999, S. 23.
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Entwicklung Uberhaupt erklat”™® werde. Dies widerspricht aber zumindest jenem Bereich der
nachhatigen Entwicklung, der auf eine selbstbestimmte, je pezifische Entwicklung jeder Gesdllschaft
Setzt.

C) Strukturelle Okologisierung

Die srukturelle Okologisierung strebt  eine  grundsitzZiiche Abkehr von  der
” Wachstumsideologie” an® Fir diese Lesat nachhdtiger Entwicklung ist Wachstum, auch
"quditatives Wachdum”, nicht mit dem Zid der Nachhdtigket vereinbar, well es mogliche
Rationdiserungserfolge ener 6kologischen Moderniserung aufwiegt. Die Anhdngerinnen und
Anhadnger dieser Lesart fordern eine tiefgreifende Veranderung der gesdll schaftlichen, wirtschaftlichen
und politischen Strukturen, um ein Niveau des Wirtschaftens zu erreichen, das die Tragféhigket der
Okosysteme beachtet.

" Strukturelle Okologisierung [..] stelt den Versuch dar, sich grundsdizlich umweltfreundlicher zu
verhdten und damit wieder zu einem vertréglichen Verhdtnis zwischen Mensch und Natur zu
gdangen”®™ Notig it aus Sicht der srukturdlen Okologiserung eine Anderung des
Konsumverhaltens insbesondere in den Indudtriestaaten, Dematerialisierung und eine Abkehr
vom westlichen Lebensstil. Neben einer Verbesserung und Sicherung der Umweltquditét legt die
drukturelle Okologisierung groRen Wert auf intra- und intergenerationale Gerechtigkeit sowie die
Partizipation der Bevolkerung. Zur notwendigen Effizienzrevolution kommt bel diesem Ansatz auch

die Quffizienzrevolution.

Strukturelle Okologisierung ist eng verbunden mit der Diskusson um sdf-rdiance™, die auf
Grundbedirfnisbefriedigung, autozentrierte Entwicklung, Ausgeglichenheit des Handels, mordische
Kriterien — neben den 6konomischen — und auf Dezentraiserung basiert.”® Wie Johan Galtung
betont, geht es beim Konzept der saf-reliance nicht um ene Isolierung von Stasten, sondern um
deren eigenstandige Entwicklung.

% Harborth (1991), S. 51.

% Hamm (1996), S. 53.

% Knorr (1997), S. 12.

o Prittwitz, Volker von: Das Katastrophen-Paradox - Elemente einer Theorie der Umweltpolitik, Opladen, 1990, S.
85.

% Vgl. Galtung, Johan: Towards a New Economics: On the Theory and Practice of Self-Reliance, in: Ekins, Paul
(Ed.): The Living Economy: A New Economicsin the Making, London/ New Y ork, 1986, S. 97-106.



Auf internationaler Ebene wird die sat langem bekannte Forderung nach einer neuen, fur die
Entwicklungdander ger echteren Weltwirtschaftsordnung erhoben, die viele Entwicklungdander fiir
eine notwendige Voraussetzung haten, damit es dort Uberhaupt eine nachhatige Entwicklung geben
kann. Zudem sieht die strukturelle Okologisierung eine Abkehr vom Prinzip des Freihandes vor, da
vor dlem aus okologischen Grinden ein Schlieffen der Wirtschafts und Abfallkreislaufe
angestrebt wird.*

Die Strukturen zu verandern, wirde eines unheimlichen Kraftaufwandes bedirfen, der geschichtlich
nur mit der agrarischen und der indudtrielen Revolution vergleichbar ist. Doch wer sollte diesen
Kraftakt schultern, wenn nicht die indudtridiserten Lander damit anfangen? Helga Eblinghaus und
Armin Stickler weisen auf enen maglichen Grund hin, weshalb sich bidang wenig in diese Richtung
bewegt: "Scherlich is der Haupthinderungsgrund fir ssine Umsetzung, dal3 ene Veranderung
technischer, sozio-6konomischer und politischer Strukturen immer auch eine Veranderung von
Interessenlagen, Machtpositionen und Herrschaftsstrukturen bedeutet.”® In der wissenschaftlichen
Literatur Gberwiegt eindeutig en Versdndnisim Sinne von 6kologischer Modernisierung.

Joseph Huber hdlt dagegen eine Abgrenzung zwischen 6kologischer Modernisierung und strukturel ler
Okologisierung nicht fir angebracht. So solle bei der Modernisierung nicht etwa ein sektoraler
Strukturwandel angestrebt werden, sondern eine ” Schwerpunktverlagerung von nachgeschdtetem zu
integrietem Umwedt- und Ressourcenschutz in dlen Sektoren, was dch as oOkologischer
Moderniserungs- und StrukturwandlungsprozeR gleichermalien bezeichnen” lasse®® Die Grenzen
zwischen den verschiedenen Lesarten sind tatséchlich nicht prézise zu ziehen. Dennoch soll in der
vorliegenden Arbeit darauf zurlickgegriffen werden, um so die Hatung derjenigen einordnen zu

konnen, die am Nachhdtigkeitsorozel beteiligt snd.

% Reid, David: Sustainable Development - An Introductory Guide, London, 1995, S. 74.

In den Wirtschaftswissenschaften wird dies unter den Stichworten ecological economics (vgl. zur Einflhrung

Constanza, Robert (Ed.): Ecologicd Economics. The Science and Management of

Sustainability, New Y ork, 1991 oder Daly, Herman E.: Okologische Okonomie: Konzepte, Fragen, Folgerungen,

in: Altner, Glnter / Mettle-Meibom, Barbara/ Simonis, Udo E. / Weizsacker, Ernst U. von (Hrsg.): Jahrbuch

Okologie 1995, Miinchen, 1994, S. 147-161) und nachhaltiger Regionalentwicklung (vgl. Peters, Ulla et al.:

Nachhaltige Regionalentwicklung — Ein neues Leitbild fir eine veranderte Wirtschafts- und Strukturpolitik,

Trier, 1996) diskutiert.

% Eblinghaus/ Stickler (1996), S. 109.

% Huber, Joseph: Nachhaltige Entwicklung — Strategien fiir eine 6kologische und soziale Erdpolitik, Berlin, 1995,
S.63.



Eine zentrde Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit (vgl. Kapitd V) soll lauten: Welches
Verstdndnis von nachhdtiger Entwicklung legen die verschiedenen Akteure in Cogta Rica ihren
Aussagen und Handlungen im Bereich der nachhdtigen Entwicklung zugrunde?’ Im folgenden
Kapitd sollen jedoch zunéchst das Land Cogta Rica, seine Geschichte und das politische System

kurz vorgestellt werden.

Wertvolle AnstoRe fiir die Analyse liefert Prittwitz, Volker von: Politikanalyse, Opladen, 1994.



Kapite I11: Das Entwicklungsand Costa Rica—
Besonderheiten der " Schweiz Mittelamerikas”

1. Geographie und Geschichte

Das mittelamerikanische Land Cogta Rica it nach El Salvador das kleinste Land Lateinamerikas.
Rund 3,5 Millionen Menschen leben auf einer Fiache von etwa 50.900 Quadratkilometern, nur
wenig mehr as die Flache Niedersachsens oder der Schweiz. Nordlicher Nachbar Costa Ricas ist
Nicaragua, im Siden grenzt es an Panama Auf der rddiv kleinen FHéache finden dch in
verschiedenen Klimazonen sehr unterschiedliche Landschaftstypen, die vom tropischen Regenwald
Uber die subtropische Klimazone und einem savannenartigen K stenland bis zur kithlen Zone reichen.

Abbildung 1: Karte von Costa Rica

NORTH|PACIFIC OCEAN

Costa Rica

1015 (A05363) 7-87

Qudle NATO: Map of CogtaRica, URL.: http:/dliffie.nosc.mil/~NATLAS/Centrad America/lCosta
Ricagif




Aus der Geschichte des Landes sollen hier pragende Ereignisse und Entwicklungdinien dargestdit
werden, die fur eine Sudie Uber nachhatige Entwicklung von Bedeutung sind. In vorkolumbianischer
Zeit war das Gebiet des heutigen Staates ” Republica de Costa Rica’ die Sedlungsgrenze zwischen
indianischen Kulturen meso- und stidamerikanischer Herkunft. Im Jahre 1502 wurde es von
Crigtdbd Colon auf seiner vierten Eroberungsfahrt entdeckt. Da es nur schwer zugéanglich war,
gingen erste Erkundungs- und Siedlungsexpeditionen ab 1522 von Panama aus ins Pazifikgebiet des
heutigen Costa Rica. Das Hochland wurde erst ab 1563 mit der Griindung der Hauptstadt Cartago
vergleichswe se spét systematisch kolonigert.

Nach der wetgehenden und raschen Ausrottung oder zumindest Verdrangung der indigenen
Bevolkerung im Hochland® war Costa Rica wahrend der spanischen Koloniazeit im Gegensatz zu
anderen Kolonialgebieten durch eine dauernde Unterbesiedlung gekennzeichnet.® Vorherrschend
waren kleine Landparzdlen, auf denen Subsstenzwirtschaft betrieben wurde. Costa Rica gdlt
aufgrund mangelnder Rohstoffvorréate und geringer agrarischer Uberschiisse eher al's Randgebiet und
wurde nicht — in der fUr das Ubrige Lateinamerika typischen Weise — von Grol3grundbesitzern unter
Beschlag genommen. Dadurch herrschte — bel e@ner dennoch nicht zu  vernachldssgenden
Ungleichheit — unter der Bevolkerung eine grof3ere Gleichheit asim restlichen Zentrdamerika.

" S0 entstand in Cogta Rica eine fur das spanische Amerika vollig atypische, von weif3en Kleinbauern
und Handwerkern dominierte und auf Subsistenzwirtschaft ausgerichtete Siedlungsstruktur.”” Die
Einwandererinnen und Einwanderer kamen zu dieser Zeit Uberwiegend aus Nordspanien, so dal3 sich
nach der Ausrottung und Verschleppung der indigenen Bevilkerung eine ethnisch und religits
relativ homogene Bevolkerungsgruppe niederlield. Wolfgang Dietrich ordnet diese Tatsache aus
ene wedlichen Perspektive wie folgt ein: "Fir die kolonide Epoche kann man im Ergebnis
festhdten, dal3 Costa Rica unter dem Gesichtspunkt der Demokratieentwicklung weitaus glingtigere

Voraussetzungen mit auf den Weg bekam d's ale anderen Provinzen der Kolonie”™*

Bendel, Petra / Nohlen, Dieter: Struktur- und Entwicklungsprobleme Zentralamerikas, in: Nohlen / Nuscheler

(Hrsg.) (1992), S. 16.

% Dietrich, Wolfgang: Historisch-geographische Aspekte der Sonderstellung Costa Ricas im
zentralamerikanischen Raum, in: Maislinger, Andreas (Hrsg.): Costa Rica — Politik, Gesellschaft und Kultur
eines Staates mit sténdiger aktiver und unbewaffneter Neutralitét, Innsbruck, 1986, S. 36.

® Ebenda, S. 43.

™ Brixius, Martin: Externe Beeinflussungsfaktoren der Demokratie in Costa Rica, Miinster / Hamburg, 1993, S. 22.



Am 15. September 1821 — bis heute Nationdfeertag in ganz Zentrdamerika — erlangte Costa Rica
im Zuge der mexikanischen Unabhédngigkeit ohne Blutvergielien und ohne grof3es eigenes Zutun seine
Unabhangigkeit von Spanien. Im Gegensatz zu den mesten Stasten in Lateinamerika gab esin dem
kleinen Land daher von Beginn an keine bedeutende milité&rische Tradition, die neben anderen
Faktoren fur die Entwicklung des lange dominierenden Caudillismus in Lateinamerika verantwortlich
gemacht werden kann. Das Militér hatte, zumindest auf Iangere Dauer, nie eine besonders starke
Position. Costa Rica schlof? sich 1823 der Konfoderation der Verenigten Provinzen Zentralamerikas
(Provincias Unidas ddl Centro America) an, von welchen es sich 1838 jedoch wieder 16ste. 1848
kondtituierte es sch schliellich as unabhéngige Republik unter dem Namen Republica de Costa

Rica.

Dadie Einflhrung des Kaffeeanbaus ab 1808 zunéchst wenig Einfluld auf den AulRenhandd hatte,
wurde ab 1832 — insbesondere unter dem Prasidenten Braulio Carrillo (1835-42) — die Verbreitung
des Kaffeeanbaus mit Kapital aus dem Bergbau politisch gefordert. Die Etablierung des Kaffee-
Exports mul’ as Startschul? der Eingliederung Costa Ricas in die Weltwirtschaft interpretiert werden,
und zwar nicht ds ein sSch indudridiserendes, sondern ds ein Agrargiter produzierendes Land. Das
Besondere an der internen Entwicklung war, dal3 die sait der Kolonisation bestehenden
kleinb&uerlichen Besitzstrukturen weitgehend intakt blieben.

Vor dlem in den St&dten Cartago und San José stiegen durch den Kaffeeanbau einige Familien auf
und es entstand im Laufe der Jahre eine bedeutende Mittelschicht und eine "Kaffeearistokratie””,
die bis 1870 die palitische Fihrungsschicht stellte und deren Familien heute grol¥en Einfluld im
politischen Leben des Landes haben. Nach der Offnung der européischen Méarkte (ab 1848) wurde
Kaffee vor dlem nach England exportiert. Costa Rica gdang en ”Kaffeewunder”, und "die engt
armge mittelamerikanische Kolonie entwickelte sich zum reichsten und fortschrittlichsten Land des
Isthmus’.”

1857 waren Truppen aus Costa Rica mal3geblich an der Niederschlagung der US-amerikanischen
Truppen William Walkers beteligt. Dadurch konnte die Unabhangigkeit der Region gewahrt

2 Fanger, Ulrich/ Thibaut, Bernhard: CostaRica, in: Nohlen / Nuscheler (Hrsg.) (1992), S. 56.
" Heintz, Annette: Costa Rica: Interne Aspekte der Entwicklung einer Demokratie in Lateinamerika, Reihe: Politik
in der Gegenwart, Band 3, Frankfurt am Main, 1998, S. 75.



werden, was bis heute in Zentrdamerika ds ein wichtiges verbindendes Ereignis — bei dlen aktudlen
Differenzen — empfunden wird.

Erst mit der Vergabe der Eisenbahn-Konzession (Nutzungsrechte auf 99 Jahre sowie Uberlassung
von rund acht Prozent der Landesfl&che fur den Anbau von Bananen) an den US-Amerikaner Minor
Keth wurde mit der Bananenproduktion ene Entwicklung zur weitgehenden Errichtung von
Monokulturen eingeletet. Ein Netz von Bananenplantagen wurde aufgebaut, das fast ausschliefdich
fur den Export produzierte. Fur die Arbeit in den Plantagen wurden Schwarze aus Jamaica nach
Costa Rica geholt, deren Nachkommen heute vor dlem um Puerto Limén |eben.

Als Besonderheit in Zentrdamerika konnten sich in Codta Rica vide Kaffee-Kleinbauern ds
selbgtdndige Produzenten hdten, weshab sich die Wirtschaftsstruktur des Landes auf Dauer von

derjenigen anderer Staaten unterschied. John Booth fuhrt dies unter anderem auf ” absence of chegp
labor"™ — gemeint ist Sklavenarbeit — zuriick, weil jeder nur die eigene Parzelle bearbeiten konnte
und so0 kein Grol3grundbesitz entstehen konnte. Der Président Tomas Guardia schwéchte alerdings
wéahrend seiner Diktatur die Machtbas's der Kaffee-Familien und begann, einen starken Zentra staet
zu eeblieren.” Er rief 1871 eine Verfassunggebende Versammlung ein, deren Kongitution im
Dezember 1871 in Kraft trat und im wesentlichen bis 1948 Bestand hatte. Der Demokratie und dem
" Gemelninteresss” wurde der Weg dso — entgegen dem Mythos der Demokratie mit langer Tradition
— durch ein Milit&rregime geebnet. Liberale Ideen wurden diskutiert und waren verbreitet in Costa
Rica, s0 dal} bereits 1882 die Todesstrafe abgeschafft wurde. Auch das Wahlrecht wurde
ausgeweitet. Unter der Présidentschaft von Bernardo Soto (1886-90) wurde die dlgemeine
Schulpflicht eingeftihrt. Er war es auch, der erstmas das Présidentenamt an die Opposition Ubergab.
Dem sowohl in Coda Rica ds auch im Westen gepflegten Mythos der Nation mit langer

demokratischer Tradition setzt Booth jedoch entgegen: ”"From 1835 to 1899, Codta Rica was
under military rule over hdf of thetime.”"®

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts begamn dann der Aufstieg der UFCO, die Sch den Status einer
nahezu unabhéngigen Enklave in Coda Rica schete’” Bis heute sind Nachwirkungen der

™ Booth, John A.: Costa Rica: The Roots of Democratic Stability, in: Diamond, Larry / Linz, Juan J. / Lipset,
Martin Seymour: Democracy in Developing Countries, Vol. 4: Latin America, Boulder, 1989, S. 388.

" Heintz (1998), S. 82.

" Booth (1989), S. 389.

" Brixius(1993), S. 42.



I nfrastrukturmanahmen™ spirbar, die von der UFCO selbst — oder zumindest nach ihren
Vorgdlungen — ergriffen wurden. Dabel standen aber eher kurze und schnelle Transportwege fr die
Bananen im Vordergrund as eine geographisch und volkswirtschaftlich snnvolle Erschliel3ung des
Gebietes. Die Gewinne der 1899 gegrindeten United Fruit Company (UFCO) und anderer
Investoren wurden aber nicht wieder in Mittdamerika invedtiert, sondern flossen an die
Plantageneigenttimer in die Vereinigten Staaten von Amerika ab. Die Kaffegproduktion in nationaen
Handen bewahrte Cogta Ricajedoch vor dem Schicksa einer typischen Bananenrepublik.

Die verfassungsmadge Ordnung wurde vor dlem in der Zeit von 1902 bis 1914 konsolidiert. Sie
wurde danach noch zweima durchbrochen: Durch den Putsch der Streitkréfte unter Generd
Frederico Tinoco 1917/18 und den sechswdchigen Birgerkrieg von 1948. Ausgel 6st wurde der
Krieg, well die Nationdrepublikanische Partel PRN (Partido Republicano Naciond) nach der Wahl
die Macht nicht an die segreiche Partei der Nationaen Vereinigung PUN (Partido Unificacion)
abgeben wollte und die Wahl annullierte. Dieser Burgerkrieg hinterliel3 einen blelbenden Eindruck
und war en wichtiger Einschnitt in der Geschichte des Landes. Von einem breiten Mittelstand
getragen, ging José Figueres Ferrer —Vater des Présidenten José Maria Figueres (1994-98) — ds
neuer Président aus den Unruhen hervor. Er und die ” Junta Fundadora de la segunda Republica’
leiteten die Entwicklung zu einer dabilen Demokratie eéin — wiederum die einzige in Zentrdamerika
"In der enenhadbjdrigen Regierungszeit der Junta unter Figueres wurden die wesentlichen
Grundlagen des heutigen palitischen und dkonomischen Moddls des Landes geschaffen, was auch
auf die Verteilung der gesdllschaftlichen Machtverhétnisse grofien EinfluR hatte.””

Die cogtaricanische Armee wurde am 4. Dezember 1948 abgeschafft — eine wdtwet einzigartige
Entscheidung aufgrund der Efahrungen mit dem Birgerkrieg — und gemdl? Artikel 12 der am 7.
November 1949 verabschiedeten Verfassung in Friedenszeiten verboten. Das Jahr 1948 gilt ds die
Geburtsstunde der modernen Demokratie in Costa Rica. Annette Heintz kommt zu dem Schiuf3, dal3
man auch bel einem "noch so minima ausgedtatteten Demokratiebegriff” nicht von ”demokratischen

Verhdtnissen” zur Zeit der Ersten Republik sprechen konne®

™ vgl. La Naciéon Digita: Pais suma competitividad, 5. April 1999, URL: http://www.nacion.co.cr/
In_ee/1999/abril/05/economia2.html, [14.04.1999].
™ Brixius(1993), S. 121f.




Ab 1949 exidtierte mit dem PLN (Partido Liberacion Nacional) eine mehrere Besonderheiten
aufweisende soziddemokratische Partel. Sie prégte weitgehend die gesdllschaftliche und politische
Entwicklung der folgenden Jehrzehnte™, auch wenn es in dieser Zeit Présidenten aus dem
burgerlichen Lager gegeben hat. Vide Présdenten nach 1958 sammten aus den reicheren Familien
der eingesessenen Kaffecbourgeoisie des Landes® Zur Politik des PLN gehérte unter anderem die
Verdadtlichung von Banken und Schilissdbereichen der Wirtschaft, ein Bekenntnis zu westlichen
Demokratien und en rigider Antikommunismus. Der PLN rang den transnationalen Unternehmen
Konzessonen im Bereich der Gewinnbesteuerung und der Sozidleistungen ab. Die digtributiven
Mal3nahmen des Staates — die soziale Komponente der Demokratie — erreichten in den folgenden
Jahrzehnten grofRere Bevolkerungsgruppen as in den Ubrigen Stasten Zentrdamerikas, was
insbesondere fur die &meren Bevolkerungsschichten enen merklichen Angtieg der Wohlfahrt
bedeutete. In den 70er Jahren wurde in Cogta Rica ein nationales Gesundheitssystem eingefiihrt, das
eine generdle Sozidverscherung etablierte. ” Cogta Rica has for some time defined itsdf as awedfare
Sate, not a garrison sate. Consequently its politica-adminidrative sysems give high priority to socid
services rather than to military matters”®

"Eine wirtschaftliche Autarkie Cogta Ricas i wegen der mangenden Bodenschéize nicht zu
erreichen.”® Trotz diesen groRen Mangels an Rohstoffen strebte Costa Rica, das daher vide
Rohstoffe und Vorprodukte einfiihren mul3, ab den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts wie die meisten
laeinamerikanischen Lander das Entwicklungsmodell ener  importsubstituierenden
Industrialisierung an. Diese Entwicklungsstrategie des " Cepdismo” oder ”Desarrollismo”, von der
UN-Wirtschaftskommission fur Lateinamerika CEPAL (Comision Econdmica para América Lating)
konzipiert, muid as ein Streben nach einer nachholenden Entwicklung fir Cogta Rica verstanden
werden, deren Schwerpunkt auf der wirtschaftlichen Entwicklung, genauer der Indudtriaiserung,
lag.

Zid wa en "Wachstum nach innen”, das zwischen 1960 und 1980 Wachstumsraten des
Bruttoinlandsproduktes von durchschnittlich 5,5 Prozent pro Jehr aufweisen konnte® Bei der
Steuerung und Planung dieser Entwicklung der importsubgtituierenden Indudtridiserung spielte der
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Saat eine sehr aktive Rolle. Ebenso auffalend ist seine Rolle as dfentlicher Unternehmer — vor
dlem be den autonomen Indtitutionen (nstituciones Autonomas) ds saetliche Produktions- und
Diengtleistungsunternehmen — bei dem 1981 19,5 Prozent der Erwerbstétigen beschéftigt waren.®
Waéhrend der 70er Jahre baute Costa Rica die sozialstaatlichen Einrichtungen insbesondere im
Bildungs- und Gesundheitssektor aus.

Ein wichtiger Schritt war der Batritt Costa Ricas zum Gemeinsamen zentraamerikanischen Markt
MCCA (Mercado Comin Centroamericano). Dieser bestand zwar schon seit 1960, doch
aufgrund nationder Bedenken trat Costa Rica et drei Jahre spéater (1963) be. In dieser
Freihandel szone wurden die Z6lle abgebaut, so dal3 sich die Mérkte fir die Waren Zentralamerikas
auf die ganze Region vergrof3erten. Damit gelang es Codta Rica mit einer gewissen Dominanz seiner
Industrie®”, vide Waren in die Nachbarldander zu exportieren und so seine egene Industrie
auszubauen. Der MCCA gdt in den 60er Jahren "ds erfolgreichste Wirtschaftsvereinigung in der
Dritten Welt”.® Die Konzentration des Handels auf die Region war zwar nechteilig firr die Integration
in den Weltmarkt, well die Industrie durch hohe Zdlle nicht zu Weltmarktpreisen produzieren mufie,
konnte aber durch die regionde Veflechtung fir die Zukunft von Vortal fir ene nachhdtige
Entwicklung im Bereich der Okonomie sain.

Weitere Nachteile des MCCA waren nach Martin Brixius die Penetration der kleinen Okonomien
des Isshmus durch audandisches Kapital, tberwiegend US-amerikanischer Herkunft, sowie eine
fortschreitende  Landkonzentration.®® "The premise sheping the devdopment of Costa Rican
economy from 1948 through 1982 was that unfettered capitaisn causes undesirable and
destabilizing socioeconomic didocations and inequdities. The dtate therefore condtrained the free
market through sociad guarantees, regulation of business, and public ownership of certain means of
production.”*

Wie vide andere Lander geriet auch Coda Rica Anfang der 80er Jahre in eine sehr schwere

Rezession. Der Staat hatte mittels einer antizyklischen Fiskalpolitik nach der Olkrise bis Ende der
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70er Jahre versucht, die Konjunktur anzuschieben. Doch durch kreditfinanzierte Staatsausgaben
verschuldete sich das Land hoch, gehdrte sogar zu den Landern mit der hochsten Pro-Kopf-
Verschuldung in der Wdt. Im August 1981 mulde Cogta Rica schliefdich seine Zahlungsunfahigkeit
eklaen. Um enen Weg aus der Verschuldungskrise zu finden, mul¥e es sch auf die
Strukturanpassungsprogramme des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank
einlassen, von der es in der zweiten Halfte der 80er Jahre unter den Prasidenten Monge (" To ded

with the IMF is bad, but not to ded with it is catastrophic’) beziehungsweise unter Arias zwel

Strukturanpassungskredite erhit. Schwerpunkt dieser ” Stabiliserungspolitik” war die Rickfuihrung
des Haushdtsdefizits. Die krisenhaften 80er Jahre gelten fir ganz Lateinamerika a's "das verlorene
Jahrzehnt” ("la década perdida’).

Zwar ging die Politik der Strukturanpassung in Costa Rica mit einer eindeutigen Abkehr vom lange
verfolgten Entwicklungsmodell der importsubstituierenden Industrialisierung enher, doch
erfolgte kein schockartiger, sondern ein gradudistischer und differenzierter Abbau der Zdlle und die
Ausgaben des dffentlichen Sektors wurden nur wenig reduziert. Edelberto Torres Rivas nennt dies
eine "heterodoxe’ Spidlart der Strukturanpassung™: Der Staat drosselte seine Lestungen nicht
schlagartig, sondern spielte bel der Neuorientierung der Produktions- und Exportstruktur eine aktive
Rolle. Edgar Firgt bezeichnete dieses Vorgehen as eine Srukturanpassung ” sui generis’, ohne

drastische Einschnitte, sondern mit gradueller Anpassung.*

Zid der Strukturanpassung war die Ausrichtung der heimischen Wirtschaft auf die Produktion
eines exportfahigen Angebots (vor dlem nicht-traditioneler Agrarerzeugnisse wie Schnittblumen
oder Ananas) und die sel ektive Integration in den Weltmarkt. Damit verbunden war eine Senkung
der garantieten Lebensmittelpreise und ene Import-Liberdiserung, die zu Demondrationen
fihrten.”® Auch ein formales Bekenntnis des Landwirtschaftaministers, die Selbstversorgung werde
bel den wichtigsten Lebenamitteln belbehdten, konnte nicht eingehdten werden. ”In Costa Rica hat
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man dch zu Beginn der 80er Jahre fir eine neue Wachstumsoption entschieden, die eine

uneingeschrankte Weltmarkteinbindung der costaricanischen Okonomie implizierte.”**

Mit diessr Strategie wurde ene mogliche autozentriete agroindudtridle Entwicklung, die
Ankniipfungspunkte fir eine nachhdtige Entwicklung geboten héte, unwahrscheinlich.®® Mit der
Augichtung auf den Wdtmarkt énderten sch dso auch die Perspektiven flr eine nachhdtige
Entwicklung. Denn wahrend dieses Konzept das
Schlief¥en der Wirtschaftskreid&ufe vorseht, zielt die neoliberale Strukturanpassung dagegen auf eine
Ausweitung des Welthandels mit den bekannten negativen Folgen fur die Natur. Die Abhéngigkeit
des Landes von bestimmten Exportprodukten wurde durch die Strukturanpassung und
Exportdiversfizierung nicht verringert, sondern nur auf mehrere Produkte vertellt.

AuRenpolitisch verkiindete Pradsident Luis Alberto Monge Alvarez (PLN) 1983 die "aktive,
autonome, unbewaffnete und immerwshrende Neutralitét” Costa Ricas®™ Im Unterschied zu
Osterreich und der Schweiz ist dies aber eine Neutrditét ohne Armee. El Salvador und Nicaragua
vewendeten zu diesr Zet einen Antel von bis zu 30 beziehungswelse 40 Prozent der
Staatsausgaben fir militérische Zwecke?” Wahrend des Ost-West-Konfliktes engagierten sich die
Vereinigten Staaten ds direkter Nachbar Zentralamerikas stark in Costa Rica. Die Hilfszahlungen
diegen innerhab kurzer Zet von 53,8 Millionen US-Dollar (1982) auf 2135 Millionen (1985).
Damit war Costa Rica 1985 nach Isradl der zweitgrolite Empfanger von US-Hilfen (Pro-Kopf).
"It [ig] clear that U.S. policy toward Costa Rica saved the country from economic collapse and
sodid ingtability.”®® Mit den finanzidlen Hilfen vergroRerte sich aber auch die Abhéngigkeit des

Landes von den Vereinigten Staaten.

Inshesondere unter Oscar Arias Sanchez (PLN) spielte Costa Rica eine besondere Rolle bei der
Losung des Zentrdamerika- Konfliktes, Der Présdent wurde 1987 fir den nach ihm benannten
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"AriasPlan” und seine aktive Rolle be der Konfliktlosung mit dem Friedensnobelpreis
augezeichnet. Mit dem Brady-Plan versuchten die Verenigten Stasten ab 1989 die
|ateinamerikanischen Okonomien zu stabilisieren, doch Costa Rica hat dabei nur relativ bescheidene
Schuldenerleichterungen erzielt.®

Drastische Einsparungen im Sozialbereich veranlalde Présdent Rafael Angd Caderdn (PUSC) in
den Jahren zwischen 1990 und 1994, um eine Einigung mit dem IWF zu erziden. Die Opposition
und die katholische Kirche protestierten scharf gegen diese enschneidenden Malinahmen. Denn
nach Ende des Ost-West-Konfliktes drohte den Staaten Zentrdamerikas, in Vergessenheit zu
geratem™: Sie sind zwar immer noch der "Hinterhof” der einzig verbliebenen GrolRmacht, doch diese
fUrchtet nun nicht mehr, dal3 kommunistische Regimes dort die Macht ergreifen konnten. Die
Hilfeleistungen der Vereinigten Staaten fur Costa Rica sanken bereits 1990 auf 84,7 Millionen
US-Dollar. Wirtschaftlichen Ausgleich erhofften sch die Lander Mittdlamerikas durch die Anfang
der 90er Jahre geschlossenen Freihandel sabkommen mit Venezudla und Mexiko.

Aus den Wahlen vom Februar 1994 ging José Maria Figueres (PLN) ds Gewinner hervor. In den
Mittel punkt seines Wahlkampfes hatte er das Vergprechen geriickt, ”den urspriinglich vom PLN
eingeschlagenen Weg, der wirtschaftlichen Fortschritt mit sozider Gerechtigkeit verbindet, wieder
aufzunehmen.”™™* 1998 trat Miguel Angdl Rodriguez (PUSC) — der frilhere Gegner von José Maria
Figueres — noch enmal an und konnte sich schliellich durchsetzen. ™

2. Das politische System Costa Ricas

Die am 7. November 1949 in Kraft gesetzte und saitdem giltige neunte Verfassung bezeichnet Costa
Rica ds ene "free, unabhangige, demokratische Republik”. In der Verfassung festgeschrieben ist
eine endeutige Trennung der drel Gewalten, die spezifische gegensaitige Kontrollbefugnisse haben.
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John Booth bezeichnet Costa Rica ds ” a liberal, representative, constitutional democracy” .1

Das politische Sysem hat enige Besonderheiten: Bemerkenswert ist das Verbot der direkten
Wiederwahl von Parlamentsabgeordneten fir die folgende Amtszeit. Diese sehr dtrikte Regd soll
Machtmif3orauch verhindern, hat aer auch zur Folge, dal3 es im Parlament an Professonditét
mangelt und dieses oft nur a's Sprungbrett fir andere Positionen dient.

Coga Ricaist in seben Provinzen (provincias) aufgeteilt, die sch in 81 Kreise (cantones) gliedern,
welche wiederum aus inggesamt 432 Bezirken (distritos) bestehen. Die Gouverneure der Provinzen
werden vom Présidenten oder der Préasdentin ernannt und miissen sch dem Innenministerium
verantworten. Auf Kreisebene it eine Versammlung (municipalidad) zusammen mit einem von der

Regierung ernannten ”jefe politico” fir die Verwatung zustandig.

Die mittlere gaatliche Ebene der Provinzen ist damit nur schwach entwickdt: Es gibt auf dieser
Ebene weder eine Autonomie noch ene Legiddive Laut Vefassung snd die Munizipien zwar
autonom, doch sie haben in politischer, 6konomischer und adminidtrativer Hinsicht an Bedeutung
gegeniiber den zentralstaatlichen Einrichtungen verloren.’® Die Kommunen bendtigen etwa fir die
Steuererhebung oder Kreditaufnahme die Genehmigung der Zentrdregerung. Helmut Nuhn spricht
aufgrund fehlender Mittelzuweisung gar von "weitgehender faktischer Bedeutungdosigket” der
Munizipien.’® Diese schwache Stellung der Munizipien kann einen Nachteil fir bottom-up-Ansitze
der nachhaltigen Entwicklung bedeuten.

Alle vier Jahre werden am ersten Sonntag im Februar in algemeinen Wahlen der Préasident — bisher
hatte noch keine Frau dieses Amt inne — und die beiden Vizeprasidenten mit relativer Mehrheit
(Quorum: 40 Prozent) sowie Parlament und Munizipien nach einem Verhdtniswahlsystem mit sarren
Parteligen besimmt. Wahlberechtigt snd ale Burgerinnen und Blrger ab dem vollendeten 18.
Lebengahr. Seit 1959 bestehnt Wahlpflicht, deren Verletzung jedoch kaum sanktioniert wird.

An der Spitze der Exekutive seht ein direkt gewéhlter Présdent oder eine Présdentin as
Staatsoberhaupt. Bis 1969 mulden mindestens zwel Perioden zwischen einer Wiederwahl liegen,
doch saitdem gilt fir dieses Amt ein prinzipielles Verbot der Wiederwahl. Auch nahe Verwandte
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und Personen, die an der Spitze von Ministerien standen oder andere zentrae Staatliche Positionen
besetzt hatten, dirfen nicht fir das oberste Amt im Staat kandidieren.

Tabelle 1: Regierungen seit 1953

Amtsperiode Prasdent Politische Orientierung | Parlamentsmehrheit
1953 - 58 J. Figueres sozid demokratisch (PLIN) absolut
1958 - 62 M. Echandi burgerlich (P. Un. Nac.) nein
1962 - 66 F.J. Orlich sozialdemokratisch (PLN) absolut
1966 - 70 F.J Trgos birgerlich (Unif. Nac.) nein
1970-74 J. Figueres sozid demokratisch (PLN) absolut
1974 - 78 D. Oduber soziaddemokratisch (PLN) relativ
1978 - 82 R. Carazo birgerlich (Unidad) relaiv
1982 - 86 L.A. Monge soziaddemokratisch (PLN) absolut
1986 - 90 O. Arias sozid demokratisch (PLN) absolut
1990 - 94 R. Calderon blrgerlich (PUSC) absolut
1994 - 98 JM. Figueres | soziddemokratisch (PLN) relaiv

1998 - M. A. Rodriguez birgerlich (PUSC) relativ

P. Un. Nac.: Partido Union Naciond, Unif. Nac.: Partido Unificacion Naciond
Quellen: Fanger / Thibaut (1992), S. 76; Heintz (1998), S. 146; Meyer (1998), S. 122

Das Saatsoberhaupt ernennt die Minigerinnen und Minigter, gibt der Gesetzgebenden
Versammlung enen jéhrlichen Rechenschaftsbericht ab, vertritt die Nation nach auf3en und hat den
Befehl Uber die dffentlichen Sicherheitsorgane. Eingeschréankt it seine Macht zum einen durch die
Legiddtive, die jedes Jahr den Rechenschaftsbericht zur Lage der Nation und internaionde
Vertrage billigen muld. Zum anderen beschrankt auch eine Dezentrdisierung staetlicher Funktionen
mit den autonomen Inditutionen das Stastsoberhaupt. Diese semiautonomen Einrichtungen stellen
zentrde Diengleistungen bereit (unter anderem Elekirizitét, Telefon, Wasserver- und -entsorgung),
und miissen Sch vor politischen Aufgchtsgremien verantworten.

Die Legidlative wird von einem Einkammerparlament, der Gesetzgebenden Versammiung
(Asamblea Legidativa), gebildet, deren 57 Abgeordnete ebenfals nicht unmittelbar wiedergewahlt
werden dirfen. Zu den wichtigslen Befugnissen zéhlen: die Verabschiedung, Reformierung und
verbindliche Interpretation der Gesetze, die (Mif3-)Billigung internationader Abkommen und Vertrége,



die Entscheidung Uber die Anwesenheit audandischer Truppen auf dem Stastsgebiet, die Ausrufung
des Notstandes, die Festsetzung des Staatsetats und die Ernennung der Richterinnen und Richter des
Obersten Gerichtshofes sowie der Préasidentinnen oder Prasidenten des Staatlichen Rechnungshofes
(Controlaria General de la Republica).'® Im Verglech zu anderen lateinamerikanischen
Parlamenten hat die Asamblea Legidativa eine reaiv starke Stellung.’”” "Die Legiddive ist die
séarkste und zugleich demokratischste und représentativate Gewadt innerhab der verfassungsmédg
definierten  Machtstrukturen”.'® Das Palament hat zwar keine Moglichket, die Regierung
abzuberufen, genehmigt aber dem Présidenten Audandsreisen mit einer Dauer von Uber zehn Tagen.

Die Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Corte Suprema de Justicia) mit funf
Kammern und den ihm nachgeordneten Gerichten. Der Oberste Gerichtshof kann Mal3nahmen der
Exekutive und der Legidaive mit ener Zweldritte-Mehrheit fur verfassungswidrig erklaren und ist
daher ein wichtiges demokratisches Kontrollelement. 1989 wurde die Judikative um die Sda Cuarta
Condtituciona erweltert, die die Aufgaben eines Verfassungsgerichtes wahrnimmt.

Den Rang ene "vierten Gewalt” hat die ds Gerichtshof konzipierte oberste Wahlbehérde
(Tribunal Supremo Electoral, TSE).'® Sie gilt as unabhangiges Verfassungsorgan und entscheidet
in Fragen der Wahlorganisation und -aufscht sowie Uber die Zulassung von Parteien. Auch die
Stimmenauszéhlung und Bekanntgabe der Wahlergebnisse gehdren zu ihren Aufgaben. Das TSE
steht damit fUr korrekte Wahlen, die nicht von einer Regierung oder einer Partel kontrolliert werden.
Lange Zet gdt das TSE ds sehr erfolgreiche und vertrauenswirdige Ingtitution, wurde aber durch
undurchsichtige Vorfale wéhrend der Amtszeit von José Maria Figueres in saeiner Glaubwirdigkeit
erschiittert.

Das Parteiensystem ist nach 1948 vom Partido Liberacion Nacional (PLN) geprégt worden. Der
PLN ist ”eine sozialdemokratisch orientierte Programmpartei mit festen Organisationsstrukturen”*°,
die bis Ende der 80er Jahre auch parlamentarisch die

dominierende Partel in Costa Ricawar. Se ist jedoch nicht wie andere sozia demokratische Parteien
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aus der Arbeterbewegung, sondern aus der agrarischen Kleinbourgeoisie hervorgegangen, Obwohl
er Vollmitglied der Sozidistischen Internationdlen ist, kann der PLN aufgrund seiner Wurzeln nicht
ohne weiteres mit anderen soziddemokratischen Bewegungen verglichen werden.™™. Der
sozidreformerisch-eaidtische, indudtridiserungs- und moderniserungsorientierte PLN strebt nach
gner "freéen Marktwirtschaft mit stark sozidsteetlicher Komponente'*'?, nach “nationaer
Entwicklung’”.

Seit den 80er Jahren steht dem PLN mit dem 1983 gegriindeten Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC) eine etwa gleich starke birgerliche Partel gegentiber, die das vorher gespdtene biirgerliche,
liberd-konservative Lager zusammengefihrt hat. Beide stehen in einem Wettbewerb um die
Wahlerinnen und Wahler der politischen Mitte. Fanger und Thibaut ordnen das Costa Rica der 80er
Jahre der Kategorie eines ” echten” Zweiparteiensystems zu.™** Nach Heinrich Meyer herrscht in
Costa Rica eine " politische Kultur des Wechsdls’ . Daher haben die Wahlerinnen und Wahler auch
vor Grindung der PUSC haufig dem Présdentschafts Kandidaten der jewelligen grof3en
Oppositionspartel ihre Stimme gegeben, so dal? es dem PLN nur zweimd gelang, zwel Perioden

hintereinander den Présidenten zu sdlen.
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Tabelle 2: Wahlergebnisse der Prasidentschaftswahlen

1982 1986 1990 1994 1998
PLN 58,80 52,34 47,20 49,60 44,56
PUSC 33,64 45,77 51,49 47,60 46,96
insgesamt 92,44 98,11 98,69 97,20 91,52

Qudle Meyer (1998), S. 148. 1982 trat der PUSC noch nicht unter diesem Namen an.

Im PLN setzte dch be innerpartellichen Ausainandersetzungen ab Mitte der 80er Jahre der
neoliberale Flugel durch. Damit sind sich die beiden grof3en Parteien auf programmatischer Ebene
zunehmend dhnlich geworden. Zwar wurde 1931 auch eine kommunigische Parte (Partido
Comunista de Cogta Rica, PCCR) gegrindet, doch schaffte Se es nicht, in ener breteren
Bevolkerungsschicht aulferhab der Gebiete von Bananenplantagen Riickhat zu erlangen. Politischer

Extremismus war in Cogta Ricawenig enfluleich.

Trotz einiger kleiner Parteien 8% sich das cogtaricanische Parteiensystem zumindest als ” unechtes’
oder "modifiziertes Zweiparteiensystem” bezeichnen, da die Regierungen meds nicht aus
Kodlitionen bestehen, sondern eine der beiden grofl3en Parteien aleine regiert. Die Integrationskraft
von PUSC und PLN hat jedoch bel den beiden vergangenen Wahlen stark nachgelassen: So
konnten sie bel den Parlamentswahlen 1998 nur noch 76 Prozent der Stimmen auf Sch vereinigen
(1994: 85 Prozent).'™ Dritte Kraft ist im Moment die Fuerza Democrética, die bei den jingsten
Parlamentswahlen 5,76 Prozent erreichte.

Die politische Kultur Costa Ricas ist geprégt von einem Streben nach Kompromif3 und Konsens,
von enem hohen Ausma? an Patizipaion und enem — zumindest formd — hohen Grad an
Organistion der Bevolkerung mit  auffdlig viden Mehrfachmitgliedschaften (" crosscutting
cleavages’): " Codta Rica is a highly participatory society.”*® Neben den Parteien nehmen zahlreiche
gesdIschaftliche Interessengruppen an der politischen Willensbildung teil und finden auch Gehér bel
der jewelligen Regierung. " Als zentrder Faktor fur die demokratische Stabilitét Costa Ricas gilt |[...]
die Funktionsfahigkeit seiner Inditutionen, insbesondere seines Pateensysems. Trotz dler

> Meyer (1998) S. 125.



berechtigten Kritik stehen die politischen Pateien Coda Ricas bidang im Zentrum der
Entscheidungsfindung, und ene Patizipation der Interessengruppen [..] findet innerhdb des
Indtitutionengefiiges  statt.”**’ Damit hat Costa Rica aufgrund seiner politischen Kultur gute
Voraussetzungen fur einen Konsens andrebenden Prozel? nachhdtiger Entwicklung, wie er in der
Agenda 21 vereinbart worden ist.

Reativ uneinig, aber dennoch wichtig, ist die costaricanische Gewer kschaftsbewegung, die schin
welt Uber 300 Einzelgewerkschaften ohne gemeinsamen Dachverband (dafiir sechs unterschiedliche
Dachverbande mit einem nur wenig schlagkréftigen gemeinsamen Beirat) aufteilt. In Konkurrenz zu
den Gewerkschaften stehen die Zusammenschllisse der ergtarkten Solidarismo-Bewegung, die eine
harmonisch-solidaristische  Kooperation von Arbeitgebern und -nehmern andrebt und der
Katholischen Sozidlehre nahestent. 1992 waren in der Solidarismo-Bewegung rund 95.000
Mitglieder in 728 Vereinigungen zusammengeschlossen. 8

Besser organisert ds die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und mit gréRerem Lobby- Potentid
ausgestattet sind die Interessen der Privatwirtschaft, die sich auch in der Offentlichkeit tiber die
weitgehend konservativ geprégte Pressdandschaft besser Gehdr verschaffen konnen.  Als
bedeutende Interessengruppen im nordlichen Cantdon Sargpiqui nennen Sturm und - Albert:
Campesinos (Latifundistas, Campesinos medios, Campesnos pobres), Temporeros und
Bananenarbeiter, Bananenkonzerne, Spekulanten, Firmen mit spezidlen Interessen (zum Bespid
Holz) und Auchtlinge™®

"Inggesamt kann, was die Vertelung der Macht unter den 3 Gewdten und zwischen den
verschiedenen Ebenen der Adminigration und der staatlichen Gliederung anbelangt, festgestdlt
werden, dal3 das angestrebte Ideal von der Idee ener ‘badance of power’ be gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der Efektivitét der Herrschaftsausibung gepragt ist.”*® Das politische System
Codgta Ricas wird aufgrund der beschnittenen Kompetenzen der Exekutive mest ds ein ”Semi-
Présdidsystem” bezeichnet.

1% Booth (1989), S. 402.

" Bendel, Petra / Nohlen, Dieter: Demokratisierung in Zentralamerika — wie weit tragt der Wandel?, in: Bendel
(Hrsg.) (1993), S. 26.

"8 Heintz (1998), S. 175.

"9 Sturm, Michael / Albert, Regine: AgrarerschlieRung im Canton Sarapiqui — Probleme bei der Einbindung einer
Region der nordlichen Peripherie Costa Ricas in regionale und nationale Entwicklungsprogramme, in:
Ellenberg / Bergemann (Hrsg.) (1990), S. 158.



3. Internationaler Kontext — Abhangigkeiten eines kleinen Landes

Cogta Rica hat zwar 1821 saine Unabhangigkeit von den spanischen Kolonidherren erreicht, sent
sch aber bis heute bedeutenden Einschrankungen be Entscheidungen ausgesetzt. Nach der
politischen Unabhangigkeit begab sich das Land in ene rdativ starke 6konomische Abhangigkeit
von Grof3britannien, da dorthin ein Grof3eil der Kaffee- Exporte ging. Die starke Fokussierung auf
die britische Insd wurde mit der Etablierung der Bananen produzierenden UFCO abgd6st durch
eine sarke, bis heute andauernde 6konomische Abhangigkeit von den Vereinigten Staaten von
Amerika. Daher war die Wahrung der Souveranitét ”von jeher das wichtigste Ziel costaricanischer
AuRenpolitik”.**

Wolfgang Lutterbach deht ”Cogta Rica ds aulRenwirtschaftlich hochgradig abhéangigen Kleinstaat
definiert”.*** Denn: Cogta Rica

habe nur ein kleines Staastsgebiet,

weise keine nennenswerten Rohstoffe auf,

habe ene zahlenm&3g kleine Bevdlkerung,

ein niedriges Bruttoinlandsprodukt und

elnen kleinen Apparat.

Dartiber hinaus fehle die Fahigkeit zur Verteidigung, wodurch es bei ener Bedrohung auf Hilfe
anderer Méchte angewiesen wére. All das mache Costa Rica zu einem "kleinen Staat”. Zudem hat
Cogta Rica nach 1990 seine Schitissdlstelung fir die Vereinigten Stasten zur Einddmmung des

Kommunismusin Zentrdamerika verloren.

Die okonomische Abhéngigkeit Costa Ricas sai gekennzeichnet durch
eine hohe Export-Abhangigkeit von zwei Produkten (Kaffee und Bananen), die Uber die Halfte
der Exporteinnahmen erzigten,'?

120" Fuchs, Jochen: Verfassung und V erfassungsentwicklung, in: Maislinger (Hrsg.) (1986), S. 273.

2L Brixius (1993), S. 50.

12 | utterbach, Wolfgang: Costa Ricas Grenzen der Autonomie — Zur AuRenpolitik eines Kleinstaates in
Mittelamerika, Saarbriicken / Fort Lauderdale, 1989, S. 34f.



ein chronisches Handd shilanzdefizit und
eine hohe Audandsverschuldung.

Dies deutet nach Lutterbach darauf hin, "dal3 die Regierung enes kleinen mittelamerikanischen
Landes per definitionem nur Uber einen dulferst eingeschrankten Spieraum bel aulZenpolitischen
Entscheidungen verfiigt.”*** Die cogtaricanische Demokratie ist sich nach Brixius angesichts ihrer
Nachbarschaft zu den Verenigten Stasten der Tatsache bewuld, dal3 Costa Rica "immer mit
Einschrankungen seiner nationalen Autonomie wird leben miissen.”** Allerdings betont Lutterbach,
" dal3 sdlbst eine hochgradig 6konomische und politische Abhangigkeit gegeniiber @ner Grolimacht,
wie de im Fdle Codta Ricas vorliegt, eine an nationden Interessen ausgerichtete Aul¥enpolitik nicht
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ganzlich unmdglich macht.

Zu bestimmten Zeten des Ost-West-Konfliktes sand Mittelamerika als ”backyard” der Vereinigten
Staaten unter besonderer Beobachtung. Insbesondere unter Ronald Reagan engagierten sich die
USA in der Region und Ubten Druck auf die Akteure aus. "Zentrdamerika gdt der Reagan
Adminigration sat  der  sandinigischen  Revolution von 1979 als Schauplaz  der
Superméchtesuseinandersetzung im Rahmen des Ost-West-Konfliktes”.?” Wolfgang Lutterbach
beschrieb 1990 den Einfluf3 sehr anschaulich: ” Zentraamerika mag sich vom dunklen Hinterhof zum
lichten Vorgarten wandeln, in dem Friedensblumen bliihen - der Hausbesitzer wird weiterhin in
Washington wohnen.”*?® Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes gab es unter George Bush einen
einschneidenden politischen Kurswechsd der US-AulRenpalitik, der die " Initiative for the Americas’
einem endeutigen Wirtschaftsschwerpunkt lancierte. Chrigtina Eguizabd sdlte wenige Jahre nach
Ende des Katen Krieges die kinftigen Themen des Engagements der Vereinigten Staaten in der
Region vor: ”"Die von den USA in bezug auf ihre Scherhet perzipierte Gefahr eines sowjetischen

13 Der Export hat sich in den vergangenen Jahren auf mehrere agrarische Produkte verteilt.

“ Lutterbach (1989), S. 35.

Brixiug(1993), S. 17.

Lutterbach (1989), S. 307.

27 Krumwiede, Heinrich-W.: Lateinamerika: Frieden durch Demokratie?, in; Ferdowski, Mir A.: Sicherheit und
Frieden nach dem Ende des Ost-W est-K onfliktes, Minchen, 1994, S. 216.

Lutterbach, Wolfgang: Grenzen der Autonomie — Zur AufRenpolitik Costa Ricas, in: Ellenberg / Bergemann
(Hrsg.) (1990), S. 309.
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Vorgoles in Zentrdamerika ist anderen Sorgen gewichen: Drogenhandd, Verschuldung, Migration,
Umweltproblemen, Handel sbeziehungen.”*#

Die Relevanz der Region ig fur die Veranigten Stagten sehr deutlich gesunken. Dennoch
exportierte Costa Rica auch in den 90er Jahren sehr vidle Waren — insbesondere nicht-traditionelle
Agrarprodukte — in die Verainigten Stasten. Auch die Beziehungen zur Européischen Union nach
dem Ost-West-Konflikt haben einen eindeutigen Schwerpunkt auf Handelsfragen.**°

Nachdem in Zentrdamerika der MCCA geschetert war, der bis zum Anfang der 70er Jahre ds
Musterbeispiel regionaer Wirtschaftskooperation zwischen Entwicklungdandern galt, gab es in den
80er Jahren wieder Anldufe zu verdérkter regionder Zusammenarbeit, die auch von der
Europdischen Gemeinschaft unterstiitzt wurden.® So wurde von 1986 bis 1988 das
Zentralamerikanische Parlament PARLACEN (Parlamento Centroamericano) von den funf
Mitgliedern der Organisation zentrdamerikanischer Stasten ODECA (Organizacion de Estados
Centroamericanos) ins Leben gerufen, das sich dlerdings erst im November 1991 und nur mit
Abgeordneten aus dem triangulo del norte (Guatemala, El Salvador und Honduras) kondtituierte.

Im Dezember des gleichen Jahres wurde die ODECA um Panama erweitert. Die sechs Staaten
grindeten dann das Zentralamerikanische Integrations-System S CA (Sistema de Integracion
Centroamericana) as integrationspolitischen Uberbau der dkonomischen und zum Teil auch
politischen Kooperation. Zu den Zielen von SICA zéhlen: die Starkung der Demokratie (nur Cogta
Rica hat eine demokratische Tradition in der Region), die Schaffung eines neuen Sicherheitsmoddls,
die Errichtung ener Wirtschaftsunion, die Bildung eines Wirtschaftsblocks, ein gemeinsames
Auftreten nach aul3en, das Erreichen ener tragfahigen Entwicklung, gemeinsame Malinahmen zum
Umwdtschutz und das Einldten einer nachhdtigen Entwicklung™® (desarrollo sogtenible). Fir
wirtschaftliche Fragen bleibt aber weiterhin das SIECA (Secretaria Permanente del Tratado Genera

129 Eguizébal, Christina: Die Beziehungen zwischen USA wnd Zentralamerika im Wandel der Weltpolitik, in:
Bende! (Hrsg.) (1993), S. 179.

30 Bodemer, Klaus: Die européisch-lateinamerikanischen Beziehungen in den 90er Jahren — neue Impulse, neue
Befurchtungen, in: Mols, Manfred (Hrsg.): Die internationale Situation Lateinamerikas in einer veranderten
Welt, Frankfurt am Main, 1995, S. 90ff.

Bl Zimmerling, Ruth: Regionae Integration: Neue Fésser, ater Wein?, in: Bende (Hrsg.) (1993),
S. 18ff.

32 Menjivar Larin, Rafagl: Armut und Armutsbekampfung im Zentralamerika der 90er Jahre, in: Bendel (Hrsg.)
(1993), S. 304.



de Integracion Econdmica Centroamericand) zusténdig. Costa Rica fiel bel den Bestrebungen einer
politischen Integration eher durch eine zogerliche Haltung auf.

4. Costa Ricas aulRergewohnliche Umweltpolitik

Vide dar Besonderheiten in Geschichte und Tradition der lange Zeit einzigen Demokratie
Zentrdamerikas dnd in den vorherigen Abschnitten bereits herausgearbeitet worden. Die internen
Voraussetzungen fur eine nachhdtige Entwicklung sind in den Ubrigen zentralamerikanischen Stasten
jedenfalls deutlich weniger gegeben oder schwieriger s in Costa Rica® In diessm Abschnitt soll
kurz auf Besonderheiten des Umwelt- und Naturschutzes in Cogta Rica eingegangen werden, die
ene Strategie dar nachhdtigen Entwicklung in Coda Rica in enen groferen Zusammenhang

einzuordnen hdfen.

Costa Rica hat ernstzunehmende Umweltprobleme™*, zu denen vor alem das Abbrennen und die
Rodung des Regenwaldes™, Gewssser- und Luftverschmutzung, Mullprobleme und die
Auswirkungen der Agrochemie, insbesondere im Bereich des Bananenanbaus™, gehtren. Aber das
kleine Land kann auch auf relativ frihe Schritte im Umweltschutz zurtickblicken. Bereits 1970 wurde
die Nationdparkbehtrde gegrindet, was Wolfgang Hein as den Beginn einer Umwadtpolitik im
engeren Sinne bezeichnet.** Damit habe Costa Rica einen — im Vergldch zu anderen Dritte-Welt-
Staaten — effektiven Schutz dieser Gebiete erreicht, obwohl die Beschrankungen haufig nicht
respektiert werden.™® Die unter Schutz gestellte Flache hat sich zwischen 1970 und 1995 fast
verzwanzigfacht. Die Zahl von 1995 beinhdtet jedoch auch aguatische Gebiete, ohne die die
geschiitzten Héchen 1.266.395 Hektar umfassen wiirden.

3 vgl. Hein, Wolfgang: Umwelt und Entwicklung in Zentrdamerika, in: Bendd (Hrsg) (1993),
S. 384.

34 Vgl. ebenda, S. 361ff.

%5 Zu den Reaktionen der Politik vgl. Schliiter, Heinz: Costa Rica: Die Zerstérung des Waldes — eine
Herausforderung fiir Recht und Verwaltung, in: Ellenberg / Bergemann (Hrsg.) (1990), S. 91-109.

% Vgl. Boueke, Andreass Warum sind die Bananen gelb? Das kleine mittelamerikanische Land
Costa Rica ruiniert weite Teile seiner Umwelt fur die makellosen Friichte, in: Frankfurter Rundschau, 5. Juli
1999, S. 6.

37 Hein (1993), S. 376.

3 Dijese Auskunft gab mir 1997 auch der Vizeprasident des Consejo Nacional de Asuntos Indigenas (CONAL),
Claudio Debehault, der insbesondere den nicht genehmigten, aber dennoch fortschreitenden Holzeinschlag
durch die Holzindustrie in den formal geschitzten Reservaten der indigenen Bevolkerung kritisierte.



Tabelle 3: Flache der geschiitzten Naturgebiete (in Hektar)

1970

1975

1980

1985

1990

1995

85.805

395.653

579.127

945.903

990.374

1.591.809

Flache

Qudle Minigerio de Planificacion Naciond y Politica Economica (MIDEPLAN): Principaes
Indicadores Ambientales de Costa Rica, San Josg, 1996, S. 37

Abbildung 2: Fl&che der geschitzten Gebiete (in Hektar)
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"Auf der internationdlen Biihne gdten auch Cogta Ricas Bemihungen um den Naturschutz as
beispidhaft”** So ha es die mit Abstand héchste Summe be den dept-for-nature-swaps
(Schuldentausch gegen Naturschutzverpflichtung) abgeschlossen'®, bei denen Naturschutzverbénde
des Nordens von Privatbanken Schuldentitel eines Landes im Siden kaufen, um die dadurch
bereitgestellten Mittel in dem jewelligen Land in den Naturschutz flie3en zu lassen. Im Zuge der
internationden Diskusson um die Erhdtung der Regenwdder, die in Coda Rica mit ener

ersarkenden Umwetbewegung einherging, wurden 1986 das Forstgesetz noveliert und das

39 Briiggemann, Jens: Auf der Suche nach dem griinen Paradies— Tourismus und Naturschutz in Costa Rica, in:
Héausler, Nicole (et al.) (Hrsg.): Unterwegs in Sachen Reisen — Tourismusprojekte und Projekttourismus in
Afrika, Asien und Lateinamerika, Saarbriicken / Fort Lauderdale, 1993, S. 281.

10 v/gl. Jakobeit, Cord: Schuldentausch gegen Naturschutzverpflichtung — Wie sinnvoll sind Debt-For-Nature-
Swaps?, in: Hein (Hrsg.) (1991), S. 196ff.



Ministerium fUr natUrliche Ressourcen, Energie und Bergbau MIRENEM gegriindet, das wesentliche

umwe trdevante Bereiche zusammenfithren sollte X!

Dieses Minigterium présentierte 1990 unter Président Oscar Arias — aso schon zwel Jahre vor der
UNCED-Konferenz in Rio — die Studie ” Estrategia de Conservacion para € Desarrollo
Sostenible de Costa Rica” *** (ECODES) zur nachhdtigen Entwicklung Costa Ricas, in der die
Ursachen der Umweltschidden andysiert und Vorschlége zu deren Uberwindung gemacht werden.
Diese Studie war gegen Ende der 80er Jahre en erder formder Anlauf, bestimmte Politikfelder auf
das Modd einer nachhdtigen Entwicklung auszurichten.

ECODES gilt ds ”nationae Naturschutzstrategie’*, die dem Devisen bringenden ” Okotourismus”
(Ecoturismo)* — ds ener Form “sauberer Industridiserung” — einen besonderen Stellenwert
beimif¥. Eine Kombination von Naturschutz und Iéndlicher Entwicklung igt in der Strategie-Studie
des MIRENEM erkennbar. "Die ECODES-Sudie gdlt zwefdlos enen wichtigen Schritt in
Richtung auf ein Vedéndnis der Umwetprobleme im Gesamtzusammenhang der nationden
Entwicklung Costa Ricas dar, was vor dlem den Bereich der Darstellung der Umweltprobleme und
ihrer 6konomischen Ursachen betrifft. [...] Die zentrde Forderung nach einer Neudefinition eines
Entwicklungsstils fir Costa Rica, ‘der die Problematik von Umwdt, sozialer und kultureler
Entwicklung mit einer 6konomischen Entwicklung in Einklang bringt, die zu ener Iebensdhigeren
Gesdlschaft fiihrt’, wird jedoch nicht eingddst.”** ECODES kann damit nach einer genaueren
Betrachtung nicht als ein Ansatz struktureler Okologisierung verstanden werden.

Im folgenden Kapitd werden Indikatoren fir nachhdtige Entwicklung dargestelt und enige
Kenngroféen fir Costa Rica betrachtet.

¥l Hein (1993), S. 377.

2 \/gl. Quesada, Carlos: Estrategia de Conservacion para e Desarrollo Sostenible de Costa Rica, ECODES, San
José, 1990.

3 Briiggemann (1993), S. 285.

4 Vgl. Rattay, Thomas: Ecoturismo a's Chance der touristischen Entwicklung, in: Ellenberg / Bergemann (Hrsg.)
(1990), S. 111-119.

S Hein (1993), S. 377.



Kapitd 1V: Indikatoren einer nachhaltigen
Entwicklungin Costa Rica

1. Indikatoren fur nachhaltige Entwicklung

Das Leithild der nachhdtigen Entwicklung wird oft ds eine "regulaive Ideg’ bezeichnet, die
Folgerungen fur politische Entscheidungen erméglichen soll. Die Definition des Begriffs wird jedoch
oft ds ungenau kritisert (vgl. Kapitd 1l): "Fehlende Pré&zison kennzeichnet den Terminus
“sustainability”, und der Entwicklungsbegriff 18 per se ein breites Interpretationsspektrum zu.”*4

Fur eine Préziserung des Konzeptes bedarf es daher weiterer Elemente, die den relativ dlgemeinen
Hauptaussagen konkretere Aussagen hinzuftigen. Denn " Nachhdtigket hat vide Dimensonen — das
Nachhaltigkeitszid besteht aus d@ner Vidzahl von Teilziden”** Firr den ékonomischen Bereich
wurden  bereits  waterfihrende  Handlungsanleitungen  vorgeschlagen, die  in den
"Managementregeln” zusammengefihrt wurden. Hier wird im Snne der drukturdlen

Okologisierung von der tkologischen Okonomie (ecological economics) gefordert:

Nutzung erneuerbarer Ressourcen nur im Rahmen ihrer Regenerationsfahigkeit (dies entspricht
der Nachhdtigkeit im engeren Sinne, wie Se bei der Waldbewirtschaftung entwickelt wurde),
Beastung der Umwetmedien nur innerhab ihrer Assmilaionsfahigkeit (zum Beispid Begrenzung
des Ausstol3es von Kohlendioxid, um den drohenden Klimawande abzuwenden),

keine (oder mdglichst geringe) Nutzung nicht-erneuerbarer Ressourcen, es sei denn, eswird zur
gleichen Zeit eine Subtitutionsmoglichkeit geschaffen (die begrenzte Ressource Ol diirfte danach
nicht mehr Hauptlieferant fir Energie sain).

Be de dritten Rege gehen die Menungen auseinander, ob Uberhaupt keine (" strong
sustainability”) oder ene moglichs geinge Nutzung oder Subditution (" weak
sustainability” ) moglich is. Manche Autoren e'weltern die Managementregeln: Sie fordern en

“5 Miiller, Martina Sustainable Development, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt — Lé&nder,
Organisationen, Theorien, Begriffe, Personen, vollstéandig Uberarbeitete Neuausgabe, Reinbek, 1993, S. 642.

Y7 Kurz, Rudi: Ordnungspolitische Aspekte einer Nachhaltigkeitspolitik, in: Zeitschrift fir angewandte
Umweltforschung, Jahrgang 9, Heft 1, 1996, S. 24.



ausgewogenes Verhdtnis zwischen anthropogenen Eintrégen oder Eingriffen in die Umwelt und dem
Zeitmal3 der natiirlichen Reaktionsprozesse sowie die Vermeidung von Grof¥isiken. Ubergeordnetes
Zid dar Managementregeln i es, den "natirlichen Kapitalbestand” zu erhdten, und se
orientieren sich dabel am Prinzip der Tragfahigkeit der Okosysteme. Diese Tragfahigkeit ist sehr
schwer und oft nur mit erheblichem Aufwand zu bestimmen, da es dynamische Prozesse zu beachten
gilt. Die Umsetzung der Managementregeln im Sinne einer strukturellen Okologisierung in tégliche
Entscheidungsprozesse — ega ob individudler oder politischer Art — ist somit sehr komplex.

Wird dso eine nachhatige Entwicklung angestrebt, dann werden Indikatoren bendtigt, die Auskunft
dariiber geben, ob sch eine Gesdlschaft in Richtung Nachhdtigkeit oder in die andere Richtung
bewegt. Diefenbacher et d. machen auf ein generdles Problem bem Umgang mit derartigen
Indikatoren aufmerksam: "Wir konnen dlenfdls angeben, in welche Richtung sich eine Gesdllschaft
entwickeln sollte, um dem Ziel der Nachhdtigkeit ndher zu kommen — wir kdnnen nicht sagen, wann
genau dieses Zid erreicht sain konnte.”**® Daher kann auch die vorliegende Arbeit keine gesicherte
Aussage dazu machen, ob Cogta Rica "nachhaltig” ist oder nicht. Vidmehr sollen im Kapite 1V.2
enige Indikatoren untersucht werden, um die Entwicklung bestimmter Kenngrof3en vor dem
Hintergrund der Nachhdtigkeit zu beurtellen.

Indikatoren nachhaltiger Entwicklung sollen generelle Entwicklungen in den Bereichen Okonomie,
Okologie und Gesdllschaft / Soziaes beleuchten und bei der Bewertung dieser Entwicklungen helfen.
Die Indikatoren sollen damit einersaits Hilfestellungen fur politische Entscheidungen in Richtung
ene nachhdtigen Entwicklung geben und anderersaits auch die Evaluation dieser Politik
erlauben. ™

Zu diessm Zweck werden mehrere Indikatoren zu Indikatorensatzen zusammengefdd. Solche
Indikatorensétze stellen immer eine Auswahl aus einer sehr grof3en Anzahl potentieller Kenngrofen
dar. Diese Auswahl miissen die beteiligten Akteure — Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler oder
Auftraggeberinnen und Auftraggeber von Studien — nach den jewelligen regionaden Gegebenheten
treffen. "Die Definition von Kriterien der Nachhdtigket i immer abhéngig von Interessen und

“8 Diefenbacher, Hans / Karcher, Holger / Stahmer, Carsten / Teichert, Volker: Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung im regionalen Bereich — ein System von ©kologischen, ©konomischen und
sozialen Indikatoren, Reihe A: Texte und Materiadien der Forschungsstdtte der Evangelischen
Studiengemeinschaft, Nr. 42, Heidelberg, 1997, S. 74.



Kenntnissen des Andysators. Kriterien sind daher im Diskurs umkampft [..]."**° Es kann nicht
abschliel¥end gekléart werden, wie viele Parameter fUr eine aussagekréftige Operaionadisierung nétig
snd.™! Klaus Rennings stdllt fest, dal3 es keine universdll gilltigen Indikatorensysteme fiir nachhdtige
Entwicklung gibt.*>? Die Indikatorensitze sind vielmehr Bestanditeil von Diskussionen, an deren Ende
schlielich ein Set von Indikatoren festgelegt wird, das aber weiterhin Gegengtand von Diskussionen
bleiben wird. Die anzustrebenden Zidle Ssnd immer Zide auf Zeit, die revidiert oder weiterentwickelt
werden. Dabel darf nicht Ubersehen werden, dal diese Ziele auf lange Scht erreicht werden sollen,

Verdnderungen sich dso nicht immer sofort erkennen lassen.

Fir eine Kategoriserung von Indikatoren snd vorab einige Differenzierungen wichtig. So lassen sch
generell physische oder stofflich-objektive™ (zum Beispid die Abfdlmenge in Tonnen) von
monetaren Indikatoren (zum Bespid das Brutto-
inlandsprodukt in Dallar) unterscheiden. Bel den monetéren Indikatoren stelt sich zum einen héufig
ein schwer |6sbares Bewertungsproblem der natiirlichen Ressourcen und Okosysteme. Zum anderen
zeigen Se nicht an, ob Minimal-Standards fir die Erhaltung der Okosysteme erfiillt bleiben. Daneben
konnen die Indikatoren auch nach ihrer Sellung in der Kausalkette in Bdastungs-,
Umwdtzusands: sowie Resktionsindikatoren eingeteilt werden, was der Herangehenswveise der
OECD beim Pressure-State-Response-Model entspricht. Ferner it die Unterscheidung von 1<t-
und Soll-Indikatoren wichtig. Letztere konnen ds operationdiserbare Zievorgaben versanden
werden™*, deren Erreichen oder Nicht-Erreichen in einem festgesetzten Zeitraum eine Evauation der
politischen Entscheidungen erlauben.

Vide Kennzahlen werden bereits von gatistischen Behorden der jeweiligen politischen Einheiten
oder Indgtitutionen erhoben. Sie kdnnen leicht abgerufen und in Indikatorensétzen ohne grof3eren
Erhebungsaufwand in eénen Zusammenhang mit nachhatiger Entwicklung gebracht werden. In der
Regel mul3 sogar auf e zurtickgegriffen werden, well die Erhebung weiterer indikatoren nicht
finanziet werden kann oder nicht unterstiitzt wird. Problematisch an vidlen diessr beraits

“9 Rennings, Klaus: Indikatoren fir eine dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung, Stuttgart, 1994,
S. 148.

150 alinowski (1997), S. 56.

L vgl. Kreibich (Hrsg.) (1996), S. 44.

2 Rennings (1994), S. 5.

3 vgl. Miller-Christ, Georg: Lachse as MeRinstrument. Bildlich subjektive Indikatoren machen Nachhaltige
Entwicklung erfahrbar, in: Politische Okologie, Heft 52, Juli / August 1997, S. 58-61.



vorhandenen Indikatoren it dlerdings, da3 se nach anderen, nicht auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten Kriterien konstruiert worden sind, und auch in ener Zusammenfihrung diese
Kongtruktionskriterien behaten. Doch es wurden auch eigene Konzepte fur Indikatoren mit einem

gpezidlen Erkenntnisinteresse fir Nachhaltigkeit und einem hohen MaR an Aggregation entwickelt.>

Eine solche KenngroRe soll das ” Okosozialprodukt” oder ” nachhaltige Einkommen”
(sugtaindble income) fir Volkswirtschaften dargelen. In Anlehnung an das Bruttosozid-
beziehungsveise Bruttoinlandsprodukt und unter Einbeziehung der daran gelibten  Kritik wird mit
diesem Wohlfahrtamal3 versucht, einen monetéren Betrag fir die Gesamtheit der produzierten Giter
und Diendleisungen abzlglich des Aufwandes fir die Behebung “extener Effekte’
(Schadenskosten) und der  Wertminderung des natUrlichen Kapitals (Bewertung  des
Ressourcenverbrauchs) zu errechnen. Auf diese Weise soll eine Kennzahl fir die wirtschaftliche und

okologische Entwicklung einer Volkswirtschaft erstellt werden.

Weitere monetére Indikatoren fir Nachhdtigkeit snd der Dauer haftigkeitsindikator von Pearce
und Atkinson und der Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) von Cobb. In ener Studie
von 1993 bewerten Pearce und Atkinson die costaricanische Volkswirtschaft as dauerhaft-
umweltgerecht.™ Cogta Rica erreicht nach Japan den zweithchsten Wert von 18 untersuchten
Staaten. Allerdings 18% dieser einsatig auf die 6konomische Dimension zentrierte Indikator eine
unbegrenzte Substituierbarkeit zwischen Redkapitd und natlrlichem Kapitd zu. Irreversble
Schédigungen der Natur kdnnen so in den Berechnungen durch die Schaffung von Readkepitd
aufgewogen werden. Daher miissen fir eine angemessene Bewertung auf jeden Fal zusédtzlich
physsche Grolien herangezogen werden. Die Einstufung Coda Ricas ds ene dauerhaft-
umweltgerechte Volkswirtschaft hat somit keine ausreichende Grundlage und muld — insbesondere
mit Blick auf die hohe Verschuldung des Landes — bezwelfet werden.

Auch der Index fur nachhaltiges Wirtschaften (ISEW) versucht, Nachhdtigket in einer einzigen
Zahl zu beschreiben. Die Ubertragung des ISEW zeigt beispielsweise — entgegen der Entwicklung
des Bruttosozia produktes — nach 1980 fur die Bundesrepublik Deutschland deutlich abnehmende

> Rennings (1994), S. 8.
%5 Eine Ubersicht gibt Hamm (1996), S. 119.
1% Vgl. die Darstellung der Ergebnissein Rennings (1994), S. 152.



und erst ab 1987 wieder steigende Werte. Dieser Index berticksichtigt zumindest die dre
Dimensionen nachhdtiger Entwicklung, doch diese kénnen sich auch hier gegensaitig ausgleichen:
Eine Verschlechterung im okologischen oder soziden Bereich kann aso durch eine ”postive’
wirtschaftliche Entwicklung Uberdeckt werden. Der ISEW wiirde in diesem Beispid moglicheweise
auch dann noch einen besseren Wert ds im Vorjahr sgndisieren, wenn sch zwel Dimensonen der
nachhdtigen Entwicklung verschlechtert hétten. Rennings kommt daher zu dem meines Erachtens
richtigen Schiuf3, dal3 ein einzelnes Wohlfahrtsmal? fir nachhatige Entwicklung nicht konzipierbar
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Die Materidintenstét von Gittern und Diengleistungen bestimmt Schmidt-Bleek im MIPS-K onzept
(Materidinput pro Einheit Service)™, den Flachenverbrauch mit dem FIPS-Indikator. Diese beiden
Indikatoren werden ds Malée fir die Ressourceneffizienz bel Herstdlung, Vertrieb, Nutzung und
Entsorgung von Produkten verwendet, deren ” 6kologischer Rucksack” so berechnet werden kann.
Se kénnen vor alem dann sehr wichtige Informationen liefern, wenn langfristig eine Strategie der
Effizienzsteigerung (Effizienzrevolution, Faktor 10) verfolgt wird.

Als en physisches Indikatorensystem kann der Amobe-Ansatz eingestuft werden, der in den
Niederlanden fir die dle vier Jahre fortgeschriebenen nationden Umwetplane verwendet wird. Das
Amibe-Konzept beschreibt und bewertet Okosysteme und kann sowohl auf nationaer a's auch auf
regionaer Ebene eingesetzt werden. Dazu werden ein Soll-Zustand und eine maximale Abweichung
von dieser Tragfahigkeitsgrenze fir mehrere Okosysteme beziehungsweise KenngroRRen festgelegt.
Wird diese Grenze Uberschritten, sgndidiert dies politische Handlungsnotwendigkeit.

Ein weaterer Indikator fir die Beurtelung von nachhdtiger Entwicklung it das Konzept des
Umweltraumes.”™® Er beschreibt den Raum, den die Menschen nutzen konnen, ohne die
wesentlichen Eigenschaften von Okosystemen dauerhaft zu dndern. Das K onzept des Umweltraumes
erkennt durch die Tragekapazitét der Okosysteme vorgegebene Grenzen an und betont den Aspekt
der inter- und intragenerationalen Gerechtigkeit. Demzufolge 18 sch fur jeden Menschen oder

" Ebenda, S. 157.

8 \gl. zum Bespid Schmidt-Bleek, Friedrich: Materidkreidauf — Der Faktor 10, in: Altner,
Giinter / Mettler-Meibom, Barbara / Simonis, Udo E. / Weizsicker, Ernst U. von: Jahrbuch Okologie 1999,
Minchen, 1998, S. 122-132.

%9 Dieses Konzept wird auch verwendet in BUND / MISEREOR (Hrsg.) (1997), S. 24ff.



ganze Gesdlschaften ein Raum berechnen, der diesen — bel Gleichvertellung der Nutzung natirlicher
Ressourcen  (intragenerationdle  Gerechtigkeit) — zur Verfligung sinde. Die Indudridander
beanspruchen danach einen Raum, der weit Uber ihr Territorium hinausgeht: Sie leben auf Kosten der
Menschen in den Entwicklungdandern.

Der 6kologische FuRabdruck'® ds Indikator schétzt dagegen die Energie- und Materidfliisse, die
nétig snd, um eine Wirtschaftseinhet zu ergelen, und erechnet daraus die Wasser- und
Landfl&chen, die benttigt werden, um genau diese Hiisse aufrechtzuerhaten. Die so ermittelte Flache
wird dann der Flache gegentibergestdlt, die jedem Menschen bel einer weltweiten Gleichverteilung
der Chancen zustiinde (intragenerationde Gerechtigkeit). Dadurch kann beurteilt werden, ob ene
GesdIschaft die Natur Ubernutzt, indem se mehr beansprucht, as ihr nach dem Konzept der
intragenerationden Gerechtigkeit zustehen wiirde.

Fur Cogsta Rica liegen meines Wissens keine verdffentlichten Studien tber die oben beschriebenen
Indikatoren-Konzepte vor (Ausnahme: die Untersuchung von Pearce
und Atkinson). Costa Rica gehdrt jedoch zu den 21 Staaten, die fur die Kommission fir
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen CSD (Commisson on Sudanable
Development) einen provisorischen Indikatorensatz mit 134 Indikatoren Uber drel Jahre testen. Zidl
des CSD-Programmes ”[...] isto develop a ligt of indicators of sustainable development accessible
to decison makers a the nationd level by the year 2000”.%%" Diese multidimendonden Ansitze
(physische und monetére Indikatoren) basieren auf dem OECD-Ansatz des Pressure-State-
Response-Modéls und umfassen Kenngrézen aus Okonomie, Okologie und Soziades. Sie sind in
der internationalen Debatte am meisten akzeptiert.*® Dies bedeutet aber nicht automatisch, dal? sich
Nachhdtigkeit mit ihrer Hilfe am besten bestimmen 1&%. Im folgenden sollen nun @nige dlgemeane
Daten fir Costa Rica dargestellt und erlautert werden.

2. Allgemeine Daten fir Costa Rica

180 v/gl. Wackernagel, Mathis / Rees, William: Unser 6kologischer FuRabdruck: Wie der Mensch EinfluR auf die
Umwelt nimmt, Basel / Boston / Berlin, 1997.

61 CSD: Status Report on the implementation of the CSD Work Programme on Indicators of
Sustainable Development, Background Document No. 18, 0.0., o.J, URL: gopher://gopher.un.org
[00/esc/cn17/1998/backaround/BK GD-18, [13.07.1999).




Be der Verwendung und Beschreibung Statistischer Erhebungen mul darauf geachtet werden, wie
diese Daten gewonnen wurden. Hierbel gibt es enige internationdle Unterschiede auch be
gleichlautenden Indikatoren. Daher schickt das Statistische Bundesamt seinem ” Landerbericht Costa
Rica 1994” eine Bemerkung voraus, die hier zur Einschézung der Daten zitiert werden soll: "Bel
Satigiken von Entwicklungdandern ist zu berticksichtigen, dal3 die Aussagefahigkeit dtatistischer
Angaben aus begrifflichen, methodischen und verfahrenstechnischen Griinden oft mehr oder weniger
eingeschrankt ist.”*®® Die hier verwendeten Daten konnten in ihrer Entstehung und Bearbeitung von
mir nicht eingehender geprift werden. Sie werden deshdb wie in den Quellen angegeben

Ubernommen.

Nachhaltige Entwicklung ist én ProzeR3 von langer Dauer.®* Daher kann bel der hier vorliegenden
Betrachtung der Indikatoren — insbesondere fir den Zeitraum zwischen 1994 und 1998 — hochstens
in wenigen Bereichen mit abrupten Anderungen gerechnet werden. Andere Variablen werden —

wenn Uberhaupt — erst mit Verzogerung eine neuartige Entwicklung anzeigen.

Im herkdmmlichen, auf wirtschaftlichem Wachstum basierenden Entwicklungsverstandnis fungierte
das Bruttosozia- oder Bruttoinlandsprodukt (BIP) ds die zentrde KenngroRRe fir Entwicklung.'®
Die isolierte Verwendung dieser Zahl wurde aber zum Tell heftig kritidert, well etwa die Lestungen
zur Behebung von Schéaden as postive Grolie eingehen und das BIP erhthen. Zudem bleiben
Vertalungdragen in diesem Indikator vollig ausgeblendet und er bezieht sch nur auf den
Okonomischen Bereich. Das BIP/Kopf ds dleinige Kennzahl fir Entwicklung greift dso eindeutig zu

kurz.

Bel den Vereinten Nationen findet daher seit 1990 eine andere Kenngrolze Verwendung, die sich
nach Angaben der UN aus Indikatoren fUr die ”wesentlichen Elemente des Lebens’ zusammensatzt
und den Lebensstandard in den Landern beschreiben soll: Der Index fir menschliche Entwicklung

%2 vgl. die sehr gute Ubersicht in Fiirst, Edgar: El debate actual sobre indicatores de sostenibilidad, in:
Rodriguez, Adrian G. / Vega, FErica (Eds) (1998), URL: http://www.mideplan.go.cr.sinades/
Publi caci ones/cambi 0-actidud/A rticul 0%20Edgar%20Furst.html , [19.07.1999].

183 gtatistisches Bundesamt (Hrsg.): Landerbericht Costa Rica 1994, Wiesbaden, 1994, S. 10.

184 V/gl. Hein (Hrsg.) (1991), S. 20.

1% Bernd Heins weist auf die urspriingliche Definition der Begriffe " Wachstum” (quantitative VergréRerung) und
"Entwicklung” (qualitative Verbesserung und Entfaltung von Bestandsgrofien) hin, vgl. Heins (1997), S. 55.




HDI (Human Development Index). Kondituierende Komponenten des HDI sind die
Lebenserwartung, die Alphabetiserungsrate und die rede Kaufkraft pro Kopf. Der Wertebereich
des HDI reicht von O bis 1, wobe der Wert 1 die hochste Entwicklung sgnalisert. Kritisert wurde
am HDI nicht nur die komplizierte Berechnungsmethode, sondern auch die — scheinbar willkdrliche —
Auswahl dieser drei Kriterien. Es fehlt eine Komponente der Menschenrechte, und die Responsivitéat
des Indikators auch auf langer andauernde Rezessonen (wie etwa dem "verlorenen Jahrzehnt” in
Lateinamerika) i zu gering. Darlber hinaus werden auch der politische Frehetsgrad,
Umweltbelasungen sowie sozide, regionde und geschlechtspezifische Ungleichheiten nicht
beriicksichtigt.*® Der HDI ist damit kein Nachhaltigkeits- Indikator.

Codta Rica schneidet beim HDI im Vergleich zu anderen Entwicklungdéandern und besonders im
Vergleich zu den Ubrigen Stasten Lateinamerikas sehr gut ab. Diese guten Werte lassen sich aus der
jungeren Geschichte erkléren, da zum einen die Verfassung vorschrelbt, mindestens sechs Prozent
der Staatsausgaben in den Bildungssektor flief¥en zu lassen, zum anderen hat das Land eine gewisse
Tradition der soziden Sicherung (vgl. Kapitd [11). Daher it Costa Rica beim HDI wesentlich besser
plaziert ds ba Seatigtiken, die dlein das Pro- K opf- Einkommen betrachten.

Tabelle 4: Entwicklung des Human Development Index (HDI) fur Costa Rica

Indikator 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
HDI 0,916 0,876 0,842 0,852 0,848 0,883 0,884 0,889 0,889
Rang HDI 28 40 42 42 39 28 31 33 34
Rang BIP/Kopf | 54 67 67 76 75 60 54 60 62

Qudlen: UNDP (Deutsche Gesdllscheft fur die Vereinten Nationen): Bericht ber die menschliche
Entwicklung, Bonn, 1998, S. 152; MIDEPLAN: Perfil Contemporaneo de Indice de
Desarrollo Humano (IDH),

URL.: http://mww.mideplan.go.cr/sides/social/02-01.htm, [05. 07.1999]

Codta Rica liegt bem HDI sait 1996 ds zweitbestes Land Laeinamerikas hinter Chile und vor
Argentinien. Die Schwankungen bel der Rangfolge snd eher auf methodische ds auf rede
Anderungen zuriickzufiihren. Allerdings sollte der HDI — wie bereits erwahnt — as Indikator nicht
Uberbewertet werden. Zudem ist eine zeitliche Ver zbgerung der statistischen Werte zu beachten, da

1% Andersen, Uwe: Gruppierungen von Entwicklungslandern, in: Informationen zur politischen Bildung:
Entwicklungslénder, Bonn, 3. Quartal 1996, S. 19.



die Zahlen den jewelligen Entwicklungsstand von vor drei Jahren widerspiegeln. Fir den in dieser
Studie fokusserten Zeitraum 8% dch fir Coda Rica ein Angieg des HDI-Wertes und ein
Einpenddn des Rangplaizes im ersten Funftdl aler untersuchten Lander kongtatieren.

a) Soziale Daten

In Costa Rica lebten 1997 Uber 3,4 Millionen Menschen. Die Wachstumsrate der Bevolkerung ist
mit jahrlich 1,9 Prozent (1997) zwar relativ hoch, sank aber in den 90er Jahren kontinuierlich (1990:
2,4%)."" Ein exponentidles Bevilkerungswachstum wird héufig as eine Bedrohung fiir weltweite
Nachhatigkeit angesehen, weill mehr Menschen auch mehr Ressourcen verbrauchen. Daher ist eine
snkende Wachsumgrate ein Schritt in Richtung Nachhdtigkeit. Die Lebenserwartung bel der
Geburt dagegen ig in diesem Jahrhundert stark gestiegen, was auf eine dlgemeine Verbesserung der
soziden Situation der Menschen hinweist. Lag se 1950 noch bel 57,3 Jahren, so stieg Se bis 1985
auf 74,7 Jahre.*® Zwischen 1990 und 1994 betrug die Lebenserwartung durchschnittlich 75,2 Jahre
und von 1995 bis 1997 75,6 Jahre. Damit it die Lebensarwartung der Menschen in Coda Rica
inzwischen 0 hoch wie in viden Indudriestasten und deutlich hoher as in den meigen
Entwicklungdandern. Der Gesdllschaftsaufbau gleicht mit einem Durchschnittsdter von 24 Jahren

aber immer noch einer Pyramide.

De Anteil der Ausgaben fir Soziales an den gesamten Stastsausgaben dtieg im
Beobachtungszeitraum von 38,4 (1994) auf 43,4 Prozent (1997, geschétzt).'® Auch in reden
Preisen (Colones von 1996) wuchsen die Ausgaben im sozialen Bereich, obwohl sich Costa Rica
sait den 80er Jahren einem neoliberalen Kurs verschrieben hat, der die Senkung der Staatsausgaben
zur Haushatssanierung verlangt.

Tabelle 5: Reale Sozialausgaben des Staates (in Milliarden Colones von 1996)

187 MIDEPLAN: Poblacién cerrada, URL: http://www.mideplan.go.cr/sides/social/01-05.htm [05.07. 1999).

1% MIDEPLAN: Dinamica demogréfica, URL: http://www.mideplan.go.cr/sides/social/01-06.htm [05.07.1999)]. Im
UNDP-Bericht 1998 Uiber menschliche Entwicklung wird sie mit 76,6 Jahren angegeben.

%9 MIDEPLAN: Costa Rica: Inversién social como porcentaje del gasto consolidado del sector piblico, URL:
http://www.mideplan.go.cr/sides/social/03-04.htm, [05.07.1999).




Jahr 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
S 2795 2729 311,6 303,1 2889 306,0 351,6 3934 376,8 409,5 429,5

Quelle MIDEPLAN: CogtaRica: Inversion socid red,
URL.: http://mwww.mideplan.go.cr/sides/socia/03-05.htm, [05.07.1999]

Einen besonderen Schwerpunkt legte die Regierung Figueres auf den Ausbau des Bildungssystems
in dem zwischen 1994 und 1998 auch wesentliche Verbesserungen erreicht wurden.*® Wéhrend
dieser Zet diegen die Antelle an den gaatlichen Ausgaben im Bildungssektor von 10,0 auf 11,4
Prozent. Die Zahl der costaricanischen Bildungsinstitutionen erhthte sich von 5091 (1994) auf
6296 (1998).'* Vor dlem saatliche Vorschulinditutionen, aber auch Primar-, Sekundar- und
spezidle Aushildungsschulen wurden vom Staat geschaffen. Ebenso gieg die Zahl privater
Einrichtungen, die rund zehn Prozent dler Bildungsainrichtungen ausmachen. Da fehlende Bildung
eines von nmehreren Merkmaen von Armut i, kann die Investition in Bildung ds ein Schritt in
Richtung nachhaltiger Entwicklung gedeutet werden. Das Anaphabetentum ist in Costa Rica
traditiondl sehr gering, jedoch daf diese Tatsache nicht Uber den trotzdem eher geringen
Bildungsstand hinwegtéuschen. Nur etwa die Hélfte der Kinder und Jugendlichen besuchen eine

Sekundarschule.

Inzwischen sind 89,4 Prozent der Bevilkerung Mitglied einer Krankenversicherung'”?, wahrend
diese Quote 1970 noch bel 47,1 Prozent lag. Damit wurde eine relativ breite Verscherung der
Bevolkerung erreicht, und so zumindest en Mindestmal? an Absicherung bei Krankheit. Allerdingsist
zwischen 1994 und 1997 eine deutliche Verschlechterung der Wohnsituation der Bevolkerung
festzusdlen.'”

Armut ist in Zentrdamerika ein sehr weit verbreitetes und immer noch zunehmendes Problem'™;

"América Lainay € Caribe registran las mayores tasas de crecimiento de la pobreza en d mundo

0 Meyer (1998), S. 102.

L MIDEPLAN: Instituciones educativas, URL: http://www.mideplan.go.cr/sides/social/04-10.htm [05.07.1999)].

2 MIDEPLAN: Saud: Cobertura del régimen de enfermedad y maternidad, URL: http://www.
midepl an.go.cr/sides/social/05-01.htm [05.07.1999].

% MIDEPLAN: Estado fisico de las viviendas, URL: http://www.mideplan.go.cr/sides/social/06-06.htm
[05.07.1999).

74 Menjivar Larin (1993), S. 301.




con unos 109 millones de pobres.” ™ Bis zu zwei Drittel der zentralamerikanischen Bevolkerung
(rund 30 Millionen Menschen) Ieben nach Schétizungen in Armut oder extremer Armut. Albert Storr
kommt zu ener sehr pessmidischen Einschdizung der Stuation: "Fir die eéwa 60 % der
Gesamtbevdlkerung Zentrdamerikas, die in "Armut’ oder “absoluter Armut” leben, gibt es keine
redlistische Perspektive auf soziale Besserung.”*"

Das Profil der armen Haushdte ist gekennzeichnet durch eine grof3e Zahl an Familienmitgliedern,
einen kurzen Schulbesuch der Kinder, fehlende oder Unterbeschéftigung der Haushdtsvorsténde und
Familien mit dlenerzienenden Miittern.™”” ” Mujeres, jovenes y nifios, he ahi |os sectores més frégiles

o vulnerables de la nacion.”*"®

Es exigieren mehrere Definitionen von Armut, o dal3 haufig unterschiedliche Zahlen fir das gleiche
Jahr, zum Tell sogar in der gleichen Studie, genannt werden. Céspedes und Jmeénez beschreiben in
ihrer Armutsstudie fir Costa Rica zwel mégliche Methoden zur Erfassung von Armut*™ Zum einen
die Methode der "necesidades basicas insatisfechas’ (arm ist, wer in einem oder mehreren der
Berache Konsum, Erndhrung, Wohnung, Bildung und sanitére Einrichtungen einen bestimmten
Standard nicht erreicht) und zum anderen die Methode der ”linea de pobreza’ (arm ist danach, wer

sch einen festgelegten Warenkorb ("vidaminimao”) nicht leisten kann).

Fur Costa Rica stellen Céspedes und Jménez mit Hilfe der Warenkorb-Methode einen deutlichen
Rickgang der Armut zwischen 1961 (51 Prozent) und 1977 (25 Prozent) fest. Doch zu Beginn der
80er Jahre nahm die Armut wieder zu, so dal3 1982 die Hafte dler Haushate betroffen war. Bis
1994 sank die Zahl der armen Haushate wieder unter den Stand von 1980, auch die extreme Armut
war geringer ds vor der Krise. Die extreme Armut erreichte 1997 einen historischen Tiefstand.*®

"En conclusién, en la época dd guste edtructurd disminuye la proporcién de hogares pobres,

' La Nacion Digital: Pobreza crece en continente, 21. April 1997, URL: http://www.nacion.co.cr/In

ee/1997/abril/21/pobreza.html , [14.04.1999].

78 Storr (1997), S. 340.

77 Céspedes, Victor Hugo / Jiménez, Ronulfo: Pobreza en Costa Rica: concepto, medicion y evolucion, San José,
1995, S. 68-72.

8 PNUD: Primer Informe sobre e Estado de la nacion durante 1994, San José, 1995, URL:
http://www.estadonacion.or.cr/cap-html/caplc-94.htm [14.07.1999)].

179 Céspedes/ Jiménez (1995), S. XVI.

% PNUD: Cuarto Informe sobre el Estado de la Nacion durante 1997, San José, 1998, URL:
http://www.estadonacién.or.cr/Info98/naciond/capl-97b.htm [14.07.1999].




disminuye la intensidad de la pobreza y las caracteristicas asociadas con la pobreza evolucionan

favorablemente.
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Tabdle 6. Entwicklung der in Armut lebenden Haushalte

Jahr 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Absolut 126.673 | 134.033 | 128.461 | 131.981 | 157.956 | 160.297
Relativ (in %) 29,0 28,4 28,3 27,1 31,9 29,4
Jahr 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Absolut 124569 | 120.209 | 127.926 | 141.477 | 138.865 | 138.030
Relativ (in %) 23,2 20,0 20,4 21,6 20,7 19,7

Qudle MIDEPLAN: Evolucion de la pobreza a partir de estimaciones de encuestas de hogares,
URL: http://mwww.mideplan.go.cr/sides/socia/09-01.htm, [05.07.1999]

Insgesamt 18 sch in Codsta Rica sait 1987 dso ein relativer Rickgang der Armut feststellen,
wenngleich Armut noch immer weit verbreitet ist. Denn absolut Snd die Zahlen der Armen sait

1994 deutlich gestiegen.

Allerdings beziehen sich die Zahlen in der Statistik nur auf die Haushdte, deren Einkommen bekannt
ist (1998 waren das rund 700.000), so dal3 unter den Haushdten mit unbekanntem Einkommen mit
weiterer Armut zu rechnen ist (1998: rund 113.000). AulRerdem verflgten 1998 rund 11.000

Haushdte Uber keinerlei Einkiinfte und muissen damit noch zu den armen Haushdten addiert werden.
Der aus den Statistiken ablesbare Riickgang der Armut muf3 also aufgrund der schlechten Datenbasis
vorschtig interpretiert werden, zumal in den 90er Jahren, auch unter der Regierung Figueres, die Zahl

der Demondtrationen gegen die neoliberde Politik und deren Folgen zugenommen het.

Die Armut i auch raumlich unterschiedlich verteilt: waren 1998 in urbanen Regionen 16,1
Prozent dler Haushdte arm, so waren es in [andlichen Regionen 22,4 Prozent. Insgesamt mul3 die
sozide Lage der Menschen in Cogta Rica in den zurlickliegenden Jahren bel Betrachtung der

181 Céspedes/ Jiménez (1995), S. XXI.



offizidlen Statistiken sehr differenziert bewertet werden. Das Land hat aber nach Einschétzung des
UNDP ene so gute Ausgangsposition fir weitere sozide Verbesserungen wie nie zuvor: [...] @ pais
nunca ha estado en megjor posicién para abordar € problemay superar de manera permanente la
barrera del 20 % de la poblacion bgjo la linea de pobreza”*® Armut ist eng verbunden mit
Unterbeschéftigung und Arbeitdosigkeit. Daher soll hier kurz der Verlauf der offenen Arbeitdosigkeit
gezeigt werden, der jedoch nicht Uber die wetaus hohere Zahl der Unterbeschéftigten und
Beschéftigten im dementaren informellen Sektor'® hinwegtéuschen darf.

Abbildung 3: Offene Arbeitdosigkeit in Costa Rica (in Prozent)
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Eigene Abbildung. Qudle: PNUD: Compendio estadistico 1998, URL.:
http://www.estadonacion.or.cr /Compendio/est-s002.htm, [14.07.1999]

Die Graphik zeigt ab 1994 einen Angtieg der Arbeitdosigkeit, deren Hochststand 1996 erreicht
wurde, as des Land die schlechteste Konjunktur seit der Krise 1980/82 erlebte® In den
darauffolgenden Jahren erholte sich die Konjunktur wieder und die offizielle Arbeitd osenquote sank.

Als en weterer sozider Indikator soll die Vertellung des Einkommens herangezogen werden. In
Cogta Ricaist eine grof3e und sait 1982 stark zunehmende soziale Ungleichheit festzugtelen, die zu
soziden Spannungen fihrte® Es gibt daneben starke regionde Ungleichheiten wie auch

82 \/gl. PNUD: Cuarto Informe sobre el Estado de la Nacién durante 1997, San José, 1998, URL:
http://www.estadonacion.or.cr/Info98/nacion4/capl-97h.htm [14.07.1999].

8 Jurgen H. Wolff sieht im informellen Sektor "auf Jahrzehnte hinaus die einzige Uberlebenschance fiir viele
Millionen Menschen”, vgl. Wolff, Jirgen H.: Entwicklungspolitik — Entwicklungslander: Fakten - Erfahrungen
- Lehren, Minchen / Landsberg am Lech, 1995, S. 59.

184 \/gl. Meyer (1998), S. 103.

185 v/gl. Booth, John A.: Costa Rica— Quest for Democracy, Boulder, 1998, S. 166




Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern.’® Wahrend etwa das einkommenstérkste Fiinftel der
Bevdlkerung nahezu die Héfte dler Einkommen erzidt, erreicht das untere Funftel nur eénen Antell
von 56 Prozent. Ein solcher Zudand |1&% sich mit der Forderung nach intragenerationaer
Gerechtigkeit nicht vereinbaren.

Abbildung 4. Einkommensverteilung in Prozent nach Dezilen (1997)
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Eigene Abbildung. Quelle: PNUD: Compendio estadistico 1998, URL :
http://www.estadonacion.or.cr /Compendio/est-s012.htm, [14.07.1999]

Die ausgewdhlten sozalen Indikatoren verdeutlichen die immer noch dark ausgepragte
Ungleichhet. Die Regierung Figueres hat zwar die Ausgaben fir Sozides erhoht, fir sehr vide
Menschen ist ein Weg aus der Armut dennoch nicht in Sicht. Daher kann folgende Feststellung der
Wedthank-Gruppe zwar fur einen Vergleich herangezogen werden — se mul3 aber mit Vorscht
interpretiert werden: ”Codta Rica enjoys some of the best indicators of socia wel-being in the

developing world.”*®’

Zur Einschatzung der Situation besser geeignet ist der Bericht " Estado de laNacion” des UNDP: A
pesar de todo lo anterior, persisten graves problemas en la materia de equidad e integracion socid, y

agunos tienden a agravarse.”*® Die bestehenden und sich vertiefenden Probleme und die sozialen

% \gl. etwa im Bereich des Landeigentums und der Landweitergabe Sick, Deborah: Property,
Power, and the Politica Economy of Farming Households in Costa Rica, in: Human Ecology,
Vol. 26, No. 2, 1998, S. 189-212.

87 The World Bank Group: Countries; Costa Rica, URL: http://www.worldbank.org/html/extdr/ offrep/lac/cr2.htm
[11.11.1998].

8 PNUD: Cuarto Informe sobre el Estado de la Nacion durante 1997, San José, 1998, URL:
http://www.estadonacidn.or.cr/Info98/nacion4/capl-97b.htm [14.07.1999].




Spannungen vor dlem in den schndl wachsenden urbanen Zonen aulRerten sch wéhrend der
Regierung Figueres in Protesten und Streiks'™, die sich in den fir Costa Rica verfiigbaren

Indikatoren zur soziden Dimension aber nicht finden lassen.

b) Okonomische Daten

Codgta Rica hat in den zurtickliegenden Jahrzehnten sehr starke V erdnderungen sainer wirtschaftlichen
Strukturen erlebt. Um 1950 waren mehr ds die Héfte der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft
beschéftigt.'*® 1976 arbeitete noch ein Drittel der Bevolkerung in diesem Sektor, 1991 en Viertel
und 1998 lediglich ein Fiinfte.'** Die Landwirtschaft ist nach den soziden Dienstléistungen (1998:
25,7 Prozent) aber immer noch der zweitgroflde Wirtschaftssektor, gefolgt vom Handd (19,4
Prozent) und der Industrie (15,7 Prozent).

Allerdings hat sch auch innerhab der Landwirtschaft ein gewdltiger — von der Politik geforderter und
unterstitzter — Strukturwandel vollzogen. Die traditiondlen Agrarprodukte Kaffee und Bananen, die
1998 zusammen nur noch 18,4 Prozent aler Ausfuhren ausmachten'*? (1950: 93,6 Prozent; 1980:
454 Prozent), wurden zunehmend durch nicht-traditionelle Exportgiter wie Ananas oder
Ziepflanzen estzt. Diese Entwicklung von bestimmten traditiondlen zu nicht-traditiondlen
Monokulturen mit erheblichem Invedtitionsbedarf, der den Anbau fur Kleinbauern haufig unméglich
macht, kann nicht as ein Weg zu mehr Nachhaltigkeit bezeichnet werden.

189 V/gl. Neubauer, Rita: Risse im Wohlfahrtssystem der ” Schweiz Mittelamerikas’, in: Frankfurter Rundschau, 30.
Januar 1998.

19 vgl. Fanger / Thibaut (1992), S. 57.

I MIDEPLAN:  Ocupados por rama de actividad, URL: http://www.mideplan.go.cr/sides/
economico/03-02.htm [06.07.1999].

2 MIDEPLAN: Exportaciones por producto, URL: http://www.mideplan.go.cr/sides/economico/06-03.htm
[13.07.1999].




Abbildung 5: Traditiondlle und nicht-traditionelle Exporte (in Millionen US-$)
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Eigene Abbildung. Quelle: PNUD: Compendio estadistico 1998, URL :
http://www.estadonacion.or.cr /Compendio/est-eco4.htm, [14.07.1999]

Dabe Uberwiegt der Antell an den Exporten aus der Landwirtschaft gegenliber demjenigen der
indugtridllen Produkte. Der Angieg der Exporte bestétigt die offizidlen Verlautbarungen der
Regierung, dal3 sch das Land nicht auf ene autozentrierte Entwicklung mit dem Schlief3en von
Stoffkreidéufen konzentriert, sondern eine stérkere Einbindung in den Weltmarkt ansirebt. Diese
Entwicklung und die dahinterstehende Strategie kann nicht ds nachhdtig — im Sinne der Beachtung
der Tragfahigkeit von Okosystemen — eingestuft werden. Noch grolere Handel saktivititen zeigen
sch be den Importen, auf die das Land mit seiner rdlativ schwach ausgepragten Industrie immer
noch angewiesen ist. Mit Abstand wichtigster Handel spartner bleiben die Vereinigten Stasten von

Amerika

Abbildung 6: Exporte, Importe und Handdshilanzdefizit (in Millionen US-$)
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Eigene  Abbildung. Qudle PNUD: Compendio  edtaditico 1998, URL:
http://www.estadonacion.or.cr /Compendio/est-eco4.htm, [14.07.1999]
Codta Rica hat noch immer ein chronisches Handel shilanzdefizit. Nachdem in den 80er Jahren die

AulZenver schuldung das dominierende 6konomische Thema war, riickte unter Figueres die interne
Verschuldung in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit.'*® Die externe Verschuldung konnte zwar
gesenkt werden, Se bleibt aber — gemessen am Bruttosozia produkt — auf einem hohen Stand. Bel
der internen Verschuldung war dagegen en rascher Angieg zu verzeichnen, was hingchtlich der
intergenerationalen Gerechtigkeit nicht as nachhatig bewertet werden kann. Angesichts der
bestehenden Welthandelsstrukturen und der daraus folgenden Abhangigkeit kann Cogsta Rica seine
Verschuldung wohl kaum aus eigener Kraft Uberwinden.

Tabelle7: Externe (in Milliarden US-$) und interne (in Milliarden Colones) offentliche
Ver schuldung

1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

exteen | 3,71 | 317 | 323 | 329 | 316 | 3,26 | 3,26 | 2,86 | 2,64 | 2,89

intern | 33,0 | 175,8 | 219,9 | 299,2 | 373,3 | 571,6 | 757,5| 920,5 | 1100,0

Qudlen: MIDEPLAN: Deuda plblica externa por acreedor y por Deudor, URL:
http://mww.midepl an.go.cr/s des'economical07-07.htm, [05.07.1999], PNUD:
Compendio estadistico 1998, URL: http://www.estadonacion.or.cr/Compendio/est-
€c05.htm, [14.07.1999]

Abbildung 7: Nominales Bruttoinlandsprodukt (BIP in Millionen US-$)

% vgl. PNUD: Tercer Informe sobre el Estado de la Nacién, San Josg, 1997, URL: http://www.
estadonacion.or.cr/nacion2/resumen5.htm [21.07.1999].
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Eigene Darstelung. Qudle: PNUD: Compendio estadigtico 1998, URL.: http://www.estadonacion.or.
cr /Compendio/est-ecol.htm, [14.07.1999].

Die wirtscheftliche Entwicklung gemessen an BIP war im Beichtszetraum von ener tiefen
Rezesson im Jahre 1996 gepragt. Ergmas sat der Krise 1980/82 war kein wirtschaftliches
Wachstum, sondern ein Schrumpfen des BIP zu beobachten. Patricia Leiton von der Tageszeitung
"LaNacion” kam zu dem Schluf3, dal? die negative wirtschaftliche Entwicklung des Jahres 1996 die
pogitiven Effekte der offentlichen Gesundheits- und Bildungsinvestitionen Ubergtrahlt habe: ” Es decir,
posiblemente muchos muchachos tengan acceso hoy a computadoras en sus colegios, pero de igua
forma, muchas de sus familias tal vez han optado porque dgen de estudiar para que ayuden a

sufragar la situacion econémica”

Die Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens spiegelt die Rezesson von 1996 noch drastischer
wider as das BIP. Die Menschen in Costa Rica mufden damit einen deutlichen Verlugt an reder
Kaufkraft hinnehmen. Allerdings sollte fir eine angemessene Einschétizung des Indikators Pro- K opf-
Einkommen auch die Einkommensvertellung mitbedacht werden (vgl. auch Abbildung 4). Vor dlem
fur die ameren Bevolkerungschichten hatte das Absinken des Pro-Kopf-Einkommens
einschneidende K onsequenzen.

Abbildung 8: Nominales Pro-K opf-Einkommen (in US-$)

9 Leiton, Patricia: Crisis frena mejoras en ticos — Esfuerzo en educacion y salud neutralizado por situacion
econdmica, in: La Nacién Digitd, 15. Oktober 1997, URL: http://www.nacion.co.cr/
In_ee/1997/octubre/15/paisl.html, [14.04.1999].
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Eigene  Abbildung. Qudle PNUD: Compendio  edtaditico 1998, URL:
http://www.estadonacion.or.cr /Compendio/est-ecol.htm, [14.07.1999]

Anhand des Pro-Kopf-Einkommens duft Joseph Huber Coda Rica in die Kategorie der
Schwelenlénder ein, die sdten oder in geringem Umfang Spitzenprodukte fir den Weltmarkt

erzeugen konnen.**®

Eine wetere strukturdle Verdnderung im fokusserten Zeitraum ist der Riickbau
des Staates als Arbeitgeber. Insbesondere die " autonomen Inditutionen” beschéftigen heute einen
geringeren Anteil der Erwerbgtétigen ds friiher, wenngleich die staatlichen Indtitutionen einen noch

immer beachtlichen Teil der Arbeltgeber ausmachen.

Die ausgewahlten 6konomischen Indikatoren lassen betrachtliche Srukturveranderungen in der
costaricanischen Wirtschaft erkennen. Tatsichlich erlebt die dortige Okonomie einen raschen
Wandd. Dabel wird vor dlem die Rezesson 1996 fir negetive Tendenzen in der Entwicklung
verantwortlich gemacht. Das Attribut der Nachhdtigkeit kann der 6konomischen Entwicklung —
insbesondere mit Blick auf die weiter bestehende immense Verschuldung — nicht bescheinigt werden.
Auch die Straegie der Wetmarktintegration it mit den zentrden Gedanken drukturdler
Okologisierung nicht vereinbar. Zu kongtatieren bleibt ein hoher Grad ékonomischer Abhangigkeit
des Landes, dem von der Regierung Figueres nicht mit einem Ansatz des sdf-reiance entgegnet

wurde, sondern der durch eine weitergehende Integration in den Weltmarkt noch verstérkt wurde.

% Huber (1995), S. 26ff.



c) Okologische Daten

Coda Rica gilt internationa ds ein Beispid fur erfolgreichen Naturschutz durch das Ausweisen
gechitzter Gebiete (vgl. Kapitel 111.4). Die Héche dieser geschiitzten Gebiete erreichte 1996 mit
1,60 Millionen Hektar ein Maximum, sank im Jahr 1997 jedoch ersmals (1,27 Millionen Hektar),
well die maritimen Gebiete wieder aus der Satistik genommen wurden. Ende 1998 standen mit 1,28
Millionen Hektar 24,73 Prozent des nationden Territoriums Costa Ricas in 132 Gebieten unter
Schutz.**® Die Organisation fir die Verwatung der geschiitzten Gebiete SINAC steckte 1997

197 Dartiber hinaus wurden erst ab

dlerdings in grol¥en Finanzierungs- und Organisationsproblemen.
den 70er Jahren — zudem nur diskontinuierlich und tells mit wechsdnden Methoden — Daten im
Umwetbereich gesammedlt und aufgearbeitet, so dal? 6kologische Satistiken fur Costa Rica nicht
in dem Umfang vorhanden und verfligbar sind wiein den Bereichen Okonomie und Soziaes.

Der Name Costa Rica — reiche Kiste — kénnte sich auf den Uberwdtigenden Artenreichtum des
Landes beziehen. Costa Rica beherbergt nach Schétzungen verschiedener Indtitute tber finf Prozent
dler auf der Erde vorkommenden Tie- und Pflanzenarten. Damit wird des Land zum
Anziehungspunkt fir vide Tourigtinnen und Tourigten, insbesondere aus den Indudtriddndern
Europas und den Vereinigten Staaten. Wichtig ist beim Tourismus, zwischen ” Okotourismus” und
” Naturtourismus’ zu unterscheiden. Teilbereiche des Okotourismus konnen im Sinne nachhaltiger
Entwicklung sain, wéhrend Naturtourismus eine teils konsumtive Nutzung des Naturpotentis ment:
Natur al's Attraktionsfaktor firr Tourismus, der zu Lasten der besuchten Gebiete gehen kann.*®

Die blof¥e Zahl der Besucherinnen und Besucher gibt daher weder Auskunft Uber eine Verletzung der
Tragfahigkeit der Okosysteme noch Uber die Beteiligung der lokalen Bevolkerung an den Einnahmen.
Die Stagnation der Besuche ab 1994 wird in Codta Rica mestens mit dem Entfiihrungsfal Nicola
Fleuchhaus zu erkléaren versucht, der die Idylle des " Naturparadieses’ erschiitterte. Dennoch ist der
Tourismussektor mit Einnahmen von 901,5 Millionen US-Dollar (1998) seit 1996 die wichtigste
Devisenquelle des Landes.

Abbildung 9: Zahl der audandischen Besucherinnen und Besucher (in 1000)

1% Murillo, Katianaw Nuestra dltima frontera, in: La Nacion Digital, 29. Dezember 1998, URL:
http://www.nacion.co.cr/viva/1998/diciembre/29/portada.html , [22.07.1999)].
" PNUD: Cuarto Informe sobre e Estado de la Nacion durante 1997, San José 1998, URL:

http://www.estadonaci 6n.or.cr/Info98/naciond/capl-97d.htm [14.07.1999).
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Eigene  Abbildung. Qudle PNUD: Compendio  edtaditico

http://www.estadonacion.or.cr /Compendio/est-eco2.htm, [14.07.1999]

Als grofdes Umwedtproblem gdt in Cogta Rica lange Zeit die Zerstérung des Regenwaldes. Das
Land hatte zwischen 1970 und 1989 mit durchschnittlich vier Prozent pro Jahr die weltweit hdchste
Abholzungsrate:
mit Restwald.”®® Zwischen 1943 und 1987 verschwanden 75 Prozent des dichten Waldes. Joanna
Becker macht kommerzelle Interessen der Holzindustrie und andere Landnutzungsformen, wie die

Nutzung as Weiddand fir die Export-Rindfleischproduktion oder den Anbau von Bananen, fir

199

" Aus einem Waldland mit Lichtungen wurde in diesem Jehrhundert ein Agrarland

diese Waldzerst6rung verantwortlich.

Tabelle 8: Vernichtung des Regenwaldes (in tausend Hektar)

1998,

Jahr 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1977 | 1983 | 1985
Verlust | 58 55 52 47 47 45 52 | 4335 | 42
Jahr 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Verlust | 40 32 27 24 22 18 17 13 8
Qudle MIDEPLAN: Tasa promedio de deforestacion anud,

http://mideplan.go.cr/s des'ambiental/25-4.htm, [05.07.1999]. Fir die fehlenden Jahre sind

keine Daten vorhanden.

1% v/gl. Jurgschat, Michael: Tourism and Sustainable Development in Costa Rica, in: Hein, Wolfgang (Hrsg.):

Tourism and Sustainable Development, Hamburg, 1997, S. 161f.

19 Becker, Joanna: Examples of sustainable development efforts in Costa Rica, in: International Journal of

Sustainable Development and World Ecology, Band 5, Heft 3, 1998, S. 172.
20 gtatistisches Bundesamt (Hrsg.) (1994), S. 103.




Coda Rica ha inzwischen dso die Abholzung und Brandrodung in erheblichem Umfang
einschranken konnen. Umwelt- und Energieminister René Cadtro verkindete kurz vor Ende der
Amtszeit der Regierung Figueres im Méarz 1998, dal? die Nettoabhol zung 1997 den Wert O erreicht
habe. ™ Das bedeutet, dal3 in Costa Rica in diesem Jahr flachenmélig genau so vid aufgeforstet wie
gerodet wurde. 40,3 Prozent des nationalen Territoriums seien von Wald bedeckt gewesen, stdlte
Cadro fest. Geht die Entwicklung bem Regenwadd adso in Richtung Nachhdtigkeit? Die
codaricanischen Umwetgruppen bezweifeln dies Sie prangern die weiterhin andauernde
Abholzung des Primarwaldes an, die nicht durch ene Aufforsung neuer Monokulturen
kompengert werden konne. Fir die Zeit von 1995 bis 1998 stehen jedoch keine Daten Uber die
Abholzung zur Veflgung, was angeschts der sdbdauferlegten  Auskunftswilligket im
Indikatorensystem SIDES mit einigem Erstaunen festzugtellen bleibt.

Abler, Rodriguez und Shortle weisen darauf hin, dal3 die anderen Umweltprobleme in Cogta Rica
angesichts der Regenwad-Problematik nicht vergessen werden dirfen: ” Another weakness in much
of the population and environment literature is an gpparent fascination with deforestation to the
exduson of other pressing ewironmentd issues”™™ Se haben zehn 6kologische
Schiisdindikatoren fir Cogsta Rica ausgewahit, zu denen unter anderem die Erosion, der Einsatz
von Pedtiziden, das Abfalaufkommen und die Luftverschmutzung gehdren.

Bodenerosion ist ein schwerwiegendes Problem in Costa Rica, das sich, ebenso wie die Absenkung
des Grundwassers, mit dem Verschwinden der Wader verschlimmert. Rund 42 Prozent aler Boden
sollen mittlerweile von Erosion betroffen sain.?®® 75 Prozent der Erosion héngen von der Art der
Landnutzung ab (zum Beispid starke Erosion nach Abholzung und Nutzung ds Weiddland), wahrend
25 Prozent der Erosion auf die Intengitét der Landnutzung zuriickgehen.

Besondere Aufmerksamkeit mul3 auch dem Einsatz von Agrochemikalien gewidmet werden, die
viderorts die Menschen nicht nur direkt schadigen, sondern auch Uber die Nahrungskette —
inshesondere Uber das Wasser — indirekt zu Beaintréchtigungen fihren. Zusammen mit Kungtdiinger

P \gl. Herrera, Berlioth: Pais tiende a reverdecer, in: La Nacion Digita, 29. Mé&z 1998, URL:
http://www.nacion.co.cr/In_ee/1998/marzo/29/paisl.html, [22.07.1999].

22 Abler, David G. / Rodriguez, Adrian G. / Shortle, James S.: Labor force growth and the environment in Costa
Rica, in: Economic Modelling, Band 15, Heft 4, 1998, S. 481.

203 \/gl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (1994), S. 103f.




und anderen Chemikdien, die in der Landwirtschaft eingesetzt werden, erreichte der Import von
Pedtiziden 1997 den mit Abstand hochsten Wert. Uber die fur die Tragfahigkeit wichtigeren
Immissionen gibt die Auflistung jedoch keine Auskunft, obwohl deriiber Studien vorliegen.”

24 Abler / Rodriguez / Shortle (1998), S. 485.

%5 vgl. Barquero, Marvin / Solis, Maria |sabel: Pais cuestionado por uso agroquimicos, in: La Nacion Digital, 24.
Februar 1997, URL: http://www.nacion.co.cr/In_ee/1997/febrero/24/pagina 06.html , [03.03.1998]. Costa Rica hat
mit 4 kg pro Kopf einen der héchsten Werte fiir den Einsatz von Pestiziden.




Tabdle 9: Import von Pestiziden nach Costa Rica (in tausend Kilogramm/Liter)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 1997 | 1998

Pegtizide | 6.439 | 10.292 | 13.770 | 10.140 | 32.392 | 60.886 | 132.130| 25.939

Quelle  MIDEPLAN: Importacion tota de agrogquimicos en Cosa Rica, URL:
http:/Amww.mideplan.go.cr/s des/ambiental /22- 1.htm, [06.07.1999]

Be der Uberwiegend staatlichen Stromerzeugung setzt Costa Rica auf die Nutzung erneuerbarer
Energiearten. 1998 wurden 81 Prozent des im Land produzierten eektrischen Stromes von
Wasserkraftwerken erzeugt, Uiber zehn Prozent kamen aus geothermischen Anlagen.®® Damit ist be
der Energiearzeugung ein sehr hoher Grad an erneuerbaren Energiequellen im Sinne nachhaltiger
Entwicklung festzustellen. Die Regierung Figueres hat fir Costa Rica das nicht mehr erreichbare Zid
ausgegeben, im Jahr 2001 nur noch Strom aus regenerativer Energieerzeugung anzubieten.

Im 6kologischen Bereich ist fir Costa Rica insgesamt noch keine gute Datenbasis vorhanden. Die
Erhebungen snd meg jiingeren Datums, geben dso keine Auskunft Gber langfristige Entwicklungen.
Fir die vergangenen vier Jahre zeigen die okologischen Indikatoren eher nicht in Richtung
Nachhaltigkeit. Betrachtet man langere Zetrdume, dann fdlt insdbesondere die irreversble
Vernichtung des Lebensraumes Regenwa d negativ auf.

3. Das Indikatorensystem fir nachhaltige Entwicklung

(SIDES) des Planungs- und Wirtschaftsministeriums

Ein Schwerpunkt der Regierung Figueres war der Aufbau eines Informationssystems fur nachhatige
Entwicklung. Dabel hat sch die Regierung fir einen Ansatz dhnlich dem der Indikatoren der CSD
entschieden. Im ” Sistema de Indicadores ®bre Desarrollo Sostenible” (SDES) dominieren
daher Daen Uber Entwicklungen in besimmten, vom Miniserium ausgewahlten Bereichen der
Okonomischen, soziden und 6kologischen Dimension nachhdtiger Entwicklung.

2% MIDEPLAN: Generacion eléctrica de Costa Rica por tipo de generacion (en Giga Watt-hora): 1990-1998, URL:
http://www.mideplan.go.cr/sides/ambiental /29-7.htm, [06.07.1999].




SIDES ig Ende 1996 im Minigerium fir Nationde Planung und Wirtschaftspolitik (MIDEPLAN)
gechaffen worden und seitdem dort angeseddt. Vorlaufer von SIDES war das ” Sstema de
Informacién Sociodemografica, Econdbmica y Ambiental” (S SEA). Mit SISEA war von der
Regierung Figueres 1994 ein Netz von Informationsgebern und -nutzern entstanden, das wichtige
Daten aus unterschiedlichen Qudlen zusammenfihrte und eine statistische Abgleichung vornahm. Mit
SIDES woliten die bisher gesammeten Informationen in ener breiteren Perspektive im Sinne

nechhaltiger Entwicklung thematisch geordnet werden.®’

Maria Andrade Abdo benennt die drei wichtigsten Ziele von SIDES?®: Ergtens filhre MIDEPLAN
damit Indikatoren fur die Analyse und Evaluation der nationalen Stuation und Entwickliung
zusammen, wovon man sch Hinweise und Empfehlungen fir die Politik erhoffe. Zweitens wolle
MIDEPLAN mit der Ergellung, Aktudiserung und Verbreitung von SIDES die Informationen
verschiedener Institutionen sammeln und verdffentlichen, um ene brete Diffuson dieser
Informationen zu ermégichen. Und drittens wolle das Ministerium nationden und internationalen
Interessierten die Datenbasis zur Verfigung stellen. Betont wird von offizidler Seite haufig, dal3 die
Vedffentlichung der Daten vor dlem ene Beteligung der codtaricanischen Bevolkerung an der
Diskussion Uber nachhatige Entwicklung erméglichen soll. Die Daten werden sowohl in Druckform
in mehreren Publikationen wie auch Uber das Internet unter http://Amww.mideplan.go.cr/Sdes/

verbreitet.

Das Indikatorensysem SIDES gliedert sch in die drei Dimensionen von Nachhaltigkeit, in
welchen insgesamt rund 600 Variablen und Indikatoren dargestdllt werden. Damit i SIDES im
Vergleich zu den in Kapitd V.1 vorgestelten Indikatorensystemen, selbst im Vergleich mit den 134
Indikatoren im Satz der CSD, sehr umfangreich.

Im Feld der sozialen Entwicklung finden sich folgende Sammelbegriffe, die wiederum verschiedene
Indikatoren umfassen (in Klammern deht jewells die Zahl der darunter gefal¥en Themen mit
Variablen und Indikatoren):

Demographische Entwicklung (6)

Menschliche Entwicklung (4)

27 Andrade Abdo, Marfaz Hacia un sistema de indicadores sobre desarrollo sostenible: El caso
de SIDES, in: Rodriguez / Vega  (1998), URL: http://www.mideplan.go.cr/sinades/
PUBLICACIONES/cambio-actidud/A rticul 0%20d el %20SIDES.html, [19.07.1999).




Soziaausgaben (10)

Bildung (11)

Gesundheit und Ernghrung (14)
Wohnen und Bassdienste (9)
Sozidverscherung (10)

Familien und sozide Beziehungen (11)
Armut und Einkommensverteilung (7)

Die Informationen zur sozialen Dimension snd umfassend und reichen zum Tell bisin das Jahr
1950 zurtick. So kénnen im Zusammenhang mit nachhdtiger Entwicklung wichtige Datenverlaufe aus
ener langfristigen Pergpektive andysert werden. Haufig ist zumindest ene mittdfristige Betrachtung
maoglich, da die Entwicklungen sat 1987 oder 1990 gezeigt werden. Einzelne Vaiablen werden
nochmas unterteilt nach Geschlecht, Alter, Sektor oder Region, so dal3 spezifische Belange
andysert werden konnen. Obwohl in Costa Rica vide Hiichtlinge Ieben, die auch immer wieder
Thema Offentlicher Diskusson sind, wird diesen Uberraschenderweise keine gesonderte Rubrik

engeréumt.

Die Dimengon der 6konomischen Entwicklung gliedert sch in folgende Themenbereiche:
Nationae Produktion (13)
Preise (1)
Beschéftigung und Léhne / Gehdter (14)
Gedd, Kredit und Zinssédtze (4)
offentliche Finanzen (17)
Export und Import (8)
externe dffentliche Verschuldung (2)
Invedtitionen und Ersparnisse (8)
internationale Indikatoren (2)

Auch fir die 6konomische Dimension liegen umfassende Informationen Uber grof3e Zetraume

vor. Gut zu erkennen ist aus den Daten ein Strukturwande der Tertidiserung (Schrumpfen der

28 Ependa.



Landwirtschaft, Ausbau des Diendleistungssektors) sowie die Entwicklung unterschiedlicher
traditioneler und nicht-traditioneller Sektoren. Fir eine bessere internationae Einordnung der Daten
wéaren mehr Angaben in Kaufkraftstandards oder zumindest in US-Dadllar hilfreich. Nicht abzulesen
ist daraus eine Umstrukturierung der Wirtschaft im Sinne struktureller Okologisierung.
Die Oberbegriffe fur Indikatoren der kol ogischen Dimension snd folgende:

Nutzungsarten des Bodens (6)

Agrochemikdien (2)

Urbanigerung (6)

Biodiversitdt und geschiitzte Gebiete (9)

Ressource Wad und joint implementation (12)

Ressource Wasser (3)

Meeres- und Klstenressourcen (2)

Wasserverschmutzung (3)

L uftverschmutzung (3)

feste Abfdle (6)

Energie (18)

Tourismus (2)

Klimaaspekte (5)

Naturkatastrophen (3)

Die Datenlage fur die 6kologische Dimension is noch relativ schlecht. Meist werden die
Indikatoren erst sait wenigen Jahren oder mit zum Tell grofRen Unterbrechungen erhoben. Der
dynamische Charakter von Okosystemen kann mit den Variablen und Indikatoren kaum erfal¥
werden. Zudem messen se oft nicht den Zustand der Okosysteme, sondern listen wenig
aussagekréftige Zahlen wie die Importe — und nicht den Einsaiz pro Bodeneinheit — von
Agrochemikdien auf (vgl. Tabelle 9). Darliber hinaus ist die Datenlage im Bereich der Natur und
Umwet sehr |lickenhaft, so dald man sch zwar ein Bild von der 6kologischen Situation machen kann,
eine Bewertung Uber Nachhdtigkeit falt jedoch sehr schwer. Insbesondere zur Wadnutzung und
Abholzung sind Daten nur bis 1995 verfligbar.



Edgar Firgt hat zentrde Kriterien fir den Vergleich und die Bewertung von Indikatorensystemen
erarbeitet.”® SIDES kann danach ds eine Ubersicht mit zahlreichen desaggregierten Daten
bezeichnet werden. Es ist kein Sysem fir Nachhdtigkeit mit hohem Aggregationsniveau, das
srukturelle Anderungen auf einen Blick anzeigen wiirde. Es werden zwar viele Informationen aus den
drei Dimendonen integriert, doch der Operationaliserungswert i wegen der kaum

Uberschaubaren Datenmenge relativ gering.

Dagegen bleiben be diesen Indikatoren so zentrde Punkte wie die Nord-Sid-Dimenson
nachhdtiger Entwicklung und die intergenerationde Gerechtigkeit vallig ausgeblendet. Mit Hilfe der
Indikatoren von SIDES werden Zusténde und quantitative Wechsdl beschrieben. Es fehlen jedoch
die Soll-Werte der Indikatoren, die fir eine Entwicklung in @nem definieten Zatraum Zide
festlegen konnten und nach Ablauf dieser Zeit zur Uberpriifung vorlagen. Die Dimensionen Umwelt,
Soziales und Wirtschaft werden zwar berticksichtigt, doch die Interdependenz der Sektoren kommt
nicht zum Vorschein. Vidmehr scheint sch die Perspektive isolierter Fachpolitiken in den
Indikatoren widerzuspiegen.

Mit SIDES wird dso nicht ene okosystemische oder Nachhdtigkeitsperspektive im Sinne
srukturdler Okologiserung eingenommen, sonden man kann es eher ds dne thematische
Zusammenstellung von Indikatoren aus verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen bezeichnen.
SIDES gibt damit nicht etwa grobe Signde der Notwendigkeit strukturdler Anderungen mit
normativem Charakter, sondern téuscht ene exakte Messung von Problembereichen und
Entwicklungen vor, welche die Notwendigkeit punktueler — nicht srukturdler — Korrekturen
suggerieren. Diese Korrekturen werden dann eher ds Kompensation denn as Pravention
versianden. Daten zur Einschétizung der Situation durch die Bevolkerung fehlen dagegen im SIDES
vallig. So bezeichneten bespidsweise bel ener Umfrage des UNDP gegen Ende der Regierungszeit
von Figueres (iber die Hafte der Befragten die wirtschaftliche Lage a's unzureichend.?*°

29 Vg Fiirst (1998).
210 vgl. Meyer (1998), S. 102.



Kapitel V: Akteureim Prozef3 der
nachhaltigen Entwicklung

1. Regierung und staatliche Institutionen

Die Regierung enes Landes ist ein sehr wichtiger — vidleicht der wichtigste — Akteur im Prozef3 der
nechhatigen Entwicklung. In der Umwdltpolitik plédiet Manfred Wohicke — angesichts der
gewatigen Herausforderungen und des von Martin Janicke kondatierten " Marktversagens’ — fir
eine Orientierung auf den Staat als umweltpolitischen Hauptakteur : " Hauptakteur einer effektiven
Umwdtpolitik mul? der Staat sein, aber diesem obliegt in den meisten Entwicklungdandern nicht in
erser Linie die Durchsetzung des langfrisigen Gemeinwohls im Spannungsfeld konkurrierender
Interessen, sondern er i eher ein Trangmissonsiemen der dominanten Wirtschafts-  und
Machtlobbies. [...] Da hinter dem Umwetschutz keine dominanten Wirtschafts- und Machtlobbies
dehen, verhdt sch der Staat meist ‘pragmatisch’, d.h. er bescheidet sich im wesentlichen mit
okologischer Rhetorik, symbolischen Gesten und Laissez faire”** Costa Rica kann dlerdings —
entgegen der sehr digemenen Ausssge Wohickes fur Entwicklungdénder — mehr as nur
symbolisches staatliches Engagement im Umweltschutz bescheinigt werden (vgl. Kapitd 111.4).

Da die 6kologische eine Dimension des komplexeren Konzeptes der nachhdtigen Entwicklung i,
kann auch von ener wichtigen Rolle des Stastes bl der Verfolgung einer solchen Strategie
ausgegangen werden, die neben der 6kologischen auch die 6konomische und die sozide Dimension
einschliel?en muld. Baker et d. kommen diesbeziiglich zu dem Schluf " The dtate has a key role to
play in the shift to sustainable development.”**? Diese Schiiisselrolle des Staates im langwierigen,
Generationen dauernden Prozef3 der Umgedtdtung der Gesdlschaft nach dem Letbild der
nachhdtigen Entwicklung, igt auf dlen palitischen und adminidrativen Ebenen — von der nationden
bis zur lokaden — wichtig.

Saat und Regierung koénnen im Prozef3 der nachhdtigen Entwicklung ene top-down-Strategie
verfolgen, ds0 Zide und Malinahmen in Richtung Nachhdtigkeit ”von oben” —zum Bespid in Form

21 Wehlcke, Manfred: Umweltorientierte Entwicklungspolitik: Schwierigkeiten, Widerspriiche, Illusionen, in: Hein
(Hrsg.) (1991), S. 113; vgl. auch Wohicke (1987), S. 81.
%12 Baker et d. (1997), S. 18.



von Gesatzen oder Grenzwerten — vorgeben. Gleichzetig konnen Se auch bottom-up-Ansétze

fordern, indem sie beispielsveise |oka e Nichtregierungsorganisationen bel Projekten unterstiitzen.

Auf der Sondergenerdversammiung "Rio+5’ der Vereinten Nationen 1997 in New York
verpflichteten sch die tellnehmenden Deegationen ein weiteres Md, in ihren Staaten nationde
Strategien fir nachhatige Entwicklung zu ergreifen.?® Cogta Rica riihmte sich as eines von nur
wenigen Landern, diesen Schritt bereits getan zu haben: ” Costa Rica estd cumpliendo con la Agenda
21", verscherte José Maria Figueres den Deputierten der Sondergenerdversammlung der Vereinten
Nationen.”* Kann wirklich davon gesprochen werden, dal3 Costa Rica die Punkte der Agenda 21
umgesetzt hat? Die Handlungen der politischen Akteure unter dem Schlagwort ”Nachhdtigket” in

CogaRicasollen in diesem Kapitd untersucht werden.

a) Der Nationale Entwicklungsplan (PND) 1994-1998

Der am 6. Februar 1994 gewahlte Président, José Maria Figueres Olsen, machte nur einen Tag nach
seinem Amtsantritt, am 9. Ma 1994, bel seiner erden offizidlen Handlung den Vorschlag, Codta
Rica zu einem " Rilotprojekt fir nachhatige Entwicklung” zu machen: ”El gobierno que encabezo tiene
la determinacidn de asumir eso reto seriamente. Ante € pueblo cogtarricense y los extranjeros que
nos visitan, deseo expresar nuestra més firme propdsito de convertir a Costa Rica, este pequefio
pais tropical, en un proyecto piloto de desarrollo sostenible.” "El desarrollo sostenible’ war damit
von Beginn an Kernthema der PLN-Regierung unter Figueres und Basishestandteil des Nationalen
Entwicklungsplanes fir diese Periode. Dabel konnte die Regierung bel der Formulierung ihrer
Entwicklungsstrategie auf die Vorarbeiten von ECODES (vgl. Kapitd 111.4) zuriickgreifen, die von
der PUSC-Regierung Calderéns nicht fir Planungen herangezogen worden war 2

3 vgl. Martens, Jens: Chance vertan, in: Forum Umwelt & Entwicklung: Nach der UN-SGV, Rundbrief 2, Bonn,
1997, S. 3-6.

24 7it. nach Herrera, Mauricio: Pais exata labor ambiental, in: La Nacion Digita, 25. Juni 1997, URL:
http://www.nacion.co.cr/In_ee/1997/junio/25/pagina05.html , [03.03.1998].

25 7it. nach Gutiérrez Espeleta, Edgar E.. Esfuerzos costarricenses de provision de informacion
relevante para la toma de decisiones, in: Rodriguez / Vega (Eds) (1998), URL: http://www.
midepl an.go.cr.sinades/Publi caci ones/cambio-actidud/A rticul 0%20Edgar%Guti érrez.html , [19.07. 1999].

2% vgl. Mendoza, Rolando / Quesada, Carlos / Solis, Vivienne: Costa Rica — Strategy for Sustainable
Development, URL : http://www.iucn.org/themes/ssp/costarica.html , [10.06.1999)].




Im Nationalen Entwicklungsplan PND (Plan Naciona de Desarrollo) 1994-1998 ” Francisco J.
Orlich” gelte die Regierung Fgueres die Weichen in Richtung nachhdtige Entwicklung. Damit
kommt se einer Forderung von James Meadowcroft nach, der Regierungshandeln fir das Erreichen
nachhdtiger Entwicklung fir unerl&dich hdt. Meadowcroft it der Anscht, "that a mgor
reorientation of governmental activity is essentid”.”t’ Die Regierung Figueres efilllte diese
Voraussetizung forma mit der Verpflichtung auf nachhdtige Entwicklung ds Badsbaugten ihrer
Entwicklungsstrategie und ldtete auch in der daetlichen Planung Schritte in diese Richtung ein.
Entscheidend zur Bewertung dieser Strategie und ihrer Folgen ist jedoch die zugrunde liegende
Lesart von nachhdtiger Entwicklung.

Im PND 1994-1998 snd mit Utilitarismus und nachhdtiger Entwicklung zwe zentrde Prinzipien
erkennbar: "El mayor bienestar para  mayor nimero, para condituir una sociedad solidaria e
integrada por las oportunidades. Y € desarrollo sostenible, para garantizar que ese bienestar se
traduzca en oportunidades permanentes para los generaciones presentes y futuras.”?*® Finf Ziele
sollen mit diesem von MIDEPLAN erarbeiteten Nationaen Entwicklungsplan verfolgt werden: mehr
Chancengleichheit (sozide Dimension), die inteligente Integration in die Wetwirtschaft (6konomische
Dimengon), ene Entwicklung in Harmonie mit der Natur (6kologische Dimenson), mehr
Partizipation (politische Dimension) sowie die Schaffung eines strategisch operierenden und Konsens
scheffenden Staates (indtitutionelle Dimension).

Die Entwicklungsstrategie wurde ganz explizit ds "Nachhdtige Entwicklung’ ("Desarrollo
sostenible”) benannt und konnte daher ds eine Vorstufe (da der PND ohne Partizipation erstdllt
wurde) einer "Nationalen Agenda 21" bezeichnet werden. Die gesteckten Zidle sind jedoch sehr
dlgemen gehdten, s0 dad vides daunter gefdd werden kann, wodurch ene
Ziderechungskontrolle unmaglich oder zumindest stark erschwert wird. Deshdb soll hier die
Implementation des PND in Tellbereichen untersucht werden, um ein Bild der impliziten Definition
von Nachhdtigkeit zu erhaten.

27 Meadowcroft (1997), S. 431.
28 MIDEPLAN: Prograna Red de Desarrollo Sostenible de Costa Rica, San José 1996, URL:
http://www.rds.ucr.ac.cr/rds/documentos/doc-proy.html , [10.06.1999].




Die zentrden Themen des PND 1994-98 geben bereits ersde Hinweise, welche Definition
nachhdtiger Entwicklung dem von der Regierung vorgeschlagenen Konzept zugrunde liegt: Das
herausragende Zid in der Wirtschaftspolitik ist die Integration in den Weltmarkt. Dieses Zid
kollidiet jedoch mit dem Ansaz der sdf-rdiance, der die Suche nach enem den egenen
Bedingungen und Traditionen angepalden Weg und damit nach einer Alternative zu wachstums- und
weltmarktorientierten Strategien meint® Es igt auch nicht vereinbar mit dem SchlieRen der
Stoffkreidaufe, wie sie die strukturdle Okologisierung vorsieht. Der Umweltminister der Regierung
Figueres, René Cadtro Sdazar, erklarte aus seiner Sicht das Vorgehen be der nachhdtigen
Entwicklung: " Costa Ricais evolving as atesting ground for the hypothesis that markets can be used
to drive sustainable development.”?® In bezug auf die Zide ener nachhatigen Entwicklung sai das
wichtigste, "to find ways for developing nations to turn these gods into business opportunities for
themsdves and their citizens’.

Die " intelligente Integration in den Weltmarkt” wurde von der Regierung Figueres Uber den sait
den 80er Jahren forcieten Anbau nicht-traditioneller Exportprodukte angestrebt (vgl. Kapite
IV.2.b). Damit wird 6konomisch unter dem Etikett ” desarrollo sostenible” eine Strategie des
" Nachhaltigen Wachstums” und des "Weiter so” vefolgt, die mit den
Strukturanpassungsprogrammen vereinbar ist. Alternative Formen des Wirtschaftens — wie etwa der
Aufbau und die Stéarkung regionder Wirtscheftskreidaufe — werden von der Regierung nicht
thematigert. Daba hétte die Region aufgrund der Tradition des Gemeinsamen Mittelamerikanischen
Marktes ein Potentid fur den Ausbau regionder Wirtschaftskreidaufe (vgl. Kapitel 111.1). In der
Strategie der Regierung Figueres geht es also nicht um eine Anderung und Umgestaltung der
Strukturen im Snne struktureller Okologisierung. Die okologische Moderniserung der
Landwirtschaft und Indudtrie steht zwar nicht im Vordergrund der Wirtschaftspolitik, doch vor dlem
in der landwirtschaftlichen Produktion gewann se an Bedeutung. Hier wurde eine Entwicklung "in
Harmonie mit der Natur” gefordert, die Regierung ergriff jedoch kaum Mal3nahmen, die in diese —
von ihr selbst vorgegebene — Richtung gingen.

29 vgl. Winke (1997), S. 386.
20 Castro, René: Costa Rica: Committed to Conservation, in: The World and |, Band 13, Heft 11, 1998, S. 66.
#! Ependa, S. 67.



In der Landwirtschaft wie auch in der Industrieproduktion, die an den Exporten wesentlich betelligt
snd, mul3 die Nachhaltigkeit der Strategie stark in Frage gestellt werden: ”Angeschts
vidféltiger Zugangsbarrieren (Investitionskapita, technisches und logistisches Know-how, hohe
Rigken) bekommen [..] vor dlem transnationde und inldndische Grof3unternehmen Zugang zum
Wedtmarkt, wéhrend die breite Masse der Kleinbauern ds Verlierer aus diesem Prozef3 hervorgehen
wird.”??? Demnach flieft ein wesentlicher Teil des Einkommens aus den neuen Exportprodukten nicht
an die Menschen in den jewelligen Produktionsorten, sondern geht an multinationale Unternehmen
oder an wenige einhemische Grol3unternehmen: ”[...] in many cases, it seems to degpen the existing
divison of labour, where developing countries engage in the low-paid phase of production, while
multinational companies control the phases of processing and marketing.”??® Ein Bespid hierfir ist
die in Coda Rica reativ junge Ananasproduktion, be der sch der Dole-Konzern ene
Monopolstdlung gesichert hat.

Die soziale Dimension der Nachhaltigkeit wird bel dieser 6konomischen Strategie der
Weltmar ktintegration nicht oder nur wenig beachtet, denn obwohl neue Arbeitspl&tze entstanden
sind, flief¥ der Grof}eil des erwirtschafteten Einkommens nicht in die Region. Durch die Offnung der
Maérkte sanken die Preise fur landwirtschaftliche Produkte sogar, so dal3 die Klenbauern "die
eigentlichen Velierer”?* der Weltmarktintegration und der andauernden Strukturanpassungspolitik
snd. Auch aus okologischer Sicht mul3 mit negativen Konsegquenzen dieser Strategie gerechnet
werden, unter anderem well der Anbau von Monokulturen und der hohe Pestizideinsatz 6kologisch
héchgt problematisch sind.

Eine quditative Erhebung von Stamm, Morera und Trivelato Uber den nicht-treditiondlen
Zierpflanzenanbau bilanziert — ohne einen expliziten Fokus auf Nachhdtigkeit — zwar eine insgesamt
Uberwiegend positive Perzeption des Anbaus durch die lokal e Bevolkerung. Doch: ” Erkauft wird
der Vortel reativ hoher und stabiler Einkommen mit héufig negativ bewerteten Verdnderungenim

22 stamm, Andreas; Weltmarktinduzierte Innovationen im costaricanischen Agrarsektor: eine neue Dynamik fiir
den landlichen Raum?, in: Zeitschrift fir Wirtschaftsgeographie, Jahrgang 39, Heft 2, 1995, S. 82.

3 Nygren, Anja: Environment as Discourse: Searching for Sustainable Development in Costa Rica, in:
Environmental Values, Band 7, Heft 2, 1998, S. 212.

24 Stamm (1995), S. 89.



Alltagdeben und in den soziden Beziehungen.”” Negativ bewertet wurden dabe die abhéngige
Lohnarbeit angelle des autonomen Campesino-Dasans, eine seigende sozide Polariserung in der
lokalen Bevolkerung, der gednderte Lebensrhythmus und die Tendenz zur Monokultur mit einem
Rickgang da Anbawidfdt. Hinzu kdmen haufig Klagen dber Allegien und
Atemwegserkrankungen, die infolge des Pedtizideinsatzes entstehen.

Ein weiterer Schwerpunkt der neoliberaen Wirtschaftspolitik??® unter Figueres war die Ansiedlung
audandischer Unternehmen in Costa Rica, die das niedrige Lohnniveau be gleichzatiger
politischer Stabilitét sowie die Néhe zum nordamerikanischen Markt nutzen wollen. Insbesondereim
Bereich der Hochtechnologie und Mikrodektronik konnte Costa Rica dabe  enige
Ansedlungserfolge erziden: Besonders gefeiert wurden die Investitionen der Unternehmen Acer,
Lucent Technologies und Intel. Die Firma Intd baute eine Produktionsstétte fir Mikro-Chips, in der
zunéchst 2000, spéter 3500 Menschen beschéftigt sein sollen. Toni Keppder fuhrt die Ansedlung
aber nicht auf das Werben von Figueres zuriick, sondern auf die Bildungsoffensive von Oscar Arias,
der in den 80er Jehren in den Schulen Compuiter aufstellen lieR?’

Niedergdassen haben dch die audéndischen Frmen nur in zoll- und steuerfreien
Produktionszonen, Intd beispielsweise in San Antonio de Belen nahe der Hauptstadt San José.
Untersuchungen dieser frelen Produktionszonen und Wetmarktfabriken in Costa Rica haben
ergeben, dal? der wesantliche Entwicklungsmpuls in ihrer Beschéftigungs- und Einkommenswirkung
liegt.?® Die Wdtmarktfabriken lieRen oft keine Gewerkschaften zu, die Arbet sei monoton und
angrengend und Arbeiterinnen und Arbeiter wirden oft unwirdig behanddt, stellen Altenburg und
Wadker fest. Sie gében nur begrenzt Impulse fir die nationale Nachfrage und der Wissens- und
Technologietransfer sai gering — dtatt dessen verscharfe sich die regionde Polariserung im Land.
Insgesamt messen die Autoren den Wetmarktfabriken keine grof3en positiven Wirkungen fur die

Entwicklung bei. Die Effekte der Mikroeektronik-Unternehmen in den freien Produktionszonen

5 Stamm, Andreas / Morera, Liliana / Trivelato, Maria: Die Durchsetzung neuartiger Exportprodukte und die
Integration der lokalen Bevoélkerung — Fallstudien aus dem Zierpflanzenanbau in Costa Rica, in: Zeitschrift fir
Wirtschaftsgeographie, Jahrgang 39, Heft 2, 1995, S. 98.

% Die von der Politik ausgerufene Verbindung von neoliberaler Wirtschaftspolitik und ”nachhaltiger
Entwicklung” ist in Lateinamerika haufig anzutreffen. Vgl. Instituto de Relaciones Europeo-L atinoamericanas
(IRELA) (Ed.): Ahorro Nacional: La Clave para un Desarrollo Sostenible en América Latina, Madrid, 1997 oder
Soto, Hernando de / Schmidheiny, Stephan (Eds.): Las Nuevas Reglas del Juego — Hacia un Desarrollo
Sostenible an América Latina, Santafé de Bogota, 1991.

27 K eppeler, Toni: Kleines Silicon Valey in Amerikas Hinterhof, in: die tageszeitung, 18. November 1997, S. 9.

28 \gl. Altenburg, Tilman / Walker, Jan: Nationale und regionale Entwicklungsimpulse durch W eltmarktfabriken
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dirfen demnach nicht Uberschétizt werden. Se folgen vidmehr der Angedlungspolitik des
vorherrschenden Wirtschaftsparadigmas.

Eine neoliberde Wirtschaftspalitik, wie Se Coga Rica verfolgt, sat mit nachhdtiger Entwicklung nicht
vereinbar (vgl. Kapitd 11.3), kondtatiert Shamsul Hague: [...] the spirit of economic growth [...] is
harmful to the environment and sustainability, because it tends to justify any programs and projects
which enhance growth regardless of their environmental implications”*° Costa Rica hatte iber zehn
Jahre der neoliberalen Strukturanpassung und des Zurtickdrangens staetlichen Eingreifens hinter Sch,
S0 dal3 die Regierung Figueres einen eingeschrankten Handlungsspidraum vorgefunden hette. Zwar
wehrte sch Figueres gegen eine umfassende Privatiserung, doch ansonsten wurde von seiner
Regierung neoliberde Wirtschaftspolitik  betrieben. Diese wurde as "nachhdtige Entwicklung”
etikettiert und in der nationden und internationden Palitik s Mugterbeispid vermarktet (vgl. Kapite
V1). Die Regierung Figueres propagierte demzufolge ein ” mainstream sustainabl e devel opment mode

that encourages environmentally unfriendly economic growth and free trade.”?*°

Auch en Grof¥ell der cogtaricanischen Bevilkerung seht die Regierungs- Strategie des " desarrollo
sostenible’ als Etikett. So teilten in einer Umfrage von SINADES 64,3 Prozent von 1800 Befragten
folgende Ansicht: ”"Desarrollo sostenible es un discurso que usa @ gobierno, pero que no lleva ala
préctica”®*

Das Zid ene erhthten Chancengleichheit im PND hat die Regierung Figueres durch die
Steigerung der Ausgaben im Bildungsvesen zu erreichen versucht (vgl. Kapitd 1V.2.8). So wurdein
rund der Hafte dler saetlichen Grundschulen und alen waterfiihrenden Schulen eine Fremdsprache
eingefihrt sowie die Ausstaitung mit Computern verbessart. Die Invegtitionen fir eine bessere
Bildung und die Weichengtdlung fir die Aufnahme des Gedankens der nachhdtigen Entwicklung in
die Lehrplane erfolgten wahrend der Regierung Figueres. Fir eine Bewertung dieser Mal3nahmen
hingchtlich ihrer Nachhatigket ist es meines Erachtens zum gegenwartigen Zeitpunkt noch zu frih.

9 Haque, Shamsul M.: The Fate of Sustainable Development under Neo-liberal Regimes in Developing
Countries, in: International Political Science Review, Vol. 20, No. 2, 1999, S. 209.

20 vgl. ebenda, S. 213.
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http://www.mideplan.go.cr/sinades/ProyectoSINADES/encuesta/index-4.html, [19.07.1999].




Im folgenden soll nun fr @nige Felder der Umwetpolitik gepriift werden, ob von einer Zentrierung
der Politik auf nachhaltige Entwicklung gesprochen werden kann.

b) Zentrierung der Politik auf nachhaltige Entwicklung?

Noch im ersten Jahr ihrer vierjdhrigen Amtszeit verankerte die Regierung Figueres das Recht jeder
Burgerin und jedes Burgers auf eine gesunde Umwelt in der Verfassung (Artikel 50). Im Juni
1994 ratifizierte das Parlament fur die Republik Costa Rica die Klimarahmen-Konvention und die
BiodiversitatsKonvention, die beide auf der Rio-Konferenz ausgehandet worden waren. Nicht
unterzeichnet hat Costa Rica bis heute die Konvention zur Bekampfung der Desertifikation (vgl.
die Probleme der Entwaldung und Bodenerosion in Kapitd 1V.2.¢). Es sollte ein Ruck ("empujon”)
durch dbs Land gehen, was die Regierung vor dlem mit zwe Initigtiven erreichen wollte Mit der
Schaffung von SINADES (vgl. Kapitd V.1.c) und von SIDES (vgl. Kapitel 1V.3), das den Prozel3
begleiten und Informationen fr die Partizipation der Bevdlkerung zur Verfiigung selen sollte. Zid in
der Umweltpalitik war die im Ansaiz der nachhdtigen Entwicklung integrierte Behandlung der

Umweltprobleme?*

In einem ergten Schritt erhthte das Umwe tministerium im September 1994 die Eintrittspreise fur die
geschiitzten Gebiete. Audandische Touristinnen und Touristen muf¥en auf einen Schlag 900 Prozent
(15 US-Doallar) und Einheimische 90 Prozent (1,5 US-Dollar) mehr bezahlen. Zid dieser drastischen
Verteuerung war eine Reduzierung der Besucherzahlen, die Sch nach der Tragfahigkeit der lokaen
Okosysteme richten sollten. Zum Teil wurde der Zugang in die Gebiete explizit begrenzt. In den
erden vier Monaten ging daraufhin die Zahl der Besucherinnen und Besucher um mehr as 40
Prozent zuriick, wahrend die Einnshmen um fast 500 Prozent stiegen.

Folge der sinkenden Besuchszahlen war ein Konflikt zwischen dem Umwetministerium und der
Tourismus-Branche, dem der Umwetminister jedoch standhidt. Michad Jurgschat bilanziert: " The
leeder of MIRENEM urged the tourist industry to teke a bigger share of the financid and

%2 \ygl. MIDEPLAN: Programa Red de Desarrollo Sostenible de Costa Rica, San José, 1996, URL:
http://www.rds.ucr.ac.cr/rds/documentos/doc-proy.html , [10.06.1999).
%3 vgl. Jurgschat (1997), S. 178f.




organizational burden and responsibility.”?** Die Erhdhung der Eintrittspreise vor dem Hintergrund
der Tragféhigkeit der geschiitzten Gebiete kann as ein Schritt in Richtung Nachhdtigkeit gewertet
werden. Dennoch entpuppt sich der ds ”Okotourismus’ bezeichnete Reiseverkehrssektor eher als
"Massentourismus’, welcher der regionden Bevolkerung keine, ungchere oder nur geringe
Einnahmen bringt. Michad Jurgschat bilanziert: ”[...] it is ingppropriete to use the term ‘sustaingble

development’ for the development of the Costa Rican tourism sector as awhole.”?*

Dartiber hinaus wanddte die Regierung mit dem Ley Organica Ambiental das "Minigerium fUr
natirliche Ressourcen, Energie und Minen” (MIRENEM) in das "Minigerium fir Umwelt und
Energie’ (MINAE) um. Dabel wurden MINAE Kompetenzen in der Umweltpolitik Ubertragen, die
vorher von anderen Ministerien wahrgenommen worden waren. Gleichzeitig erfolgte innerhab von
MINAE en Dezentrdiserung in die zehn Regionen von SINAC, die mit rdativer Autonomie selbst
fir den Schutz der regionden natlrlichen Ressourcen sorgen sollen. Die Dezentrdiserung der
Aufgaben igt in Ansizen zwar mit strukturdler Okologisierung vereinbar, doch wurden die
regionden Einheiten nicht mit gentigend finanzidlen Mitteln ausgestattet, so dald Seletztendlich keinen

wirksamen Schutz gewahrleisten kénnen.

In der Umwdtpoalitik ist — vor dem Hintergrund der Bedrohung des Regenwaldes durch Abholzung
und Brandrodung — vor alem auf das 1996 verabschiedete Waldgesetz "Ley Forestal” hinzuwe sen.
Zwar wurde die vorher garantierte finanzidle Unterstiitzung fr Wiederaufforstung abgeschafft, dafir
wurde aber en neuer Mechanismus eingefhrt: Waldeigentiimern wurden Kompensationszahlungen
fir bestimmte Leistungen ihrer Wader (Kohlengtoffspeicher, Wasserschutz, Erhdt der Artenvidfalt,
Schutz der Okosysteme) in Aussicht gegtellt. Damit konnen in Hinblick auf den internaionalen
Handd mit Emissonszetifikaten fir Kohlendioxid (vgl. Kapitd VI.1) Wadegentimen die
Leistungen ihrer Wadern entlohnt werden.

Das Jahr 1996 wurde von der Regierung as ”historischer Wendepunkt” in der Regenwald-Politik
gefeiert, well ersdmas sait Jahrzehnten eine grof3ere Fldche aufgeforgtet als gerodet wurde. Dies
bedeutet dlerdings auch, dald immer noch unwiederbringlich Primarwald verloren geht, wahrend
schnell wachsende Monokulturen gepflanzt werden. Wer nach dem 1996 reformierten Waldgesetz

%4 Ependa, S. 179.
%5 Ependa, S. 180.



ohne Erlaubnis Baume falt, macht sch srafbar und kann mit bis zu dre Jahren Freiheitsentzug
bestraft werden. Mehrere Umwe tschutzorganisationen (WWF, IUCN, Apreflofas) sehen in dem
Gestz im Gegensatz zur Regierung keine Garantie fir den Primarwald und fordern einen besseren
Schutz, da das Gesetz geniigend " Hintertiirchen” firr die Vernichtung des Regenwal des offenlasse. ”°
Die Bewertung des Gesetzes als Schritt in Richtung Nachhaltigkeit ist aso umstritten.®

Im Mé&z 1997 hat das Umwetminiserium MINAE ene Uberraschende und Aufsehen erregende
Studie zu den immensen Umweltschéden durch die Bananenplantagen vorgelegt. Fir Aufsehen
sorgte die Studie aus folgendem Grund: ” Cogta Rica has dway's been very cautious in questioning the
role of the big US banana companies, which are active on its territory.”**® Dies war ein Schritt der
Regierung Figueres, den transnationalen Unternehmen mehr Auflagen zu machen: " This can be seen
as the fird step beyond the traditiond limits of Centrd American sovereignity.””® Das
Umwedtministerium machte dso einen mutigen Schritt, doch die Anbaumethoden snd noch immer
weit von 6kologischer Vertraglichkeit entfernt.

Im letzten Jahr der Amtszeit von José Maria Figueres, 1998, verdbschiedete die Asamblea
Legidaiva das Biodiverstis-Gesetz " Ley de Biodiversidad’, mit dem der Schutz und die
"nachhdtige Nutzung” der Artenvidfdt in Costa Rica gewahrleistet werden soll. Wenn auch der
Schutzgedanke in diesem Gesetz verankert ist, dominiert doch eindeutig die Nutzung der Artenvidfat
im Sinne einer Bestandsaufnahme, Okonomisierung und Vermarktung (vgl. Kapitel V11.3). So spricht
Jos2 Maria Figueres in diesem Zusammenhang bezeichnenderwei se von " fébricas de biodiversidad”,

wenn er die geschiitzten Gebiete meint.2*

Insgesamt kann nicht von einer integrierten Politik der Nachhaltigkeit gesprochen werden, wie
es das Zid "Entwicklung in Harmonie mit der Natur” vorgegeben haite. Zwar wurde héufig explizit
auf das Leithild der nachhdtigen Entwicklung Bezug genommen, doch die Vernetzung wichtiger

%6 yvgl. Marin, Luis / Ledn, Alvaro / Piedra, Jorge: Criticas y elogios para labor ambiental, in:
Ambien-Tema, Heft Februar 1998, URL: http://www.rainforest-alliance.org/programs/cmc/ _newsl etter/feb98-
3shtml, [12.08.1999].

A7 \gl. Herrera (1998).

%8 Dutschke, Michael: Financing Sustainable Development — The Case of Costa Rica, HWWA-Report 186,
Hamburg, 1998, S. 25.

9 Ebenda.

#0 Figueres Olsen, José Maria: Por los Caminos de Desarrollo Sostenible, in: COMUNIICA, Jahrgang 1, Heft 3,
1996, S. 23.




Bereiche der Entschedungsfindung wurde nicht hergestdlt. Nachhdtigkeit igt nicht zu einem
Kriterium geworden, auf dem Entscheidungen basieren. Nachhdtige Entwicklung nach der Definition
der Regierung Figueres und die Verbindung von Okonomie und Okologie bedeutete meist die
Okonomisierung der Okologie und so gut wie Uberhaupt nicht die Okologisierung der
Okonomie. Trotzdem kann mit Coda Rica die These widerlegt werden, dal3 sich
Entwicklungdander be nachhdtiger Entwicklung eher auf sozide und wirtschaftliche Beange
konzentrieren und die Okologie weniger beachten (vgl. Kapitel 11.2).

In bezug auf die vier von Anja Nygren fir Cogta Rica kondatierten Typen von ”environmenta
sudtainability ideology” kann daher die Strategie der Regierung Figueres am ehedten ds
" environmentalism for profit” eingestuft werden.*" Eine echte Zusammenarbeit von Umwelt- und
Wirtschaftspolitik beispidsweise zur Interndisierung von Umwetkosten, kam nicht zustande.®*?
Zudem gdang es der Regierung — aul3er mit der Erhéhung der Eintrittspreise fir die geschiitzten
Gebiete — nicht, geeignete 6konomische Anreize zu setzen.

Die "politische Klas2’ in Cogta Rica fulhre laut Rosendo Pujol Mesdlles zwel Reditéten ein: Zum
einen bestehe die Tendenz zu mehr Gesetzen und stérkerer Regulierung, welche ” die Probleme schon
regeln werden”. Zum anderen dominiere bel den Handlungen der Regierung eine durch den steten
Blick auf die nachsten Wahlen begriindete kurzfrisige Perspektive?” Die langfristigen Ziele der
nachhaltigen Entwicklung haben sich nicht bel den Entscheidungen durchgesetzt, zumindest nicht im
Sinne eingr srukturelen Okologiserung und auch nur ansatzweise im Sinne einer dkologischen
Moderniserung.

c) Gremien der Organisation nachhaltiger Entwicklung auf

nationaler Ebene

Zwar konnte Cogta Rica mit ECODES enige Andgrengungen im Bereich der nachhdtigen
Entwicklung vorwei sen, doch die Regierung Figueres machte es sich zur ersten Aufgabe, den Prozef3

#1 vgl. Nygren (1998), S. 207ff.

#2 \ygl. PNUD: Tercer Informe sobre e Estado de la Nacion, San Josd 1997, URL:
http://www.estadonacion.or.cr/nacion2/cap1-96c.htm [21.07.1999].

#3 Vgl. Pujol Mesalles, Rosendo: Estudios de Impacto Ambiental: Potenciales y Limitaciones, in: Rodriguez /
Vega (Eds.) (1998), URL: http://www.mideplan.go.cr.sinades/Publicaciones/cambio-
actidud/Articul 0%20Rosendo%20Pujol.html, [19.07.1999].




einer nachhdtigen Entwicklung in Gang zu bringen. Zwe Inditutionen wurden geschaffen, um die
dabel geforderte Partizipation der Bevolkerung zu erméglichen: CONADES und SINADES.

Der Nationale Rat fir Nachhaltige Entwicklung CONADES (Consgo Naciond para €
Desarrollo Sogtenible) wurde im Oktober 1994 eingesetzt. Neben sieben Ministern und sieben
Mitgliedern von Nichtregierungsorganisstionen wurden dre Wirtschaftsdelegierte und  drel
Angehdrige des akademischen Sektors zu den Sitzungen des Rates eingeladen. Im November 1995
wurde CONADES um ein Exekutiv-Komitee erweitert. Aufgabe von CONADES sollte es sein, den
Didog Uber nachhatige Entwicklung zu férdern und Konsens zwischen den verschiedenen Sektoren
der codtaricanischen Gesdllschaft zu erreéichen. CONADES sollte aso auf nationaler Ebene den in
Rio geforderten Konsultationsprozeld organiseren und ist damit das forma hochste Gremium im
Konsultationsprozel3. Dartiber hinaus koordinierte das Konsultiv-Komitee des Rates auch den
Konsultationsprozeld fir die 1997 in New York abgehatene Sondergenerdversammiung der
Verenten Nationen "Riot+5”. Aus verschiedenen Sektoren der Gesdlschaft kommen auch die
Mitglieder der Interssgmentellen Beratungskommission fir nachhdtige Entwicklung CCI (Comision
Conaultativa Intersegmenta parad Desarrollo Sostenible), die CONADES unterstiitzt.

CONADES g0llte an die konsensuaigtische Tradition des Landes anknipfen (vgl. Kapitd 111.2).
Doch insbesondere einige Nichtregierungsorganisationen verweigerten ihre Tellnahme an dem
Gremium, weil sSe der Regierung miftraute?® oder das Gefiihl hatten, da ihnen bei der
Entschedungdfindung kein wirkliches Mitspracherecht eingeréumt wurde. Alvaro Leon von der
Asociacion Ecologista Codtaricense (AECO) gdlte fest: ” [..] nunca hubo una verdadera
participacion de la comunidad ambientalista para la toma de decisones. A las ONGs se nos tuvo
pintadas en la pared.”®*® Zudem erstarrte der Rat in der Anfangsphase in einer gewissen Ehrfurcht,
well der Présdent der Republik salbst die Leitung Ubernommen hatte.

Mifdrauen und Unsicherheit der Bevdlkerung und NGOs haben nicht nur be CONADES die
Amtszeit von José Maria Figueres begleitet. Der Direktor der Tageszeitung ”La Nacion”, Eduardo
Ulibarri, beobachtete nach dreé Jahren der Regierung Fgueres im Juli 1997 ene tiefe

#4 \gl. UNDP. Road from Rio — Capacity 21 Programme Costa Rica, URL: http://www3.undp.org/
c21/rio/spcosta.htm, [05.08.1999)].
#5 \gl. Marin/ Ledn / Piedra (1998).




Glaubwurdigkeitskrise der politischen Inditutionen: "[...] los poderes esenciales del Estado [...] se
encuentran en una profunda crisis de credibilidad.”** Er beklagte, da? eine gemeinsame Vision firr
die Zukunft der costaricanischen Gesdllschaft fehle, die seiner Meinung nach auch in der Leitidee der
nachhdtigen Entwicklung nicht gefunden wurde. Fir Heinrich Meyer von der Konrad-Adenauer-
Stiftung war nachhdtige Entwicklung ebenfdls nicht die politische Vison: " Das wichtigste Problem in
Costa Rica ist aber eher psychologischer Natur und besteht in dem Verlust des Vertrauens in die
Politik und in einer Identitéiskrise, die sch auch im Fehlen einer politischen Vison fur die néchsten
Jahre widerspiegelt.”**" Genghrt wird dieses Mifdrauen in die politischen Ingtitutionen unter anderem
von einer Korruption vor alem auf den mittleren Ebenen 6ffentlicher und privater Organisationen.?*®

Das Nationale System fir Nachhaltige Entwicklung SINADES (Sstema Naciond
Gubernamental para @ Desarollo Sogtenible) wurde wie CONADES im Oktober 1994 ds
Instrument auf Regierungsebene mit der Aufgabe der Entwicklung von Aktionen, Strategien und
Politiken fir nachhdtige Entwicklung gegrindet. Dabel kann SINADES auf ein be MIDEPLAN
angesiedeltes Exekutiv-Sekretariat, auf eine Kommisson fir technische Beratung und auf weitere
Einheten, die den Gedanken der nachhdtigen Entwicklung in die 6ffentlichen Verwatungen tragen
sollen, zugreifen. Auf diese Weise sollte Nachhdtigkeit as eine Grundlage fur Entscheidungen in den
offentlichen Sektor gebracht werden, was bel den Angehdrigen der Verwadtungen auf zum Tell
erheblichen Widerstand stieR**® Unterstiitzt und mitfinanziert wurde SINADES von der Inter-
Amerikanischen Entwicklungsbank (IDB).

Schwerpunkt der Arbeit von SINADES waren Workshops und Kurse auf nationaler Ebene, die im
Dezember 1997 abgeschlossen wurden, sowie Konferenzen auf internationder Ebene. Dadurch
s0llte Raum fir eine Diskussion Uber nachhdtige Entwicklung geschaffen und Ansatzpunkte fir
entsprechende Verhdtensinderungen gefunden werden.®® Doch die Aussichten auf eine solche
Verhdtensinderung in Costa Rica wie anderswo schétzt Rosendo Pujol Mesdles nicht besonders
gut ein. Denn die Tragfahigkeit der Okosysteme gefahrden vor dlem die Bevolkerungsschichten mit

#® La Naci6on Digita: Razon y vaor de quehacer politico, URL: http://www.nacion.co.cr/ln_ee/
elecciones/quehacer.html , [03.03.1998).

7 Meyer (1998), S. 104.
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hohem Konsumniveau in Industrie- und Entwicklungdandern und nach Pujol Mesdles gebe es
berechtigte "aspiraciones de la clase media en los paises menos ‘desarrollados”, gleich hohe
Konsumniveaus zu erreichen.?®! Dieses Streben sdi in Costa Rica stark ausgeprégt: ”En Costa Rica,
muches aspiran a promover esos atos niveles de consumo muy répidamente.”?? Die Anspriiche der
Bevdlkerung richten sich auch in Costa Rica hoch nicht an den sich aus der Tragfahigkeit ergebenden

Grenzen aus.

Eine breite Partizpation der Bevilkerung im Prozel3d der nachhaltigen Entwicklung konnte von
der Regierung in den daflr vorgesehenen Gremien nicht erreicht werden, zuma neu geschaffene
Mechanismen der Patizipation nicht mit ausreichenden Mitteln flr eine Autonomie ausgedtattet
worden sind.?>® " There has been a lack of continuity of the entities created to promote participation
for sustainable development, and this has impacted on the definition of roles and functions”** Die
Partizipation der Bevilkerung erstreckte sich vor dlem auf regierungsnahe Organisationen, we
beispid sweise dem Indtitut fir Biodiversitét (vgl. Kapite VI1.3).

Zusammenfassend &% dch feststdlen, dal? sch die Regierung Figueres von Beginn an auf das
Leitbild der nachhatigen Entwicklung verpflichtet und eine Debatte tber dieses Leithild in Cogta Rica
angestolen hat. Ebenso hat se Gremien fir enen Konsultationsprozel3 geschaffen. Die
Adminigration hat im wesentlichen ene top-down-Strategie verfolgt und bottom-up-Ansdize
vernachlégssgt. Die dominierende Lesart in der Wirtschaftspolitik mul3 ds en ” Weiter so”
bezeichnet werden. Dem offensiven Aufgreifen und der zentralen Plazierung des Themas im
oOffentlichen Diskurs sind aber keine tiefgreifenden Umstrukturierungen in der Wirtschaft und
der Gesdlschaft gefolgt. Der Wechsd in der Entwicklungssirategie héte dso im Sinne ener
grukturelen Okologiserung vid deutlicher ausfdlen milssen. Ob der eingeschlagene Weg
beibehdten und ausgebaut wird, ist zudem angesichts der haufigen Machtwechsd nach Wahlen
fraglich. Das Parlament hat die in dem Konsultationsprozef3 entstandenen und vorgeschlagenen

%0 vgl. Rodriguez, Adrian G.: Presentacion, in: Rodriguez / Vega (Eds.) (1998).
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Empfehlungen der verschiedenen gesdllschaftlichen Sektoren nicht in seine Entscheidungen einfliel3en

lassen.?®

Dennoch ig en wichtiger Startschuld gefdlen: Eine Wechenstdlung efolgte und Vorarbeiten
wurden geleiget, an die nachfolgende Regierungen ankniipfen kénnten. Denn auch fir Cogta Rica
gilt, " dal3 eine nachhatige Entwicklung einen Prozef3 von sehr langer Dauer darstdlt, und dal3 bis zum
Jahre 2010 dlenfdls erste, dlerdings wichtige Schritte méglich sind.”*® Erste Schritte zu einem
Dikurs Uber nachhdtige Entwicklung hat die Regierung Fgueres engdetet. Sdat seinem
Ausscheiden aus dem Prasidentenamt leitet Joseé Maria Figueres Olsen die von ihm gegriindete
Fundacion Cogta Rica para € Desarrollo Sogtenible, die mit internationden Organisationen,

Forschungsa nrichtungen und Unternehmen zusammenarbeitet.?>’

2. Nichtregierungsorganisationen

a) Der Nationale Rat der Nichtregierungsorganisationen und

sozialen Organisationen fur nachhaltige Entwicklung

Der ” Consglo Nacional de Organizaciones no Gubernamentales y Sociales” (CONAO) bringt
Uber 500 Nichtregierungsorganisationen (NGO) mit Schwerpunkten unter anderem in den Bereichen
Umwelt, Frauen, indigene Vlker, Nachbarschaft, Bauern und Gewerkschaften zusammen. Uber
CONAO, der in den sSeben Regionen des Landes Untergruppen gebildet hat, die jewells zu
spezifischen Themen arbeiten, sollen die Interessen der Nichtregierungsorganisationen fir ene
Betaligung an CONADES kandiset werden. Auf diese Weise soll die Partizipation dieses
Segmentes der Zivilgesdlschaft gewéhrleistet werden. CONAO ist daneben ein Angprechpartner fr
die Entwicklungszusammenarbeit mit den Niederlanden (vgl. Kapitd V1.3).
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CONAO i s0 konzipiert, dal3 die Interessen und Anliegen der Nichtregierungsorgani sationen schon
vor den Beratungen in den staatlich organisierten Gremien in CONADES erdrtert werden und vorab
Kompromisse zwischen den thematisch sehr verschiedenen NGO gesucht werden. Ein derart
heterogener Rat wie CONAO scheint dlerdings fir die betelligten Organisationen keine akzeptablen
Lésungen hervorzubringen. So kamen auch keine dlgemein akzeptierten Losungen zustande, die in
politische Entscheidungen umgesetzt wurden. Die Folge war die Abwesenheit wichtiger Gruppen und
deren anhdtende Kritik an der Politik der Regierung Figueres (vgl. Kapitd V.1.b).

Vide Nichtregierungsorganisationen im Umweltbereich, wie die Asociacion Ecologista Codarricense
(AECO), vergtehen unter dem Leitbild der nachhatigen Entwicklung die Lesarten der 6kologischen
Modernisierung oder der strukturellen Okologisierung. Anja Nygren stellt bei ihnen ein Vergtandnis
von nachhdtiger Entwicklung ds "environment for nature’ fest, das den Schutz der Natur in den
Vordergrund stele®® Da die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Umweltministeriums MINAE
diesen Ansatz am ehesten teilen, sind hier die Chancen fir die NGOs am grofdten, ihre Vorgtelungen
in politischen Entscheidungen wiederzufinden, wie dies elwa be der dragtischen Erhohung der
Eintrittspreise fir geschitzte Gebiete passert is. Durch das Mildrauen gegenlber der Regierung
sowie durch die inhdtlichen Differenzen beteiligten sch am Konsultationsprozel3 in Costa Rica vor
dlem regierungsnahe NGOs. Kritischere Organisationen blieben den Treffen fern, so dal? vide
Themenbereiche und Bevdlkerungsschichten keine Représentation im regierungsinduzierten Prozef3
hatten.

Ein Vergandnis nechhdtiger Entwicklung ds "dternative environmentdism” sa ba viden neuen
NGOs vorzufinden. Dieses betone die destruktiven Tendenzen der westlichen Zivilisation und
fordere in Anlehnung an indigene Lebensformen die
Stérkung lokader Gemenschaften und Wirtschaftskreildaufe. Diese "dternative’ Form  der
Nachhaltigkeit greift viele Ideen der strukturellen Okologisierung auf, was sich unter anderem in der
Ablehnung und im Kampf der lokden Bevolkerung gegen den Internationden Wahrungsfonds und
die Weltbank zeige®®

%8 \/gl. Nygren (1998), S. 205ff.
9 Ebenda, S. 213f.



Diese Organisationen konnten mit ihrer Definition von nachhdtiger Entwicklung die Strategie der
Regierung Figueres nicht beeinflussen. Se Ubten vidmehr Kritik am Auftreten Costa Ricas bel der
Sondergeneralversammlung  "Riot+5” der Vereinten Naionen. Die Projekte im Bereich der
nachhdtigen Entwicklung in Coda Rica blieben isolierte Handlungen, kritiserte Alvaro Ledn von
der AECO: "En nuestro pais se han puesto en préactica algunas acciones interesantes en materia de
medio ambiente; Sn embargo, son acciones aidadas, no responden a una politica que permita un

desarrollo sostenible que realmente integre a todos | os sectores de la sociedad.”*

b) Fundecooperacion

Die Siftung Fundacién para la Cooperacion en Desarrollo Sostenible (Fundecooperacion)
wurde von Cogta Rica — ds Gegenstiick zur niederlandischen Organisation ” Ecooperation” — eigens
fir das Bilaerde Abkommen Uber nachhdtige Entwicklung (CBDS) mit den Niederlanden
gechaffen. Die autonome Stiftung soll die Implementation der im Abkommen vereinbarten Klausan
angtol}en und Uberwachen (vgl. Kapitd VI.3). Se soll dartber hinaus das Stiftungsvermdgen
verwdten und Programme und Projekte initiieren, die nachhdtige Entwicklung in Teilbereichen zu
operationaliseren versuchen oder das Leithild bekannt machen. Fundecooperacion hat zudem den
nationalen Konsultationsprozel3 fir die Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen ”Rio+5”
finanziert. Allerdings i die Inditution immer noch in der Aufbau- und Konsolidierungsphase: " The
chief am for the coming yearsis to contribute to ingtitution building so that Fundecooperacidonisin a
condition to carry responsibility for programme financing administration.”?®*

Ubergeordnetes Ziel von Fundecooperacion ist neben der Unterstiitzung der nationalen Initiativen
insbesondere die Implementation von Programmen in den selbsigesetzten Schwerpunkten
Landwirtschaft, Tourismus und Umweltschutz. Fundecooperacion verfolgt damit am ehesten eine
Strategie der 6kologischen Moderniserung. Dabel soll die lokale Bevilkerung —wo mdglich —an

der Entscheidungsfindung beteiligt werden.

Die politischen Entscheidungen in der Zusammenarbeit mit den Niederlanden soll fir Costa Rica in
Zukunft der aus Mitgliedern verschiedener gesdllschaftlicher Sektoren bestehende Rat fir nachhdtige

%0 7it. nach Herrera (25. Juni 1997).
%1 Ecooperation: Workplan 1998-1999, Amsterdam, 1997, S. 19.



Entwicklung (Consgo Asesor para € Desarollo Sogtenible) treffen. So soll eine bessere
Partizipation der Zivilgesdlschaft in der Entwicklungskooperation gewahrleistet werden.

c) Der Rat der Universitatsprasidenten (CONARE)

Der Rat der Universitatsprasidenten CONARE (Consgo Naciond de Rectores) ist in CostaRica
fir die Koordination der saetlichen universtéren Bildung zustdndig. IThm wurde die Aufgabe
2ugedacht, zur Verbreitung des Gedankens der nachhdtigen Entwicklung in der Gesdllschaft
bei zutragen, wobei sich CONARE dabei sehr stark der Lesart des " desarrollo humano sogtenible’

des UNDP annégherte. Mit dem UNDP und der Européischen Union arbeitete CONARE an den
Zusgtandsberichten " Informe sobre € Estado de la Nacidn en Desarrollo Humano Sostenible’ Uber
nachhatige menschliche Entwicklung, in welchen die von UNDP propagierte Entwicklungsstrategie
der nachhdtigen menschlichen Entwicklung ins Zentrum gertickt wird. Die Daten Costa Ricas
werden vor dem Hintergrund dieses UNDP-Ansaizes andysert.

Daneben richtete der Rat der Universtétsprésdenten mehrere akademische Kommissonen zu
spezidlen Themen der nachhdtigen Entwicklung, beispidsweise zu Umwethildung oder Artenvidfalt,
en. Mit Hilfe diessr Kommissonen soll akademischer Fachversand aus einzelnen Sektoren

mobilisert und in die Entscheidungsfindung eingebracht werden.

3. Wirtschaft

a) Union der Kammern und Assoziationen der
Privatunternenmen (UCCAEP)

Die Union der Kammern und Assoziationen der Privatunternehmen UCCAEP ("Union
Codaricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privadd’) vereint mehr ds 40
Wirtschaftskammern unter ihrem Dach und ist damit der wichtigste Wirtschaftsverband in Costa
Rica Dort dnd eine Kommisson sowie ene technische Einhet flr nachhdtige Entwicklung
angeseddt. Die UCCAEP beteligt sch aktiv an der Arbet des Bilaerden Abkommens fir
nachhdtige Entwicklung mit den Niederlanden (vgl. Kapited VI.3) und i auch Mitglied von



Fundecooperacion. Zwel der drei Schwerpunkte des Abkommens mit den Niederlanden —
Landwirtschaft und Tourismus — z&hlen zu den unmittelbaren Tétigkeitsfeldern der in der UCCAEP

zusammengeschlossenen Kammern.

Unter der Agide von UCCAEP operieren die Kommission und die technische Einheit fiir nachhaltige
Entwicklung, welche die Aktionen zu nachhdtiger Entwicklung im produktiven Sektor férdern und
koordinieren. Die UCCAEP nahm aktiv an den Foren und Treffen von CONADES tell und verfolgte
in diesem Konaultationsprozel3 forma ene Strategie, die der okologischen Moderniserung
nahekommt und mit derjenigen der Regierung weitgehend Ubereingimmte. Dabel strebt Se eine vage
formulierte Harmonisierung des 6konomischen Wachstums mit soziden und 6kologischen Belangen
an. " La Unién de Camaras [..] procura contribuir en la blsqueda de soluciones viables graduaes
y redigas para enfrentar [os problemas de contaminacion ambiental y promover la conservacion de
lanaturdezay € uso raciond de |os recursos.”®

In Aktionen aul3erhab des organiserten Prozesses zur nachhatigen Entwicklung trat die UCCAEP
hingegen nicht ds ein Akteur auf, der regeméRig und konsequent auf dieses Letbild dréngte®® Es

dominierten stait dessen die Forderungen nach Deregulierung, Privatiserung, Steuersenkung und

Liberdiserung.

b) Der Wirtschaftsrat fur nachhaltige Entwicklung

Der Wirtschaftsrat fir nachhaltige Entwicklung in Lateinamerika BCSD-LA (Business Council
for Sustainable Development - Latin America beziehungsweise CEDSAL — Consgo Empresaria
para € Desarrollo Sostenible de América Lating) wurde 1992 in Anschiuld an UNCED gegriindet
und igt sait 1997 in den World Business Council for Sustainable Development integriert. Der BCSD
veafolgt ene Strategie der Okologischen Moderniserung — wiederum unter Belbehdtung des
Wachstumszides — und unterdtiitzt vor alem Aktivitaten zur Erhhung der Okoeffizienz. Der
lateinamerikanische Arm des BCSD engagiert sich zudem auch auf dem Sektor der Bildung und
Weaiterbildung.

%2 \/gl. UCCAEP: Gestién Ambiental, URL: http://www.uccaep.or.cr/ambiental .htm [05.08.1999)].
3 Ebenda.




Der BCSD Costa Rica, der unter dem Namen CEMCODES (Consgo Empresaria Costarricense
para €l Desarrollo Sostenible) firmiert, wurde im August 1994 gegriindet und versucht, die folgenden
vier Zide mitenander in Einklang zu bringen: wirtscheftliches Wachstum, okologische Bdance,
sozide Glechhet und Chancengleichheit sowie ingtitutiondle Trangparenz.

Zwar wurden in den verschiedenen Sektoren Costa Ricas Inditutionen geschaffen, die die
Voraussetzungen fur die Umsetzung des Lethildes einer nachhdtigen Entwicklung schaffen sollen.
Doch mangdt es immer noch an Projekten, die von diesen Inditutionen erfolgreich implementiert
wurden und die den Eindieg in ene Entwicklung zu mehr Nachhdtigkeit bilden kdnnten. Einen
entscheidenden Grund, der die Implementierung nachhdtiger Entwicklung stark beeintréchtigt, nennt
der Bericht ”Informe sobre € Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sogtenible” des UNDP,
namlich ein  fehlendes Verstéandnis aller  gesellschaftlicher ~ Sektoren  fir
langfristige Ziele, langfridige Gewinne und langfrisig drohende Folgen des derzeitigen
Entwicklungsmodells. ”La dificultad bésica para la gecucion de desarrollo sostenible es que de los
principaes sectores de la sociedad (publico y privedo, y la sociedad civil) no entienden los
beneficios del desarrollo sostenible alargo plazo y los costos alargo plazo de las actua es tendencias
de desarollo.”®® Stait dessen dominiert weiterhin eine kurzfristige Betrachtungsweise, und des
Management aktudler Krisen |&% kaum Raum fir das Vefolgen langfrisiger Zide. Strukturelle
Anderungen im Sinne einer Okologisierung bietet das Land kaum.

%4 \/gl. Chacon, Lorna: Gobierno rechaza eliminar impuesto sobre activos, in: La Nacién Digital, 28. August 1996,
URL: http://www.nacion.co.cr/In_ee/1996/agosto/28/economia.html , [05.08.1999].

%5 vgl. WBCSD: CostaRica, URL: http://www.wbcsd.ch/Regional/regionla.htm [19.07.1999)].

%6 UNDP: Road from Rio — Capacity 21 Programme Costa Rica, URL: http://www3.undp.org/ c21/rio/spcosta.htm
[05.08.1999].




Kapitd VI: CostaRicain der internationalen
Politik

1. Costa Rica auf der "Weltbuhne”

Die Implementationschancen nachhdtiger Entwicklung sind nicht nur von internen Faktoren
abhdngig, sondern auch von internationalen Rahmenbedingungen. Diese snd in Zeten der
Wirtschaftdiberdiserung und des wetweten Frethandds nicht gerade gingtig, um eine nachhdtige
Entwicklung enzuleiten. Baker et d. erklaren die sehr zogerliche Implementation von Nachhdtigkeit
in der Européischen Union beispidsweise mit dem ”Druck des Weltmarktes’: " The globa economic
pressures do not just create the need to move towards sustainable devel opment: they undermine the

initial attempts to change course to more sustainable forms of economic activity.”*’

Wenn die Implementation von nachhdtiger Entwicklung aufgrund der  6konomischen
Rahmenbedingungen schon fir Industriestasten problematisch i, dann gilt dies in noch stérkerem
Mal3e fir die wesentlich weniger indugtridisierten Lander, die sch zudem auch kaum beeinflu@aren
politischen Rahmenbedingungen gegenlber sehen. Viden Entwicklungdandern, besonders den
kleineren, bleibt bei den bestehenden internationalen Machtverhdtnissen nur sehr wenig Spidraum
flr eigene Politik. Alicia Barcena et fest: "Many times in developing countries we don't have to
choose. We have only one path, and we have to take it.”?® Seit dem Ende des Katen Krieges
haben sch zudem die Rahmenbedingungen in der internationalen Politik fundamenta gedndert
(vgl. Kapite 111.3).

Zentrdamerika ist saither fir die Vereinigten Staaten \on Amerika wesentlich weniger wichtig und
interessant d's zu jener Zeit, in der die USA den Kommunismus in dieser Region eindammen wollten.

Ganz Laeinamerikaist nach Ansicht von Robert A. Pagtor fir die USA inzwischen keine Region von

%7 Baker et d. (1997), S. 28.

%8 Barcena, Alicia: What is Capacity in Environment: a Developing Country Perspective, in: OECD: Capacity
development in environment — Proceedings of aworkshop held in Costa Rica, 9-11 November 1993, 0.0., 1994,
S. 46.



Prioritst mehr.?® "Daher bleibt Mittdamerika ds auRenpolitisches Mittel zur Erlangung von
Konzessionen der USA im Endeffekt nur die Befolgung der Politik der Vereinigten Staaten.” Die
bisin die 80er Jahre fir Costa Rica stabiliserend wirkenden Wirtschaftshilfen des grof3en Nachbarn
im Norden snd sat Anfang der 90er Jahre drastisch gekiirzt worden. Die Audandsverschuldung
wurde zwar in den zuriickliegenden Jahren reduziert, doch das Land blelbt weiterhin auf
internationae Hilfe angewiesen.

Chrigina Eguizabd erlautert, wovon der Zuflud von intenaionder Hilfe und die
Bewegungsspielrdume der Isthmus-Staaten abhdngen: "Aufgrund ihres Status ds ‘kleine,
unbedeutende Lande’ snd die politiscchen und wirtschaftlichen  Mdoglichkeiten  der
zentrdamerikanischen Staaten traditionel von ihren Entwicklungssirategien und der sch daraus
abldtenden Art ihrer Einbindung in das internationale System bestimmt gewesen.”?"* Da es hach dem
Ende des Kdten Krieges nicht mehr um ene Postionierung zwischen Kommunismus und
Kapitaismus geht, miissen sch die zentraamerikanischen Staaten in ihren Entwicklungsstrategien
den neuen — wiederum kaum besinfluf3aren — internationalen Kongellationen anpassen.

Cogta Rica verschrieb sch 1994 unter der Regierung Figueres dem Lethild der nachhdtigen
Entwicklung, das in der internationden Politik zu Beginn der 90er Jahre zunehmend an Gewicht
gewonnen hatte. Dazu hatte Cogta Rica as oft genanntes Vorzeige-Beispid auch einen Betrag
gdiefart. ”In a dtuaion where environmentd issues are gaining increasing internationd financid
support and high media vighility, al the development experts swear by the Big Thing of Sustainable
Environmentalism, dthough there is no agreement as to what this politicaly loaded concept
includes.”?"? Dabei konzipierte die Figueres-Adminisiration ihre Entwicklungsstrategie so, dal? sein
den wesentlichen Punkten weder Konflikte mit inter nationalen Organisationen wie der Weltbank
oder dem IWF noch mit der einzigen verbliebenen Supermacht USA riskierte. Wirtschaftliches
Weachstum und Frethandd kénnen ds die wichtigsten Ubereingimmenden Ziele genannt werden.

Nach der Wahl von Bill Clinton zum US-Présidenten wurde — nachdem Clinton und Gore das
Thema im Wahlkampf mit Nachdruck propagiert hatten — von den Verenigten Stasten eine Welt-

%9 \/gl. Pastor, Robert A.: The Clinton Administration and the Americas: Moving to the Rhythm of the Postwar
World, in: Lieber, Robert J. (Ed.): Eagle adrift: American foreign policy at the end of the century, New York,
1997, S. 264.

0 Schirm (1997), S. 47.

21t Equizébal (1993), S. 182.



Fihrerschaft in der Umweltpolitik erwartet?”, so dalR die Strategie der nachhaltigen Entwicklung von
der Regierung Figueres gute Anknipfungspunkte an die Supermacht bot. Doch in den USA
dominierten nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes und des Golfkrieges Themen wie die
Bekdmpfung der Kriminditdéd und des Drogenhandds, Migration und die Schaffung von
Arbatsplézen. Im Vordergrund standen die innenpolitischen Implikationen dieser Themen. Die
Regierung Clinton mufde ihre aufenpolitischen Schwerpunkte an der innenpolitischen Perzeption
dieser Politikfelder ausrichten. Der Kongref3 verhinderte durch die Ablehnung bestimmter Initiativen
ein stérkeres Engagement der Clinton- Adminidration in der internationalen Umwetpolitik, das dleine
auch nicht ausgereicht héte, um den Strukturen beizukommen, die ener Implementation von

Nachhatigkeit wetweit im Wege stehen.

Neben den internen Faktoren in Codta Rica lief3en dso auch die externen Bedingungen eher enen
Weg nachhdtiger Entwicklung im Sinne des "nachhdtigen Wachsums’ oder in Tellen auch der
" Okologischen Moderniserung” zu. Vor diesem Hintergrund it besser zu verstehen, warum die
Regierung Figueres nicht eine Strategie der sdif-reliance im Sinne der srukturdllen Okologisierung
angestrebt hat, vidleicht gar nicht andreben konnte, ohne in grole Schwierigkeiten zu kommen,
sondern die Integration in den Weltmarkt mit dem Leithild der nachhdtigen Entwicklung verknUpft
hat.

Coga Rica war wahrend der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung
(UNCED) fir seine Umwdtschutzpalitik international ausgezeichnet worden. Das Land wird in der
internationalen Politik oft — alerdings ohne die in Kapitd V vorgenommenen Differenzierungen — als
weltweites Modell fur nachhaltige Entwicklung dargestellt, jafast glorifizert: ”In public, Costa
Ricais presented as a country which stands out globally as a leader in environmentd protection and
biodiversity conservation.”?"* Auch bei den Verhandlungen von UNCED war das kleine Land aktiv:
Umwetminister Carlos Roesch bewirkte, dal3 in die Agenda 21 ein Absatz zu dem costaricanischen

Schwerpunkithema Okotourismus aufgenommen wurde?”

2 Nygren (1998), S. 204f.
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Wéhrend der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwet und Entwicklung war zwischen den
Entwicklungs- und Indudriestaaten eine " globale Partnerschaft” verkiindet worden. Die
Industriestaaten Sicherten den L&ndern des Siidens fur die Implementation der Agenda 21 125
Milliarden US-Dollar zu und bedédigten zum wiederholten Md das Zid, 0,7 Prozent des
Bruttosozia produkts der reichen Staaten fir Entwicklungshilfe in den Siiden zu transferieren. ”Doch
die neue Freundschaft zwischen Nord und Sid fand beim Streit ums Geld ein schnelles Ende.”?"™
Nur rund zwe Milliarden Dollar sellten die Stasten des Nordens der ”Globaen Umweltfazilitét”

(GEF) der Wedtbank zur Verfigung. Nur wenige Lénder, darunter auch die Niederlande (vgl.
Kapitel VI. 3), geben tatsachlich den von ihnen zugesagten Anteil von 0,7 Prozent in den Siiden.

Codta Rica, das wie andere Entwicklungdander auch be den Sitzungen verschiedener Gremien der
Vereinten Nationen nicht mide geworden war, die in internationden Vertrdgen und Abkommen
zugesagte Hilfe der Industriestasten einzuforderr?”’, versuchte, mit Hilfe seines internationalen Rufes
ds “Mudgeland” des Naurschutzes Uber die "NachhdtigkeitsStrategie’”  andere
Finanzierungsguellen zu erschliel?3en. Dabel konnte es friihere Erfahrungen nutzen, denn schon bel den
dept-for- nature- swaps hatte es eine hohe Summe erzielt. Prasdent Figueres machte "der Welt” das
Angebot, Cogta Rica zu enem Versuchsfeld fir Nachhatigkeit zu machen — jedoch unter der
Bedingung internationder Finanzhilfen: ” Codta Rica is offering itsdf to the world as a *laboratory’ for
this new development paradigm — a laboratory in which we can, with help from the internationa

community, design frameworks and mechanisms for a sustainable future.”*"

Die Regierung Figueres mul¥e sich an den internationa vorgegebenen Themen orientieren, um Sch
solche externen Finanzierungsmaoglichkeiten zu erschliel3en. Und <o riickte mit der Klimakonferenz
von Kyoto der Handel mit Zertifikaten fir Kohlendioxid in den Mittdpunkt. Umwetminister
René Cadro hat in Costa Rica vier Millionen Quadratkilometer Regenwad as ”Kohlendioxid-

Becken” ausgewiesar’™®, dessen gebundene Menge Kohlendioxid nach dem "Mechanismus fiir

%% Ruby, Claudia: Die Nordlichter sind klamm, in: Frankfurter Rundschau, 17. Juni 1997, S. 28.
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saubere Entwickiung” ("Clean Development Mechanism”)?* des Kyoto-Protokolls verkauft

werden soll.

Die Regierung Figueres stzte dso auf ” Joint Implementation” (J), die ”gemensame Umsetzung
von KlimaschutzMal3nahmen”, die es den Industriel@ndern erlaubt, durch das Zahlen ” 6kol ogischer”
Entwicklungshilfe ihre eingegangenen Reduktionsverpflichtungen bem Ausstol3 von Kohlendioxid zu
Uberschreiten. In den Augen der Kritikerinnen und Kritiker eréffnen solche J-Projekte den
Industrielandern die Moglichkeit, die nétigen strukturdllen Anderungen Gberhaupt nicht oder nur mit
Verzogerung vornehmen zu missen. Fir bilaterde J-Projekte hat Costa Rica 1996 ein eigenes Biro
eingerichtet, das” Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta’ (OCIC). Im September 1994
hatte das Land unter der Regierung Figueres bereits ein bilaterdes Abkommen mit den USA Uber
eine Kooperation bel nachhaltiger Entwicklung und Joint Implementation abgeschlossen. Als erdes
Land hat sich 1996 Norwegen Emissongrechte fir zwei Millionen US-Dollar schern lassen, den
Betrag aber noch nicht an Cogta Rica gezahlt. Dutschke charakterisert die Startphase der Ji: ”[T]he
lack of finance is atypica for the AlJ [Activities implemented jointly, Anm. d. Verf.] pilot phase as
the fact that dl participants tend to hide this fact from the public.”?**

Als erges Land der Welt plazierte Costa Ricaim April 1998 noch unter der Figueres- Adminigtration
Kohlendioxid- Zertifikate an der Chicagoer Borse® Die Regierung Rodriguez konnte im Juni 1998
ein Abkommen mit der Schweiz unterzeichnen, in dem weitere J-Projekte vereinbart wurden,®®
Von den Erlésen soll die Regierung Naturschutzgebiete kaufen, die sich derzeit noch in Privatbestz
befinden. So soll deren Abholzung verhindert und gleichzetig garantiert werden, dal3 das
Kohlendioxid gebunden bleibt.

Bisher haben die Industridénder oder dort anséssige Unternehmen alerdings noch kein Geld fir die
Kohlendioxid-Zertifikete an Costa Rica gezahit. Der Nachfolger von Umwetminister René Castro,
Carlos Manud Rodriguez, bat die Staaten des Nordens deshab eindringlich, ihrer Rhetorik nun auch

%0 vgl. Dutschke, Michael / Michaelowa, Axel: Der Handel mit Emissionsrechten fir Treibhausgase —
Empfehlungen aus 6konomischer Sicht auf der Grundlage des Kyoto-Protokolls, HWWA-Report 187,
Hamburg, 1998, S. 11ff.
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Taten folgen zu lassen, damit der tropische Regenwald im Bestand gerettet werden konne?®* Wie
prekar der erst aufkommende Hande mit den Zetifikaten ist, wulde Castro schon in der
Vorbereitung des Borsengangs: " While the country has done much to design market instruments that
should dlow it to monetize some of the values associated with its natura resources, the redlity is that

these markets are incipient.”?*

Président José Maria Figueres wurde dennoch vom GEF gegen Ende seiner Amtszeit 1998 fir die
Fuhrungsrolle seiner Regierung beim Naturschutz und der Forderung einer nachhdtigen Entwicklung
in Costa Rica ausgezeichnet.®®® Auch diese Ehrung verdeutlicht, wie sehr die von der Regierung
Figueres gewdhlte Strategie der nachhdtigen Entwicklung mit den Vorgtdlungen der internationalen
Organisationen Ubereingimmt. Die Regierung Figueres spidte as erder Anbieter von Emissons-
Zertifikaten den " Turoffner fir den Abgashandd” . %

2. Costa Rica im regionalen Kontext

Die Zentralamerikanischen Staaten néhern sich seit Ende des Katen Krieges wieder stérker einander
an. Im Dezember 1991 wurde das "Sisema de la Integracion Centroamericana’ (SICA) geschaffen,
das zum Februar 1993 in Kraft trat. Im Oktober 1994 grindeten Costa Rica, Nicaragua, El
Sdvador, Guatemada, Honduras, Panama und Belize die ” Alianza Centroamericana para €l

Desarrollo Sostenible” (ALIDES). ALIDES igt das erse regionde Bundnis, an der diese Seben
mittedlamerikanischen Lander betelligt Snd. Diese Allianz hat sch eine nechhdtige Entwicklung fir
Zentrdamerika zum Zie gesatzt, die Uber das Einwerben von internationden Krediten, Spenden,
Schuldentausch und technischer Hilfe Uber den dafir gegrindeten Fonds FOCADES (Fondo
Ambiental de Centroamérica) finanziert werden soll. Stefan Schirm sieht ALIDES ”in ergter Linieds
Instrument zur Erlangung externer Unterstiitzung” . %
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Die Regierung Figueres hat die Entstehung von ALIDES vorangetrieben und inhdtlich stark
gepragt.® José Maria Figueres wurde nach Ablauf sainer Prasidentschaft in El Salvador fir seine
aktive Rolle im zentrdamerikanischen Integrationgprozel? und seine Impulse fir nachhdtige
Entwicklung ausgezeichnet®® Das Verstdndnis von nachhdtiger Entwicklung und die
Herangehensweise von ALIDES dhneln stark der nationden Strategie der Figueres-Regierung.
ALIDES fuhrt unter dem Schlagwort der nachhdtigen Entwicklung noch weitere Ziee wie die
Stérkung der Demokratie, Frieden sowie die Stdrkung und Respektierung der Menschenrechte
auf.”! Uber nationde Réte fir nachhatige Entwicklung (vgl. CONADES Kapitd V.1.c) sollen in
den enzenen Staaten Strategien verfolgt werden, die von den Staatss und Regierungschefs im
"Consgo Centroamericano para € Desarollo Sodenible’ zu ener regionden Strategie

zusammengefuinrt werden sollen.

Nachdem mit der Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) seit 1990
insbesondere die Aktivitéten in der Umwetpolitik miteinander verknipft wurden, stellt ALIDES nun
einen Schritt zu einer Allianz auf den zusétzlichen Feldern Politik, Sozides und Wirtscheft dar. Die
Griindung von ALIDES war ein wichtiger Beschlul3 fur die aktuellen Bestrebungen zur Griindung
einer zentralamerikanischen politischen Union®?, der Costa Rica bis in die jiingere Vergangenheit
eher skeptisch begegnete. Als Vorbild fir die Ausgestdtung ihrer Verenigung sehen die
zentrdamerikanischen Préasdenten die Europdische Union, in der die Nationdstaaten ihre

Souveranitét behdten.

Im Dezember 1994 fand der " Summit of the Americas’ in Miami satt, auf welchem sch die latein-
und die nordamerikanischen Staaten auf en Zid enigten: Die Schaffung einer  Amerikanischen
Freihandelszone ALCA (Areade Libre Comercio de las Américas) bis zum Jahr 2005. Freihandel

war das dominierende Thema des Gipfds, der dartiber hinaus auch die Stabiliserung der Demokratie

in Lateinamerika thematiserte. Auch "sustainable development” wurde in den Zidkadog des

# Centro para la Paz de la Fundacion Ariass Cumbre de Desarrollo  Sostenible, URL:
http://www.us.net/cip/dial ogue/1204cum.htm [27.02.1998].

0 yvgl. La Nacion Digita: Figueres condecorado, 12. April 1999, URL: http://www.nacion.co.cr/
In_ee/1999/abril/12/pais6.html , [14.04.1999].

#1 ygl. CCAD: Principios de la Alianza para e Desarrollo Sostenible, URL: http://www.ccad.org.qt/
principi.htm [11.11.1998].

22 \gl. Herrera, Mauricio: Hacia la unién, pero a la tica, in: La Nacion Digital, 21. September 1997, URL:
http://www.nacion.co.cr/In_ee/1997/septiembre/21/pais2.html , [03.03.1998].




Freihandel ssbkommens aufgenommen.®® ALIDES wurden von den USA 140 Millionen Dollar fir
Umweltschutzprojekte zugesagt. Beide Themen blieben in den 90er Jahren aktuell, doch die geplante
Freihandelszone (iberstrahlte die Bedeutung von nachhaltiger Entwicklung.”*

Der im Dezember 1996 in Bolivien abgehdtene "Cumbre de las Americas’ der Organisation
Amerikanischer Stagten brachte die Deklaration von Santa Cruz de la Sierra und einen Aktionsplan
fur nachhaltige Entwicklung in den Amerikas hervor. Beide Dokumente folgen der Logik, durch die
Verpflichtung auf fir die USA — und mit Einschrankung auch fir die Europédische Union — relevante
Themen, finanzidle Unterstiitzung einzuwerben.

3. Costa Ricaund die Bilaterale
Entwicklungskooperation fur nachhaltige Entwicklung mit

den Niederlanden

Am 21. Méaz 1994 schlof3 Costa Rica mit den Niederlanden auf unbestimmte Zeit — aber fur
mindestens zehn Jahre — das ” Convenio de Desarrollo Sostenible entre € Reino de |los Paises Bgjos
y la Replblica de Codta Ricd’ (CDSB). Hauptinhat dieser Entwicklungskooperation it die
Implementation nachhaltiger Entwicklung bei Partizipation aler gesdlschaftlicher Interessen.?® Costa
Rica und die Niederlande — ein weterer Vorrater fir nachhdtige Entwicklung auf internationder
Ebene — verpflichten dch in dem Abkommen explizit auf die Umsatzung der Rio-Deklaration. Das
Abkommen enthdt sowohl konkrete Politikfelder wie Biodiversitét, Ausstol3 von Trebhausgasen,
Partizipation der Bevdlkerung, Wissens- und Technologietransfer und Frauenférderung as auch
einen Audtausch in der internationden Politik bezliglich nachhdtiger Entwicklung.

Diese Entwicklungszusammenarbeit soll dabel auf drel Prinzipien basieren, die in der bisherigen
Entwicklungshilfe nicht von zentrder Bedeutung waren: Gegenseitigkeit, Gleichheit und

23 \gl. Alvarez, Oscar: Los candidatos ante @ ALCA, in: La Nacién Digital, 4. Oktober 1997, URL:
http://www.nacion.co.cr/In_ee/1997/octubre/04/opinion3.html, [03.03.1998].

#4 \gl. La Naciéon Digital: Libre comercio serd la priorided, 2. April 1997, URL: http://www.nacion.
co.cr/ln_ee/1997/abril/02/paginal6.html, [03.03.1998].




Partizipation. Die Ublichen Rollen von Gebern und Empféngern von Entwicklungshilfe sollen durch
partnerschaftliche  Kooperation Uberwunden werden, wenngleich die Niederlande in der
Kooperation immer noch finanzielle Entwicklungshilfe legten. " This implies learning together rather
than teaching one the other.”*® Die Niederlande haben solche bilaterale Abkommen auch mit Benin
und Bhutan geschlossen.

Zid der Zusammenarbeit ist, die vom Norden dominierten Strukturen der Nord-Slid-Beziehungen
aufzubrechen, und durch eine auf Gegenseitigkeit angeegte Zusammenarbeit abzulGsen. Dieses
Zid wird ganz bewul auf bilateraer Ebene angegangen, welil die betelligten Staaten auf mulltilateraer
Ebene derzeit kaum Chancen fir deratige Beziehungen sehen. "Wir missen neue Konzepte
entwickeln, experimentieren und Risken engehen, die die multilaerden Inditutionen nicht
Ubernehmen  konnen”®’, erklat Herman Verhagen, Mitarbeiter der niederlandischen Stiftung

Ecooperation.

Gegensatigkeit bedeutet auch, dal3 sch die Niederlande 6ffnen fir Anregungen der drei Lander des
Slidens. So regte die Delegation aus Costa Rica bei einem Besuch in den Niederlanden an, dal3
diese doch einige Gebiete aufforsten sollten. Die Kooperation reicht sogar so weit, dal? das Land
Bhutan von den jéhrlich finf Millionen US-Dollar aus den Niederlanden 1997 einen Tell des Geldes
(100.000 US-Ddllar) an niederlandische Landwirte weiterleitete, damit diese krankheitsres stente
regionde Weizensorten anbauen kénnen und damit einen Beitrag zum Erhat der Artenvidfdt legten.
”Ich bin sehr glicklich, den Niederlanden zu hefen”, sagte der Landwirtschaftsminister Bhutans bel
der Scheckiibergabe®™® — und er meinte das nicht ironisch.

Fur die Umsetzung der Abkommen fur nachhdtige Entwicklung haben die Stasten autonome
Indtitutionen geschaffen: In Costa Rica tbernahm diese Aufgabe FUNDECOOPERACION (vgl.
Kapitel V.2.b) und in den Niederlanden die ” Ecooperation Foundation”. Wichtig fUr die Inditutionen
it die vereinbarte und in den Strukturen festgeschriebene Partizipation der Zivilgesellschaft. So

% vgl. Artikel I, Abs.1 des Abkommens Ecooperation: Convenio de Desarrollo Sostenible entre el Reino de los
Paises Bgjos y la Republica de Costa Rica, 0.0., 0.J., S. 3. Die Niederlande schlossen zur gleichen Zeit weitere
bilaterale Abkommen mit Benin und Bhutan.

% Ecooperation: From one-way to two-way traffic — Sustainable Development Treaties between the Netherlands
and Costa Rica, Bhutan and Benin, 0.0., 0.J.

7 Verhagen, Herman: Gegenseitigkeit, in: epd-Entwicklungspolitik, 24/1993, S. 20.



setzen sch bespie sweise Delegationen bei Besuchen des Partnerlandes zu maxima 50 Prozent aus
Regierungamitgliedern zusammen, den anderen Antell machen die unabhéngigen Sektoren (NGOs,
Gewerkschaften, Universtédten, Privaiwirtschaft) aus. Partizipation soll auch dadurch erreicht
werden, dal3 die Stiftungen die Projekte nicht etwa selbst umsetzen, sondern nur technische und
finanzidle Hilfe fir andere Akteure bereitstellen. Ecooperation hat fir Projekte jahrlich rund 30
Millionen Gulden zur Verfiigung, die 1997 an mehr ds 160 Projekte ausgezahlt wurden.”® Uber 100
Organisationen in den Niederlanden, Cogta Rica, Bhutan und Benin waren an der Implementation

beteiligt.

Die Zusammenarbeit erfolgt in einer begrenzten Anzahl von Themenbereichen und Projekten, bei
welchen die verantwortlichen Indtitutionen der jeweiligen Lander den Gedanken der nachhdtigen
Entwicklung in die betelligten Organisationen und Unternehmen tragen sollen. Schwerpunkte der
daetlichen Kooperation snd unter anderem Biodiversitét, Landwirtschaft, Tourismus, Frauen,
Handel, Joint Implementation, und Nachhaltigkeitsindikatoren.*®

Auch Projekte im nicht-staatlichen Sektor haben sich inzwischen entwickdt. So schdtete ein 1996
geschlossenes joint venture der costaricanischen Landwirtschafts- K ooperation Coopeinda und der
niederlandischen Firma Tico Greens den Zwischenhandd im Zierpflanzenanbau aus. In dem Projekt
finden sich Zuge der "ecologica economics’ und der Kooperation, da zwischen den Anbieterinnen
und Anbietern in Costa Rica und den niederlandischen Handel spartnern der offene Austausch von

1 Dje 850 Bauerinnen und Bauern der Kooperation erhalten durch

Informationen vereinbart wurde.
das joint venture zudem die Moglichket, niederlandische Kredite aufzunehmen, die wesentlich

gunstigere Konditionen bieten ds die einhemischen Kreditein Costa Rica

Alle Sektoren von CONADES simmten bei der Betrachtung des Konsultationsprozesses zur
nechhdtigen Entwicklung fir die Sondergenerdversammliung der Vereinten Nationen "Riot5”

28 7it. nach Williamson, Hugh: Bhutan gibt den Niederlanden Entwicklungshilfe, in: die tageszeitung, 6.
September 1997, S. 9.

29 vgl. UNEP: Sustainable Development Treaties between The Netherlands and Costa Rica, Bhutan and Benin—
From one-way to two-way-traffic, Amsterdam, 1997, URL: http://www.unep.frw.
uva.nl/NewHomepage/Projects/Benin/Adresses.shtml , [05.08.1999).

%0 vgl. Ecooperation: Rinpung Declaration on Reciprocity for Sustainable Development, 30 October - 3
November 1995, 0.0., 0.J,, S. 2f.

%1 vgl. Ecooperation: Cutting out the middleman, URL: http:/minvrom.design.nl/enn/983/
art04tx.htm [21.08.1999].




Uberein, dal} das Bilaterale Abkommen mit den Niederlanden das efolgreichste Projekt in den
codaricanischen  Bemilhungen um nachhdtige Entwicklung war®®? Dem ig auch insofen
zuzustimmen, as das Abkommen deutliche Ziige einer strukturellen Okologisierung in sich tragt. Die
Entwicklungskooperation kann daher ds das Projekt bezeichnet werden, das Nachhdtigkeit am
deutlichsten umsetzt. Fir die Niederlande bringt die Kooperation einen nach innen gerichteten
Prozef der Reflektion ihres Lebensgtils und ihresim Vergleich zu den Partnerl&ndern immens hohen,
nicht nachhaltigen Ressourcenverbrauchs.

%02 v/gl. Earth Council: Success Stories: Lessons learned and Values and Principles of Sustainability underpinning
successful practices in Sustainability, URL: http://www.ecouncil.ac.cr/rio/national/
reports/america/costarica/cos4.htm [27.02.1998].




Kapitel VII: Projekte nachhaltiger Entwicklung

auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene

1. Anséatze nachhaltiger Entwicklung auf kommunaler

Ebene: FUNDAPAC in Tivives

Die "Zona Protectora Tivives’ wurde 1986 ds Schutzzone geschaffen. Sie gehort zur Provinz
Puntarenas und umfald auf 2.369 Hektar Héache dre verschiedene Landschaftsarten: Den
Mangrovenwad von Mata de Limon, den Mangrovenwad von Tivives und den Berg "Alto de las
Mesas’. Fur dieses Gebiet hat die ”Fundacion para € Desarrollo Sogtenible del Pecifico Centra”
(FUNDAPAC) zusammen mit dem Umwdtminigerium en Projekt fir die Regenaration und
Verwaltung des Schutzgebietes erarbeitet.

Im Zentrum der Anstrengungen von FUNDAPAC steht der Aufbau eines Umwel tzentrums (" Centro
de la Naurdezd’), in dem die ansdssige Bevolkerung enen Treffpunkt fur Aktivitéen zur
Entwicklung der Kommune erhdten soll. In den Plan integriert ist auch ein Schutzsystem gegen die
schwer kontrollierbaren Waldbrénde, die den Bestand des trockenen Tropenwaldes der Region
aul¥erhab der Regenzeit bedrohen. Diese Brande werden in der Regel von Menschen ausgel 64, die
unachtsam mit Feuer umgehen.

Das entwickete Projekt sollte ds Startschul3 zu einem Prozef3 der nachhatigen Entwicklung dienen.
Den Zugang zur Bevolkerung suchte FUNDAPAC Uber ein Thema, das dle Bewohnerinnen und
Bewohner interessert: Die Verhiitung von Branden. Vorgesehen waren in dem Projekt auch die
okologische Redtauration eniger Zonen des Schutzgebietes, das Anlegen von Wegen fir
Besucherinnen und Besucher, die Schaffung eines Parkplatzes und eines Verwatungszentrums, dasin
dem Umwetzentrum Platz finden sollte.



In Tivives zeige sch nach Angaben des friheren FUNDAPAC-Préasdenten Ernesto Jménez
Moraes®®, wie schwer die Gedanken und Prinzipien einer nachhatigen Entwicklung auf lokaler
Ebene der Bevdlkerung in Costa Rica nahezubringen sind. Die Menschen hétten andere Sorgen —
vorwiegend ékonomische — weshdb fir die Belange des Naturschutzes oft wenig Platz bleibe. Fur
noch komplexere Ansdtze wie den der nachhatigen Entwicklung sai nur Interesse zu wecken, wenn
en gemeinsamer Ankerpunkt — in Tivives ig dies die Verhiitung von Branden — gefunden werde.
Auch das Anlegen von Wanderwegen sollte ein solcher Anker werden, well dadurch Auftrége fur
lokale Handwerksbetriebe entstiinden und auf mittlere Frist Arbeitsplétze m Beherbergungssektor
bendtigt wirden. Da das im Mé&z 1997 be MINAE engereichte Projekt aufgrund fehlender
finanzidler Mitte zunéchst zurlickgestdlt wurde, sucht FUNDAPAC laut Jménez nun nach
internationaen Partnern auch in Europa, mit deren Hilfe die Umsstzung erfolgen soll.

Da FUNDAPAC kaum eigene finanzielle Mittel zur Verfligung stehen, versucht die Stiftung vor Ort
in den Schulen der Region Esparza Uber gezidte umwetpédagogische Aktionen, den Kindern und
Jugendlichen einen Einblick in den Zusammenhang der dkonomischen, dkologischen und soziden
Entwicklung der Kommune zu verschaffen. Zid it nicht nur, die Kinder zu senshiliseren, sondern
Uber diesen Weg auch die Eltern zu erreichen. Auf lokaler Ebene in Tivives zeigt sSch dso, da3 die
Leitidee ener nachhdtigen Entwicklung in Costa Rica haufig auf nur geringes Interesse be der
lokalen Bevolkerung s6l¥. FUNDAPAC soll Anlaufspunkt fir interesserte Menschen in Tivives
sin, ha aber die Menschen noch nicht geniigend erreicht. Dennoch entstanden in enigen
Kommunen erfolgversprechende Initiativen, die im folgenden Kapitel vorgestellt werden sollen.

2. Bewahrung und Entwicklung in der Region um den

Vulkan Arenal

Sait 1992 arbeitet das ” Projekt Bewahrung und Entwicklung Arend” (" Proyecto de Conservaciony
Desarrollo Arend™). Es basert auf einer bilateraen Zusammenarbelit Costa Ricas mit Kanada, die
von der kanadischen Sektion des World Wildlife Fund (WWF) und der costaricanischen Asociacion

%3 Ernesto Jiménez Morales arbeitet in der Asamblea Legislativa und stand bis 1997 als Président an der Spitze
von FUNDAPAC. Die folgenden Informationen habe ich unter anderem bei einer Aktion mit Kindern und
Jugendlichen von ihm erhalten.



Consarvacionista Monteverde (ACM) unterstiitzt und begleitet wird. Zid des Projektes ist die
Stérkung der regionalen Kapazitét in Richtung nachhdtiger Entwicklung.

Das Gebiet um den Vulkan Arend it eine der Regionen Cogta Ricas mit den gréfden soziden
Spannungen. Diein Armut lebenden Menschen miissen nach Einkommensqudlen suchen, die se zum
Tal — da keine anderen ausreichenden Moglichkeiten verflgbar snd — in der Nutzung und
M inderung der geschiitzten Gebiete finden. Es gibt fir die Armen héufig keine andere Moglichkeit zu
Uberleben. Hier zeigt sich in den l&ndlichen Regionen Codta Ricas, was Jennifer Elliot dlgemen fir
Entwicklungdander formuliert: " For approximately 70 per cent of the population of the developing
world, environmental concerns and development needs are focused on immediate survivd, arelocd
and rurdly based.”*® Durch unkontrollierte Plinderungen ist der Bestand der Natur sdbst im
geschiitzten Gebiet ” Area de Conservacion Volcan Arend” (ACA) stark gefahrdet.

Das Schutzgebiet ACA ig Teil der nationden Organisation fur Schutzgebiete SINAC und umfaldt
rund 940.000 Hektar. Basierend auf der Agenda 21 wurden in einer Entwicklungsstrategie fur das
gesamte Gebiet Prinzipien ausgearbetet, an welchen sch Projekte orientieren sollen. Zusammen mit
MINAE wurde der Landnutzungsplan fur die Region dahingehend Uberarbeitet. In den Kommunen
mit den stérksten Spannungen wurden daraufhin Strategien entworfen, wie die Natur bewahrt und
gleichzaitig eingeschrénkt genutzt werden kann. Diese Strategien entstanden in workshops, in denen
die lokde palitische Ebene und NGOs die jewellige Stuation andyserten und nach moglichen
Lésungsvegen suchten. Dabel konzentrierten sich die Angtrengungen zu Beginn auf Umwad thildung,
um bel der Bevdlkerung mehr Sengihilitét fir die Dringlichkeit des Naturschutzes zu wecken und um
ihr naturvertrglichere Verhdtensveisen aufzuzeigen. Gleichzeitig begann die Suche nach kleinen
Projekten in der Land- und Forstwirtschaft, dem Tourismus, kleineren Industriebetrieben und dem
Handwerk sowie der lokalen Infrastruktur.

In 30 Kommunen entsanden Organisationen, die sch der lokden nachhatigen Entwicklung
verschrieben haben. Uber 50 Initiativen erhidten technische und finanziele Unterstiitzung aus dem
Abkommen, das 1996 in sdne zwete Phase ging. Das gemensame Lethild dieser

Entwicklungsaktivitdten ig die nachhdtige Entwicklung, die hier aus ener regionden und

%4 Elliot, Jennifer A.: An Introduction to Sustainable Development — The Developing World, London / New Y ork,
1994, S. 32,



kommunaen Perspektive angegangen wird. Das Projekt Bewahrung und Entwicklung Arend ist bel
der Umsetzung von Projekten weiter ds FUNDAPAC in Tivives, was vor dlem auch auf die
bessre finanzidle Situation zurtickzufiihren is. Explizite Lokade-Agenda-21-Aktivitéen fehlen in
Cogta Rica aber noch weitgehend.

Die Erfahrungen und der Projektansatz von "Bewahrung und Entwicklung Arend” werden Uber
SINAC inzwischen auch an andere Regionen in Cogta Rica und andere mittelamerikanische Lander
weltergegeben. Nachhdtige Entwicklung — vor adlem im Sinne von Bewahrung der Natur be
glechzatiger Nutzung — ist das zugrunde liegende Leithild, das sch aber nur schwer in die
Kategorien der strukturellen Okologisierung und 6kologischen Modernisierung einordnen 143,

3. "Nachhaltige Nutzung” des natirlichen Reichtums:

Das Nationale Institut fir Biodiversitat (INBio)

Das Nationde Inditut fir Biodiverstéa INBio (Indituto Naciona de Biodiversdad) ist en
wissenschaftliches  Inditut  zur  Erforschung  ("conocimiento”), Sicherung und Bewahrung
("conservacion y proteccion”) und zur " nachhdtigen Nutzung” (”uso sogtenible’) des Artenreichtums
in Codta Rica Das zentrdamerikanische Land beherbergt in zwdlf verschiedenen 6kologischen
Lebenszonen und 42 unterschiedlichen Vegetationstypen nach Schétizungen mindestens funf Prozent
dler auf der Erde lebenden Arten. An die 500 Millionen Spezies sollen in Costa Rica vorkommen,
von denen nach Schétzungen von INBio 84 Prozent noch nicht bekannt sind.

Das Inditut hat es sch ads Non-profit- und Nichtregierungsorganisation — wenn auch mit starker
Regierungsnéhe — zum Zid geseizt, eine Bestandsaufnahme der Arten in Costa Rica zu machen und
die so gewonnenen Informationen enersats der Wissenschaft zur Vefigung zu sdlen und
andererseits 6konomisch in der Pharma-, Kosmetik- und Agrarindustrie sowie as Attraktionsfaktor
fir den Naturtourismus zu verwerten. Durch die erzidten Einnehmen soll die Erhatung der

bestehenden nationaen Schutzgebiete gewdahrle stet werden.



Gegrindet wurde INBio 1989 unter der Regierung von Oscar Arias mit Unterstiitzung des
Umweltministeriums MIRENEM, zu dem bis heute sehr enge Verbindungen bestehen.®® Unter der
Regierung Figueres schiof? INBio ein Kooperationsabkommen mit dem Umweltministerium MINAE,
das dem Indtitut Forderung und Unterstiitzung zusichert. MINAE erhdt im Gegenzug 50 Prozent der
von den INBio-Partnern an das Ingtitut ausgeschitteten Ertrége von Produkten aus der Suche mit
anchliel¥end erfolgreicher Forschung. Jede Forschungsgruppe mul? fir die Bestandsaufnahme der
Artenvidfdt in Coda Rica eine Autorisation von MINAE beantragen, was durch die sehr enge
Verbindung von INBio und MINAE in der Regel unproblematisch is. INBio profitiert fir ssine
Arbeit auch davon, dal3 Costa Rica rund ein Viertd seines Territoriums in Sieben verschiedenen
Kategorien unter Schutz gestelt hat (vgl. Kapitd 111.4), die im Nationaen System fir geschitzte
Gebiete SINAC zusammengefuihrt wurden, mit dem ebenfalls eine Kooperation vereinbart wurde.

Bel der Erhebung des Artenbestandes greift das Ingtitut auf die lokae Landbevdlkerung und die
Angestdlten der Schutzgebiete zurlick. Manner und Frauen aus den Regionen der geschiitzten
Gebiete werden von INBio sechs Monate lang fir das Sammeln von Tieren (vor alem Insekten) und
Pflanzen zu ” Parataxonomen” ausgebildet, die nach der Aushildung oft nicht nur fir INBio, sondern
zum Tell auch as Begleitung von Touristengruppen tétig sind. Die Funde werden von Spezidiginnen
und Spezidigen anschliel¥end zentra aufbereitet und katadogisert. Damit schafft das Inditut in den
|&ndlichen Gegenden Arbatspldize und Einkommen fir die lokale Bevdlkerung, die dadurch vom
ggenen Artenrechtum — zumindes Uber die Beschéftigungswirkungen — profitiert.  Als
Fionierunternehmen und nationa wie internationa vidfach ausgezeichnete NGO dient INBio auch as
Beigoid und Ansprechpatner fur &hnliche Organisationen in den zentrdamerikanischen
Nachbarlandern.

Das Inditut hat zur Finanzierung mit viden internationalen Organisationen und auch transnaionaen
Unternehmen K ooperationsvertrage geschlossen. Sieben Millionen US-Dallar erhdt die Organisation
von der GEF / Wdtbank, die ein Projekt mit ener Laufzaeit von Seben Jahren (Beginn 1998)
ausschlieflich fur staetliche Schutzgebiete finanziert>® Verhandlungen auf bilateraer Ebene werden
unter anderem mit den Niederlanden, der Schweiz, Spanien, Kanada und Norwegen gefthrt, mit

%5 vgl. INBio: Historical antecedent, URL: http://www.inbio.ac.cr/en/inbio/Antecedentes.html , [19. 07.1999].
%% vgl. INBio: INBio firmé convenio con Banco Mundia, URL: http://www.inbio.ac.cr/es/news/
noticia_00006.html, [22.03.1999).




deren Hilfe egengédndige und sdbstverwdtete lokde Subunternehmen in Kommunen von finf
verschiedenen Schutzgebieten, darunter auch die Region um den Vulkan Arend (vgl. Kapite VI11.2),

eingerichtet werden sollen.>”

Fur Aufsehen sorgte INBio 1991 durch einen Vertrag mit dem US-amerikanischen Pharma-
Unternehmen Merck, Sharp & Dome, der INBio eine Million US-Dollar gebracht hat. Zwei weitere
Vertrége mit dem grofden Pharma- Unternehmen der Welt schlossen sich an (1993 und 1997), deren
Inhate dlerdings bis heute nur in Ausziigen offengelegt wurden. Mit acht weliteren Unternehmen und
Forschungsindtituten (darunter auch eine Tochtergesdlschaft von Hoffmann La Roche) hat INBio
inzwischen @nliche Vertrége abgeschlossen.

INBio garantiert die Lieferung einer geheimgehaltenen Anzahl von Proben, ohne be der
Erhebung die Natur zu zersttren, sowie eine fachgerechte Dokumentation, die den spéteren Zugriff
auf eine grofRere Menge der erhobenen Arten erlauben wiirde.>*® Im Gegenzug erhét das Ingtitut ein
Forschungsbudget, Laborausstattung, die nach Vertragsende bel INBio bleibt, sowie Aufenthdte fir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in audandischen Forschungsa nrichtungen der Partnerunternehmen
oder -inditute. Dabe soll sovid Arbeit wie mdglich in Coda Rica unter Einbeziehung der
Forschungskapazitéten an heimischen Universitéten geleistet werden.

Wichtig bei den Vertrégen ig die Klausd nach der Biodiversitéts- Konvention zum benefit-sharing.
Obwohl die Chance, in den gesammeten Proben enen medizinischen Wirkstoff zu finden, mit
1:10.000 bis 1:50.000 angegeben wird, sind die multinationalen Unternehmen an solchen Vertrégen
interessert. Wird tatsichlich ein Wirkgoff gefunden, dann soll der aus den marktféhigen
Medikamenten erzidlte Gewinn zwischen dem Unternehmen und dem Lieferanten aufgetellt werden
(bendfit-sharing). Wie das im Fale INBio-Merck genau geregdt ist, wie hoch zum Beispid der
Antell ig, wird geheim gehdten. Michad Dutschke soricht von einer ”Lizenz-Gebihr” von en bis
drei Prozent des Erldses, der an INBio zuriickflieRe.*®

%7 vgl. Avalos Rodriguez, Angela: INBio se alia con la comunidad, in: La Nacion Digital, 3. August 1997, URL:
http://www.nacion.co.cr/In_ee/1997/agosto/03/pais3.html , [22.07.1999].

%8 vgl. die Projektdarstellung von Giselle Tamayo (INBio), in: Friedrich-Ebert-Stiftung: Wieviel Modellhaftes
bietet INBio/CostaRica?, 0.0., 1997, URL: http://www.fes.de/interntl/umwelt/ nord sued/gis.html, [19.07.1999].

%9 vgl. Dutschke (1998), S. 18.




Wie gewinnbringend der Vertrag mit Merck oder anderen Unternehmen ist, kann aufgrund der
Informationszuriickhaltung nicht abschliel}end beurteilt werden. Die genannten Zahlen lassen jedoch
auf ene sehr niedrige Beteligung schlielen. Dennoch verwelst beispielsveise die Deutsche
Indudtrievereinigung Biotechnologie in Debatten um das ”gadige Eigentum” im Zusammenhang mit
der Patentierung von Lebewesen und den Verhandlungen der WTO auf das "Beispiel Costa Rica
und Merck”, wenn de den Landern des Sidens zeigen wollen, dal3 deren Beflrchtungen einer

Abhéngigkeit von multinationalen Unternehmen nicht zutréfen. 3!

Kritisert wird an den Vertrégen von INBio mit audandischen Unternehmen und Organisationen, dal3
se ihren Partnern zu sarke Exklusvité fir zu geringe Gegenleisungen einrdumen — die biologische
Vidfdt adso unter Wert verschleudert werde®™ Es ist weiterhin ungeklart, ob der Staast — oder
INBIio in Vertretung des Staates — ds Verhandlungspartner auftreten darf oder ob nicht viedlmehr die
lokaden Gemeinschaften den Vertrag schlief?en miften. Dann wirde ihnen der erzidte Gewinn
zugtehen. Mit den Gemeinschaften finde aber "kein richtiges Gesprach” datt, beklagt Darell Posey,
was der schwichste Punkt in den Vertrgen sa.? Die indigenen Volker sden nicht ds

gleichberechtigte Partner akzeptiert, ihre Rechte an ihren Reservaten wirden nicht gewéahrleistet.

MINAE erhdlt aus den Vertrégen von INBio Ged, das es fir den Schutz der Ursprungsgebiete
einsetzt. Dieses Geld kann aber ebenso in Infrastrukturmal3nahmen, etwa in den Bau von Straf3en
investiert werden, mit denen die Nutzung der Gebiete sowie die touristische Erschlief3ung
vorangetriecben werden <oll. Die lokade Bevolkerung profitiet fast nur durch direkte
Bechéftigungseffekte. Das "Beigpid Costa Rica und Merck” kann daher nur as ein erster Schritt in
Richtung Nachhaltigkeit bezeichnet werden.

310 v/gl. Mutume, Gumisai: In den siidlichen Staaten wéchst der Widerstand gegen die Patentierung von Gensaat,
in: Frankfurter Rundschau, 13. August 1999.

1 vgl. Lerch, Armin: Verfiigungsrechte und Umwelt — Zur Verbindung von Okologischer Okonomie und
Okonomischer Theorie der Verflgungsrechte, in: Vornholz, Glnter (Hrsg.): Nachhaltigkeit in der
okonomischen Theorie, Reihe: Okonomie und Gesellschaft, Jahrbuch 14, Frankfurt an Main / New Y ork, 1997,
S. 155.

12 Friedrich-Ebert-Stiftung (1997).



Kapitel VIII: Costa Rica — Auf dem Weg zu
einer zukunftsfahigen Gesellschaft?

Die Regierung von Jos2 Maria Figueres Olsen traf be ihrem Amtsantritt auf scheinbar gute
Voraussetzungen, um in Coda Rica enen Prozef3 nachhdtiger Entwicklung einzuleten: Die
" Schweiz Mittdlamerikas™ hat eine lange demokratische Tradition mit konsensudistischen Zigen und
wels bel soziden und 6konomischen Indikatoren der Entwicklung deutlich bessere Werte auf dsihre
Nachbarstasten. Dartiber hinaus kann das Land auf beachtliche Anstrengungen — und zum Tell auch
auf Erfolge— in der nationalen Umwadtpoalitik blicken.

Ba sna eaden Amtshandlung versprach Préasdent Figueres 1994, aus Codsta Rica en
Modellprojekt fur nachhaltige Entwicklung zu machen. Anknipfend an die 1990 vom
Umwetminiserium MIRENEM verdffentlichte Studie ECODES erhob die Figueres- Adminigration
nechhdtige Entwicklung zum Lettmotiv ihres nationden Entwicklungsplanes. Die Strategie einer
nachhaltigen Entwicklung stellte damit keinen Bruch und keine vdllig neue Orientierung fr
Costa Rica dar. Es hate vidmehr in den zuriickliegenden Jahren — insbesondere in der
Naturschutzpolitik — erste Ansétze gegeben, die von der Regierung Figueres aufgegriffen und unter
dem Leatmoativ der nachhdtigen Entwicklung zusammengefUhrt und ausgebaut wurden.

Der Begriff der "nachhdtigen Entwicklung” wird von vidlen Akteuren verwendet. Doch oft verfolgen
diese trotz enes glechlauttenden Leitbildes unterschiedliche Tellzide. Zur besseren Einordnung
konnen drei Lesarten von nachhatiger Entwicklung voneinander abgegrenzt werden, anhand derer
sich die Handlungen untersuchen lassen: Nachhdtiges Wachstum, 6kologische Moderniserung und
srukturelle Okologisierung.

Fur Costa Rica zeigt sich, dal3 die Uberwiegende Zahl der Akteure nachhdtige Entwicklung ds
nachhaltiges Wachstum und zum Tell auch ds 6kologische Modernisierung versteht und nach
diesen Vorgedlungen handdt. Dies trifft insbesondere auf die Strategie und Politik der Regierung
Figueres zu, bei der sich nur einige kleine und zogerliche Schritte strukturdler Okologisierung — vor
dlem im Umwdtminigerium — erkennen lassen. Statt dessen wird eine neoliberae Wirtschaftspolitik

betrieben, die man zwar as "desarollo sosenible’ etikettiert, die 9ch aber nicht mit ener



strukturelen Okologisierung vereinbaren 143, Doch warum handelte die Regierung Figueres nicht im
Sinne einer strukturellen Okologisierung?

Sowohl exogene ds auch endogene Faktoren lassen sich zur Beantwortung dieser Frage anfihren.
Der wichtiggte exogene Faktor ist der stark eingeschrankte Handlungsspielraum Costa Ricas.
Set Beginn der 80er Jahre efolgt eine von den Bretton-Woods-Inditutionen geforderte
Strukturanpassung, die durch Deregulierung, Privatiserung und Liberdisierung die bis dahin starke
Rolle des Staates und seine Handlungsmoglichkelten rdativiert hat. Zudem hat das Land nach dem
Ende des Katen Krieges seine geopolitische Bedeutung fir die Vereinigten Staaten verloren,
weshdb dch die finanzidlen Hilfen des grofRen Nachbarn im Norden drastisch reduziert haben. Die
USA bedimmen die politischen Themen nicht nur auf dem amerikanischen Kontinent. Eine
srukturelle Okologisierung mit den Schwerpunkten saif-reliance, SchlieRen der Stoffkreidaufe und
Stérkung regionder Wintschaftskreidéufe ig nicht mit dem dles dominierenden US-Thema
Freihanddl und mit der vom IWF und der Wetbank eingeforderten neoliberaen Politik vereinbar und
wirde die codaricanische Regierung um die dringend benétigte Untersititzung dieser gewichtigen

Akteure bringen.

Aber auch endogene Griinde haben dafir gesorgt, dal3 nicht eine strukturelle Okologisierung
angestrebt wurde. Das rohstoffarme Cogta Rica hatte bis Anfang der 80er Jahre die Strategie der
importsubdtituierenden  Indudtridiserung  vefolgt. Indudridiserung i€ auch waterhin  e@n
Ubergeordnetes Zid der wirtschaftlichen Entwicklung. Das Lethild der nachhdtigen Entwicklung
wurde in enem top-down induzierten Prozel3 von der Regierung Figueres eingebracht, die forma
eine "Entwicklung in Harmonie mit der Natur” rediseren wollte. Da Sch sait einigen Jahren auch
innerhab des PLN, der das Land lange Zeit palitisch dominierte, eine Mehrheit fir neoliberde Politik
einsetzt, bestand fur Figueres, der dem neoliberalen Flligel angehort, und seine PLN-Regierung keine
Maoglichkeit, eine gegen diese Mehrheit in der eigenen Partel gerichtete Politik zu machen.

Trotz ener Sendhilitéd fur Kenthemen nachhdtiger Entwicklung in der costaricanischen
Offentlichkeit — sozide Ungleichheit, soziale Sicherung, Naturschutz, Unterbeschéftigung — hat es das
von Figueres propagierte Laitbild nicht zu einer dlgemeinen Akzeptanz gebracht. Die Menschen in
Coda Rica nahmen die Aussagen Uber "desarrollo sogtenible” ds Worte auf, denen keine

entsprechenden Taten folgten.



Zwar initiierte die Regierung Figueres einen Konsultationsprozel3, doch blieb dieser nur an der
Oberflache: Nachhdtigkeit im Sinne einer Strukturen aufbrechenden Okologisierung fand keinen
Eingang in die politische Entscheidungsfindung. Eine Partizipation der Bevdlkerung wurde formdl
Uber regierungsnahe Nichtregierungsorganisationen und Inditutionen gewédhrlestet, doch fehlendes
Vertrauen in die politischen Inditutionen sowie die Entscheidungen der seit Beginn der 80er Jahre
durchgefihrten Strukturanpassungspolitik und deren Folgen lief¥en grof3e Telle der Bevolkerung vor
einer Betalligung zuriickschrecken.

Obwohl kein Proze der Okologisierung der wirtschaftlichen und soziden Strukturen eingeleitet
wurde — dies noch nicht einmd ernsthaft versucht wurde — glénzt Cogta Rica auf der Weltbiihne ds
Modeland fur nachhdtige Entwicklung. Mit Hilfe einiger Errungenschaften aus der Vergangenheit
und der FUhrerschaft in internationa aktuellen Schwerpunkten der Umwetpolitik wie der Klima- und
Biodiverstéaspalitik, rihmt sich das Land zu Unrecht ds Vorreiter fir nachhdtige Entwicklung. Das
Leitmotiv ging zwar deklaratorisch in die nationade Politik ein, zog aber nicht die entsorechenden
Folgen nach sich. In den untersuchten Projekten mit staatlicher Beteiligung verfolgen die Akteure
meist eine Strategie des nachhdtigen Wachstums oder der 6kologischen Moderniserung. Der Staet

strebte unter der Regierung Figueres nach einer Okonomisierung der Okologie.

Gute, die Strukturen hinterfragende Anséize finden sch dlenfdls ba einigen lokaen Projekten, die
von NGOs initiiet und umgesetzt werden. Nur bem Bilaterden Abkommen der
Entwicklungskooperation fir nachhdtige Entwicklung mit den Niederlanden — die dem
costaricanischen Staat d's ebenbirtiger Partner gegentiberstehen — finden sich strukturaufbrechende
Zidsstzungen.

Somit ig festzuhdten, da? sch die Voraussstzungen fir eine nachhdtige Entwicklung der
codtaricanischen Gesdllschaft in der Amitszeit von Jose Maria Figueres Olsen nicht verbessert haben.
Die "Schweiz Mittdamerikas’ it zwar in der internationden Umweltpolitik sehr aktiv, Se ist aber
kein Moddl| fur eine nachhdtige Entwicklung und ene zukunftsféhige Gesdlschaft geworden.
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