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Vorwort

Sugtainable Development - Globd zukunftsfahige Entwicklung - und Landesplanung Rheinland-Pfaz
Auf den ersten Blick klaffen kaum Uberbriickbare, schwerlich miteinander vermittelbare
Unterschiede zwischen beiden Themen. Dennoch ist der Zusammenhang leichter herzugtellen, as
zunéchst vermutet: Essind in dlererster Linie die Menschen in den reichen Landern der Erde, die
wegen ihres weit Uberproportionaen Verbrauchs an nattirlichen Ressourcen, an Wasser, an Energie,
an Rohgtoffen, die Uberlebensfahigkeit der Menschen auf dem Planeten Erde gefahrden. Ozonloch,
Treibhauseffekt, Artengterben, Klimaénderung, verschéfte Verteilungskampfe - dl diessind
Symptome eines Prozesses, den vor alem die Lander des Nordens in Gang halten. Anderungen, die
von Gegengtand und Volumen her gewichtig genug sind, um die Fahrt in den Abgrund wenigstens zu
verlangsamen, wenn nicht aufzuhaten, mussen daher von den Wohlhabenden ausgehen, von denen,
die sch sabst die “entwickelten”, die “fortgeschrittenen”, die Industriel@nder nennen. Die Frage, um
welche Anderungen es dabei gehen solle, war seit dem Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und
Entwicklung (1987) Gegenstand zahlloser Publikationen und heftiger Kontroversen. Zumindest
einmal war sie aber auch schon konkret beantwortet worden: Der Bericht “ Sugtainable
Netherlands’, vom niederlandischen Umwetverband Milieudefense 1994 verdffentlicht und vom
Frankfurter Indtitut fir sozia-6kologische Forschung ins Deutsche Ubersetzt, hatte im Kreis derer,
die sch an der Diskussion Uber zukunftsfahige Entwicklung beteiligen, fir Aufsehen gesorgt (und
wurde u.a. zum Vorbild fir die Arbeit des Wupperta Indtituts tber “Zukunftsfahiges Deutschland”,
erschienen Anfang 1996). Von “Reduktions-imperativen” in bedngstigender Hohe ist saither die
Rede, davon, dal3 wir unserer Wohlstand quantitativ mindern und quditativ verandern miissen, wenn
wir die globae 6kologische Entwicklung nicht weiter gefahrden wollen. Gleichzeitig lag darin eine
besondere Herausforderung an die traditionelle 6konomische Lehre, die noch immer glaubt, mit
forcierten Wirtschaftswachstum und technol ogischer Innovation liesse sich nicht nur dieses, sondern
gleichzeitig auch noch das Beschéftigungproblem und das Problem der im globaen Mal3stab
zunehmenden “ Entwicklungsunterschiede” [6sen.

Als die Gruppe von Studierenden (vor dlem der Wirtschaftswissenschaften) mir vorschlug, zum
Thema Sustainable Development ein Studienprojekt durchzufiihren, simmte ich unter zwel
Voraussstzungen zu: (1) sollte eben dieser Zusammenhang zwischen globader Problematik und
lokaler/regionder Verpflichtung zum Handeln im Zentrum des Projekts stehen, und (2) sollte das
Projekt didaktisch unter dem Prinzip des “Problem-based Learning” ablaufen, wie es neuerdings vor
alem an Hochschulen der Niederlande und Skandinaviens eingesetzt wird. Dieses Prinzip gibt die
Verantwortung fir ein Projekt weitgehend in die Hande der Studierenden; der Hochschullehrer tritt
stérker zurtick in die Rolle des Beraters. Immer wieder stand auch dieses Prinzip zur Debatte, um
jedoch schlieldich durchgehend beibehaten zu werden. Das gesamte Projekt dauerte mit etwa
zwanzig Monaten deutlich [&nger ds herkdmmliche Studienprojekte. Das war nur durch die Initigtive
und das Uberaus grofe Engagement der tellnehmenden Studierenden moglich.

Nach eingehender Diskussion einigten wir uns darauf, den Entwurf zum 3.
Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz (LEP3), der gerade in der |etzten Phase der
Anhdrungen war, zum Gegengtand der Untersuchung zu machen. Eswar klar, dal3 politisch am
LEP3 nichts mehr zu &dern sein wiirde. Dies gab uns grof3ere innere Distanz und mehr Zeit, es
erleichterte aber auch der Staatskanzlei Zustimmung und Unterstiitzung unseres Vorhabens. Dafir
danken wir vor dlem Hans-Egon Baasch an dieser Stelle herzlich.

Drei Fragen standen im Vordergrund der ersten Beschéftigung mit diesem Dokument:



(1) st es geeignet, ein ressourcenschonendes Wirtschaften in Rheinland-Pfaz zu férdern? Welche
Implementationsspieraume sellt es daftr zur Verfligung?

(2) Wenn LEP3 von Anfang an unter einer Perspektive globaer Zuklunftsféhigkeit geschrieben
worden wére: Wie wirde es dann aussehen?, und

(3) st die Planungdogik, unter der LEP3 konzipiert ist - zehn Jahre Gliltigkeit, Top-down-Ansatz,
kein eingebauter Mechanismus fir Evauation, keine Spidrdume fur die Beteilligung der Blrgerlnnen -
dem heutigen Stand der planungswissenschaftlichen Diskussion angemessen, oder kdnnte e
verbessert werden, und wie?

Methodisch stand im Vordergrund das Instrument der Experteninterviews.

Das Ergebnis legen wir hier vor. Die Berichte der Arbeitsgruppen sind mehrfach eingehend diskutiert
und Uberarbeitet worden und schliefdich in diesen Schluf3ericht eingegangen, dessen Redaktion Dirk
Zeeden im Auftrag der Gruppe Ubernommen hat. |hm, und insbesondere dlen jenen, die unsfir
ausgedehnte Interviews zur Verfligung standen, sagen ich hiermit herzlichen Dank.

Trier, im April 1996

Prof. Dr. Dr.h.c. Bernd Hamm



Vorwort des Herausgebers

Dieses Buch soll mit einem besonderen Dank an Prof. Dr. Dr. h.c. Bernd Hamm beginnen, der das
PBSF-Projekt jederzeit mit Rat und Tat beglatete.

Ohne ihn wére es nicht moglich gewesen, eine so innovative Art des Studiums zu betreiben, die fir
dle Betelligten eine grof3e Bereicherung gewesen i<

Viden Dank, Prof. Hamm!

Weiterer Dank gilt den zahlreichen Interviewpartnern, die a's engagierte Mitbirger in
unterschiedlichen Funktionen der Verwatung des Landes Rheinland- Pfalz, der Parteien oder in
Vereinen tétig snd.

Das Projekt “ Sustainable Development - Implementierungsproblematik am Beispid des

L andesentwicklungsprogrammes (LEP) 111 des Landes Rheinland-Pfalz’ wurde von 13 Studierenden
des Fachbereiches IV “Wirtschafts- und Soziawissenschaften” im Rahmen der Praxisbezogenen
Studienform (PoSF) an der Université Trier durchgefiirt. Die Projektergebnisse werden in diesem
Buch zusammengefald. Grundlage dieses Buches war der Projektabschlulericht, der sich aus
schriftlichen Einzelarbeiten der Studierenden zusammensetzte, Unter den jewelligen
Grol¥iberschriften snd die Namen der Autoren der Einzelarbeiten angegeben. Abweichungen vom
Ursprungstext der Einzelarbeiten in diesem Buch sind vom Herausgeber zu verantworten.
Wesentliche Aussagen dieser Publikation beziehen sich direkt auf das Landesentwicklungsprogramm
[11 des Landes Rheinland-Pfalz. So erscheint essinnvall, bel der Lektlre das

L andesentwi cklungsprogramm prasent zu haben.

Der LEPII. ist gegen einen Unkostenbaitrag von DM 35,-- zuzgl. DM 5,-- Versandkosten zu
beziehen bei:

Staatskanzlel Rheinland- Pfalz
- Oberste Landesplanungsbehorde -
Postfach 3880
55028 Mainz

Trier, im April 1996 Der Herausgeber



1. Sustainable Development und das

L andesentwicklungsprogramm
(Thomas Willemsan)

1.1 Aufbau und Struktur der Vorgehensweise

Die Implementierung des globalen 6kologischen Ldsungsansatzes “ Sustainable Devel opment” in das
L andesentwicklungsprogramm Rheinlandpfaz 111. ds Insrument der Landesplanung ist mit
erheblichen Konflikten verbunden. Diese Konflikte und eventuele Bewdtigungsstrategien sollenim
folgenden ansatzwei se aufgezeigt werden.

1.1.1 Allgemeiner Aufbau des Projektberichtes

Das Zid der Praxisoezogenen Studienform (PbSf) “ Sustainable Development” war es, die Konflikte
und Widerspriiche zwischen den Vorgaben des Konzeptes “ Sustainable Development” und den
verwatungstechnischen und raumordnerischen Mal3gaben des L andesentwicklungsprogramms LEP
11 aufzuzeigen, kritisch zu andyseren und gegebenenfals Alternativen zu dem gegenwértigen
Implementierungspotentid des LEP zu entwickeln.
Die Kernfragen, die Sch hierbel stdlten, lauteten:

. Wasig “ Sustainable Development”?

. Ist Gberhaupt schon Sustainable Development in das LEP implementiert worden?

. Wie lassen sch die bisherigen Implementierungsschwachen des LEP erklaren?

. Wie kann eine dternative Landesplanung gestaltet werden, die

Sugtanable Development” sinnvoller implementiert?

Zur Beantwortung dieser Fragen wurde das Projekt in vier Phasen aufgetelt, die zaitlich
nacheinander bearbeitet wurden. Im folgenden werden die erste, zweite und vierte Phase aufgrund
ihrer Ergebnisse dargestdllt. Die Ergebnisse der dritten Phase, in der Experteninterviews gefiihrt
wurden, snd in Phase 4 enthalten.

1.1.2 Dievier Phasen der PbSf “ Sustainable Development”

Phasel: “Orientierung’

Diese Phase diente der thematischen und inhatlichen Ausainandersetzung mit “ Sudtainable
Development”. Zid dieser Orientierungsphase ist es, eine dem Gruppenkonsens entsprechende
Definition von “ Sustainable Development” zu generieren, die ds Vorlage und Mal3stab der
anchlief3enden kritischen Andyse des LEP dienen kann. Die Ergebnisse dieser Phasefinden sch
unter Gliederungspunkt 1.2..

Phasell: “Kritik”

Die Ergebnisse aus 1.2. werden in dieser Phase den Fachplanen des LEP gegentibergestdit. Aus
thematischen Griinden wurde die kritische Analyse auf den zweiten Tell des LEP, die Fachplane,
konzentriert.

Die Fachplane des LEP gehen auf die konkrete Landesplanung in den Bereichen en, die auch
Kernprobleme des “ Sugtainable Development” sind (Verkehr, Energie, Abfalwirtschaft, Bildung und



Soziades, Gewerbliche Wirtschaft etc.). Das Konfliktpotentid it in diesem Teil der Landesplanung
erwartungsgemdl3 hoch.

In der “Kritik” - Phase wurden die Aussagen das LEP, ds Planungsmedium fiir einen langfristigen
Zeitraum, analysiert und hingchtlich der Implementierung von “ Sugtainable Development” Uberprift.
Dieses bedeutete den Verzicht auf eine Betrachtung des LEP in seiner verwatungstechnischen
Vernetzung.

Zid einer solchen Kritik war die “ unvoreingenommene’ Uberpriifung das LEP hingichtlich des
Implementierungspotentia's von Nachhaltigkeit. Das bedeutete die bewule Aul3erachtlassung
gesetzlicher und interessenshedingter Grenzen der Landesplanung.

Diese “unvoreingenommene’” Andyse entspricht dem Verstdndnis von “ Sustainable Devel opment”,
well es sch an 6kologischen Redtriktionen orientiert, die sich auch aus politischen oder |obbyistischen
Grunden nicht beainflussen lassen.

Eine moglichst polariserende Darstdllung der Differenzen zwischen der Landesplanung und dem
Nachhaltigkeitskonzept zu entwerfen, war intendiert, um Se in der anschlief3enden dritten Phase den
Verantwortlichen und Anwendern des Landesentwicklunsprogramms zur Kommentierung vorgelegen
zu konnen.

Phase|11: Gegentiberstellung

Entsprechend den Vorgaben aus Phase I1. wurden in dieser Phase Begrindungen fur die Mangd in
der Implementierung von Sustainable Development in der Landesplanung gesucht. Zu diesem Zweck
wurden Interviews in der Staatskanzlel, in verschiedenen Ministerien und auf regionder und
kommunaer Ebene gefiihrt.

Die Ergebnisse aus Phase |1. dienten dabel ds Kritikpotentia. Die Gegenlberstellung mit den redlen
Panungsproblemen sollte hierbel erwartungsgemd? indtitutionelle und gesetzliche Bedenken an den
Forderungen aus der Phase I1. provozieren. Neben den “ gesetzlichen Grenzen” interessierten in
diesem Zusammenhang besonders die Implementierungsbarrieren, die durch Beachtung von
kommunalen, landes- und bundespolitischen Interessen und Lobbyismen entstanden sind.

Durch die Auswahl von Interviewpartnern auf verschiedenen Verantwortlichkeitsebenen sollte ein
umfassendes Bild von den Einflul3groiRen der Landesplanung gezeichnet werden.

Phase 1V: Resultate

Die Ergebnisse aus Phase 1. und I11. wurden zusammengefad und kommentiert. Ziel war es, auf
dternative Formen der Landesplanung hinzuweisen, die dem “Nachhdtigkeits’- Gedanken des
“Sugtainable Development” besser Rechnung tragen konnten, a's das gegenwartige LEP.Das
Implementierungspotentia des LEP wurde abschlie}end bewertet.

1.2 Begriffsdefinition “ Sustainable Development”

1.2.1 Sustainable Development - L 6sung oder L eerformel?

Der Begriff “Sudtainable Development” erfreut Sch wachsender Beliebtheit. Seit er durch den
Brundlandt- Bericht, dem Abschluf@ericht der UNO “Wetkommission fir Umwet und Entwicklung”
(1983-1987), wdtweite Verbreitung fand, schmiicken sich zahireiche Indtitute, Regierungen und

I nteressensvertreter mit diesem Begyriff und schreiben ihn ds programmatisches Zid fest. Eine solche
Popularitét birgt die Gefahr der Verwasserung saines tatséchlichen Inhaltsin sich. Diese Gefahr wird
auch noch durch die breiten Audegungsméglichkeiten des Begriffs “ Sustainable Devel opment”
gefOrdert. Aus einem Losungsansatz it tatsachlich eine Leerformel geworden, eine Worthllse, die



die verschiedenen Interessensvertreter nach Belieben mit den von Thnen propagierten Inhaten fullen
konnen. Es krigtdliseren sch zwel kontrére Interpretationen des Begriffs heraus: die einen sehenim
Wirtschaftswachstum den Schllissdl zu einer nachhatigen Entwicklung, die andere fordern
Wachstumsverzicht.

In diesem Zusammenhang bestand der erste Arbeitsschritt des Projektes PhSf “ Sugtainable
Devedopment” darin, Sch auf ene einheitliche Definition dieses Begriffs zu einigen. Hierzu wird im
folgenden kurz die Entstehung des Begriffs und seine wesentlichen Inhalte beschrieben.

1.2.2 Sustainable Development - Ein Par adigmenwechsel

St der Zeit der Aufkldrung (15-17Jh.) hatte der Mensch sich mit Hilfe der Naturwissenschaften in
die Lage versatzt, seine Umwelt verstérkt einschétzen und manipulieren zu kénnen. Aufgrund der
Erkenntnisse von Forschern, wie Kopernikus, Gaile und Newton, die mittels linearer,
deterministischer und gleichgewichtsorientierter Modelle, Naturphénomene zu erklaren wulden,
entstand der Eindruck, der Mensch besitze ausreichend Verstdndnis von seinem Lebensraum, um
von ihm unabhéngig zu leben und zu wirtschaften. Dieses Vergténdnis liegt der Art und Weise unserer
derzaitigen Wdtwirtschaft zugrunde, deren theoretischer, volkswirtschaftlicher Hintergrund im
wesentlichen auf Modellen basiert, die von linearen, deterministischen und gleichgewichts-orientierten
Verhdtnissen ausgehen. Unter den Produktionsfaktoren Arbeit, Kapita und Boden, bildet lediglich
der letztere ein natrliche, begrenzende Funktion. Die natiirlichen Ressourcen der Erde, die zum
Input fUr die Produktion dienen, werden im Begriff des Kapitals zusammengefald und somit in ihrer
Wertigkeit den Ingrumenten ihrer Umwandlung und Transformation (Fabriken, Maschinen)
gleichgesetzt bzw. durch Se subdtituiert.

Als Antrigbskraft der Okonomie wird das Wirtschaftswachstum verstanden, welches durch das
Bruttosoziad produkt pro Kopf ausgedriickt wird und dem keine Grenzen im 6konomischen Sinne
gesetzt snd.

Unter dem Einfluf3 neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse des 20. Jahrhunderts, u.a der
Quantenmechanik, den Gesetzen der Thermodynamik und der deterministischen Chaostheorie, hat
sich im Konzept des Sustainable Development eine 6kologisch orientierte Gegenbewegung zu der
obigen Sichtweise entwickelt.
Der “Brundtland-Bericht” st fest, dal3 die derzetigen

. soziologischen Probleme, wie Ungle chvertellung von Wohistand und

Benachteiligung der Lander der dritten Wlt,

. 0Okologischen Probleme, wie Umwel thelastung und Ressourcenabbal,

. okonomischen Probleme, wie Wirtschaftskrisen und Wachstumseinbriiche
in unserer Zait durch eine 6kologisierte Wirtschaftsweise gel 6st werden kdnnen. In der
Weiterentwicklung der Aussagen des Brundtland-Berichts zeichnete Sich ein Paradigmenwechsd &b,
der grundséizliche Erkenntnisse der traditiondlen Volkswirtschaftdehre in Frage stellte.
Beigpidswvese, sa der individudle Nutzen ein unzulanglicher Bewertungsfaktor, da durch ihn die
Auswirkung auf das Okosystem nicht abgebildet werde (das 6kologisch hochst wertvolle Gut
“Ozonschicht” besitzt keinen 6konomischen Wert, dakein Markt hierfir exigtiert, der die Knagppheit
dieses Gutes in Wert umsetzen konnte). Das Prinzip des freien Marktes versagt bel den externen
Effekten, da die staatliche Steuerung Uber Subventionen und Abgaben, den Schaden an der Umwelt
kaum abwenden kann.
Die Gesetze der Thermodynamik stellen dar, dal3 im Laufe der “Umwandlung von Energie, die
Entropie in einem System geigt” (Vornholz 1993, S.95), und die Ausgangdage nur durch eine
vidfaches der Ausgangsenergie wieder erreicht werden kann. FUr den Planeten Erde gilt, dal3 einzig



die Sonnenenergie in der Lage ist, dem geschlossenen System des Planeten, Energie von aul3en
zuzufihren, ohne den in jahrmilliardenlanger Evolution entstandenen 6kologischen Kreidauf aus dem
Gleichgewicht zu bringen. Somit kommt photosynthesefahigen Lebensformen eine besondere Rolle
zu: zum einen kdnnen sSe Sonnenenergie ds einzige auf natlrliche Weise in irdische Energie
umwandeln, zum anderen nehmen Se die Abfdlgtoffe alen nattrlichen Lebens auf, um Sewieder in
konzentrierter natlrlicher Energie zur Verflgung zu stdlen. Wirtschaftliche Tétigkeit benutzt das
Entropiegefdle, um einen nattrlichen Input mit Nutzen fir den Konsumenten auszudtatten. Wirtschaft
erhoht Entropie; Photosynthese erhdht Syntropie (geordnete Energie).

Das bedeutet, dal’ dem Wirtschaften (und damit dem Wirtschaftswachstum) im Okosystem Erde,
biophysikalische Grenzen durch einen begrenzten Input und eine begrenzte Regenerationsfahigkelt
gesetzt Snd.

Die herkommliche Okonomie wird der Komplexitét der natiirlichen Systeme, der sie al's Sub-System
untergtel It it, nicht gerecht, da Se deren interdependente Vernetzung in ihren abstrakten Modellen
nicht widerspiegen kann.

Zusammenfassend kann man von einem Paradigmenwechsa sprechen, der durch die Integration der
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse in bestehende Wdt- und damit Denkmodelle ausgel 6st
wird.

1.2.3 Sustainable Development - Wachstum oder Steady State?

Im “Brundtland Bericht” wird unter anderem im Wirtschaftswachstum, verbunden mit technischen
Innovationen, die Subgtituierungen im 6konomischen Prozef3 erlauben, eine Moglichkeit gesehen,
Sustainable Development zu rediseren.

Diese Hdtung findet versténdlicherweise grofien Anklang in der Indudtrie und im Welthandd (die
Wdtbank hat sich ihr ebenfalls angeschlossen), da se ein Fortfihren der bisherigen
wachstumsorientierten Wirtschaftswei se erlaubt.

Dieser Interpretation treten die Vertreter einer “ dkologischen Okonomie” (u.a. Boulding, Daly,
Cogtanza und Pearce) entgegen, die aufgrund der oben aufgefUihrten naturwissenschaftlichen
Erkenntnisse (Thermodynamik, Entropie etc.) ein dauerhaftes Wachstum fir unméglich bzw. fata fir
das Okosystem halten. Ihre Uberlegungen basieren auf der Vorstellung einer stationdren Okonomie
(steady state- economy), die sich zwar entwickelt, aber nicht wéchst (Daly 1991, S.18), dasie einer
gofflich energetischer Wachstumsbegrenzung unterliege.

Wie eingangs erwahnt wurde, findet der Terminus “ sustainable development” zur Zeit bel Vertretern
hochst unterschiedlicher Interessen Verwendung. Esist wichtig festzustellen, ob sich der Begriff am
“Wachsumsgedanken” orientiert (z.B. Schmidheiny ist en Protagonist dieser Interpretation
(Schmidheiny 1992, S.25) oder am “steady state’- Gedanken. Innerhalb der Projekt-Gruppe
bestand aus reditétsnahen wissenschaftlichen Griinden eine enheltliche Tendenz zur Akzeptanz des
“Seady state’-Modells.

1.2.4 Sustainable Development - “weak” versus“strong”

An die Stdle eines wachstumsorientierten, 6konomischen Ldsungsansatzes tritt die Vorstelung von
einer stationéren Okonomie, der sogenannten “ steadly-state-economy”, in der bei konstantem
Naturkapital stock, nicht mehr Ressourcen verbraucht werden, al's vom Okosystem regeneriert
werde konnen. Entwicklung se dann nur noch in quditativer Form, und nicht in quantitativer Weise
moglich (Day 1991, S.17). Bel dieser Vison bleibt jedoch ungeklart, worin der konstante
Naturkapitalstock bestehen soll.



Die Vertreter der “weak-sustainability” argumentieren, dal3 lediglich der gesamte Ressourcenbestand
erhaten bleiben miisse, wobel sich das Verhdtnis von nattirlichem zu menschengemachtem Kapita
durchaus verschieben kdnne, da Substitutionsmdglichkeiten vorhanden wéren. Diese Sichtwelse
wirde die Nutzung von nicht erneuerbaren Ressourcen soweit gestatten, wie sie durch erneuerbare
Ressourcen ersetzt werden konnten.

Dagegen geht die Hatung der “ strong- sustainability” - Vertreter, die aufgrund der komplementéren
Beziehung zwischen nattirlichem und menschengemeachten Kapita eine Aggregation verneinen und
einen konstanten “ physischen Naturkapitastock” fordern. Im weiteren wird das Modell der “ strong-
sugtainability” ds Grundlage welterer Untersuchungen angenommen, da die Unsicherheit, ob
menschengemachtes Kapital nattirliches adéguat ersetzen kdnne, einen Abbau nicht regenerierbarer
Ressourcen verbiete (“technologisch pessmistische Sicht” (Haavelmo/Hansen 1992, S.43)).

Auf der Badis dieses verscharften Nachhaltigkeitskonzept wird nachfolgend das LEP 111 betrachtet.

1.2.5 Sustainable Development ver sus L andesplanung

Die Frage, ob hier tatséchlich ein Widerspruch besteht, oder ob die “Nachhdtigkeit” wie sie oben
erlutert wurde, auch in ein Programm der Landesplanung implementiert werden konnte, soll Inhalt
der nachfol genden spezifischen Untersuchungen sain.

Eswird damit auch die Frage gestdlt, wie “ Sustainable Development” in ein regiondes
Planungsinstrument implementiert werden kann. Uber die Umsetzung der 6kologischen Erkenntnisse
der Nachhatigkeit in konkrete Handlungsanweisung an Politik und Wirtschaft besteht weitgehender
Dissens. Die Landesplanung, manifestiert im LEP 11, gibt nun die Moglichkelt, die VVorgaben von
Nachhatigkeit nicht nur as Mal3stab anzulegen, sondern auch in der Gegeniiberstellung zu der
gegenwartigen Planungsrediitét, |mplementierungsmdglichkeiten von Sustainable Devel opment
darzugtellen, und damit eine “ Ubersetzung” der oben dargestellten Theorie in die 6konomische und
politische Reditét vorzunehmen.

1.3 Wasigt “Landesentwicklungsplanung’ ?
(Bettina Schéfer, Nicolai Wirth)

1.3.1 “Landesplanung’ - “Landesentwicklungsplanung’

Mit dem Begriff “Landesplanung” ist zunéchst Raumplanung gemeint, d.h. Land wird in der
Bedeutung wie Raum verwandt. Gleichzeitig ist aber Landesplanung eng mit der Gebietskorperschaft
“Land” verbunden. In Gesetzen wird Landesplanung zum Tell in erweiterter Form verstanden,
namlich ds tiber Raumplanung hinausgehende Entwicklungsplanung (z.B. 87 Abs. 1
Bundesraumordnungsgesetz). Um die unterschiedlichen Begrifflichkeiten zu erkl&ren, wird zunéchst
ene definitorische Abgrenzung vorgenommen:

Landesplanung: Ziebezogene staatliche Planung der Raumnutzung und Raumentwicklung.

L andesentwicklungsplanung: Integrierte ressortiiber greifende Aufgabenplanung eines
L andes, wobel die Planung auf ein Zielsystem bezogen ist, auf eéinen gemeinsamen
Zeithorizont abstelt und hinsichtlich der knappen Ressour cen “Raum” und “ Finanzen”
Prioritaten setzt bzw. Nutzenkonflikte ausraumt.



Landesplanung und Landesentwicklungsplanung gelten in der derzeitigen Planungsdiskussion as
Modell fir ein auf ressort- und gebietskorperschaftsiibergreifende Integration angelegtes
Panungssystem (Furst 1993, S.3).

1.3.2 Organisation und Aufgaben der Landesplanungin
Rheinland-Pfalz

Unmittelbar nachdem das Land Rheinland-Pfalz 1946 entstanden war, wurde auch eine erste
Regelung zur Organisation der Landesplanung getroffen:

In der “Landesverfigung Uber die Zusammenfassung dler Aufbauplanungen im Lande Rheinland-
Pfdz’ vom 10.6.1947 wurde angeordnet, dal3 die “ grundlegende Ubergemeindliche
Zusammenfassung dler raumberiihrenden Planungen im Lande Rheinland-Pfaz” Aufgabe der
Landesbehtrde im Minigterium fr Wiederaufbau und Verkehr ist. Dieses Ministerium wurde spéter
aufgel6st und durch ein Minigterium fir Finanzen und Wiederaufbau ersetzt; die

L andesplanungsbehdrde war sodann eine Abtellung in diesem neuen Minigterium. Im Jahre 1952
wurde Se der Staatskanzlel d's selbstandige obere Landesbehdrde unterstelIt; mit Wirkung vom
14.1954 ig de ds eigene Abtellung vollstandig in die Stastskanzlel Ubernommen worden (Runderlal3
der Stastskanzlei vom 31.3.1954, MinBlatt 1954, Spalte 367).

Im Organisationserlald vom 21.1.1959 wurde fir Rheinland-Pfalz der planende und koordinierende
Auftrag der Landesplanung prézise bestimmt:

“Auftrag der Landesplanung it es,

a) die Ubergeordnete, zusammenfassende Planung fur eéne Raumordnung aufzustellen, die die
bestmogliche wirtschaftliche, sozide und kulturdle Entwicklung des Landes gewédhrle stet,

b) die Planungen der einzelnen Geschéftsbereiche der Landesverwatung (Fachplanung) sowie die
Panungen der kommunalen Gebietskdrperschaften und der sonstigen Korperschaften des
offentlichen Rechts (Ortsplanung) unter raumordnerischen Geschtspunkten in gegensaitigem
Einvernehmen aufei nanderabzustimmen.” (Schefer 1991, S.294)

Diese Landesplanung sollte sch in zwel Verwatungsebenen (Land- und Regierungsbezirke)
vollziehen. Es wurden fir Fachplanungstréger und die kommunalen Gebietskorperschaften
Betaligungs- und Unterrichtungspflichten gegeniiber der Landesplanung festgelegt. Die Bildung enes
L andesplanungshbeirates wurde angeordnet und am 27.11.1959 kondtituiert. Seine Funktion lag
darin, bel landesplanerischen Aufgaben beratend und anregend mitzuwirken.
Nach Inkrafttreten des ersten Landesplanungsgesetzes des Landes Rheinland-Pfalz am 1.7.1966
wurden die Aufgaben der Landesplanung neu definiert. Landesplanung umfalde nunmehr zwel
Aufgebentelder:

. Aufgelung Uberdrtlicher, Uberfachlicher und zusammenfassender Planung und

. Abstimmung raumbedeutsamer Mal3nahmen offentlicher Planungsiréger.
Durch das Landesplanungsgesetz entstand neben der Finanzplanung, die Landesplanung, ds einzige
gesetzlich geregdte ressortibergreifende Planung. [hr kam as Aufgabe zu, fir langfristige Zatraume
unter ener fachlichen Gesamtschau, réumliche Planung zu betreiben. Zur Erflllung des
Panungsauftrags sahen das Landesplanungs- und Regionengesetz bereitsin der ersten Fassung zwel
P anungsebenen vor:
Landesentwicklungsprogramm und Regionae Raumordnungspléne in den Regionen sollten Standorte
der Raumordnung sain. Das Landesentwicklungsprogramm ist von der Landesregierung zu
beschlief3en; die Regionaen Raumordnungsplane in den Regionen werden von den
Panungsgemenschaften erstdlt; das Land hat in enem anschlief3enden Genehmigungsverfahren den



Panentwurf weter abzustimmen. Nach ihrem Inkrafttreten gelten L andesentwicklungsprogramm und
Regionde Raumordnungspléne gleichermal3en ds Ziele der Landesplanung.

Im Jahre 1974 wurden die Mitwirkungsrechte der Legidativen am Landesentwicklungsprogramm im
L andesplanungsgesetz erweitert: Nach einer damasin Kraft getretenen Anderung des
Landesplanungsgesetzes hdt die oberste Landesplanungsbehdrde bel der Erarbeitung des Entwurfs
und dessen Fortschreibung den Innenausschuld des Landtags (er ist fir die Raumordnung zusténdig)
Uber den Stand der Arbeit auf dem laufenden und gibt ihm Gelegenhet zur Stellungnahme. Vor ihrem
Beschlufd Giber das Landesentwicklungsprogramm st die Landesregierung “ das Benehmen” mit
diesem Landtagsausschul? her. Diese verstérkte Mitwirkung des Landtags ergab sich aus der
generdlen Forderung, staetliche Planung stérker parlamentarisch zu kontrollieren.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch, dal? der Gesetzgeber selbst im Landesplanungsgesetz die
Mindestinhate des L andesentwicklungsprogramms (z.B. vorauss chtliche Bevdlkerungsentwicklung,
besonders forderungswirdige Gebiete, Ober- und Mittelzentren) festgeschrieben hat (Schefer 1991,
S.303).

Organisation und Aufgaben der Landesplanung in Rheinland-Pfalz

Ministerpriisident (Staatskanzlei)

Beratungsgremium:

OBERSTE LANDESPLANUNGSBEHORDE —— — Landesplanungsbeirat
(Hochstzahl der Mitglieder 37)
Aufgaben:
Landesentwicklungsprogramm
Abstimmung wichtiger Planungen
Kooperation mit Fachplanungstrigem
grenzilberschreitende Zu arbeit
Genechmigung regionaler Raumordnungspline
3 Bezirksregicrungen
OBERE LANDESPLANUNGSBEHORDE I N Beratungsgremium:
5 Planungsgemeinschaften = = = Regionaler
Aufgaben: Mittelthein-Westerwald, Region Trier, Planungsbeirat
Absti g ( planerische Verfahren) Rheinhessen-Nahe, Rheinpfalz, Westpfalz
Kooperation mit Fachplanungstrigem (Kdrperschaften des 8ffentlichen Rechts)
Verwalungsaufgaben fiir Planungsgemeinschafien
(insbesondere Entwiirfe fiir regionale Raumord- Organe: /\
nungspline und laufende Geschifte) Regionalvertretung \\
Aufsicht tiber Planungsgemeinschaften - Regionalvorstand \ N\
landesplanerische Stellungnahmen zur Bauleit- \ \
planung kreisfreier Stidie Aufgaben:
: Regionalplanung (kommunale Pflichtaufgabe)
Vorschlige zur Abstimmung \ N\
Information
24 Kreisverwaltungen \ \ \
UNTERE LANDESPLANUNGSBEHORDEN I \ \
Aufgaben: \ \
Absti g ( pl ische Verfahren) Landkreise Kreisfreie Stadie Grofe kreisan- Kammern
Kooperation mit Fachplanungstrigem gehdrige Siadie
landesplanerische Stellungnahmen zur
Baulcitplanung kreisangehdriger Gemeinden (geborene Mitglieder) (Kannmitglieder auf Antrag)

Organisation und Aufgaben der Landesplanung
(Schefer 1991, S.302)

Beim ergten Landesentwicklungsprogramm im Jahre 1968 stand das Bemiihen im Vordergrund, die
Nachtelle der jahrzehnte angen Grenzlage von Rheinland-Pfaz zu Gberwinden. Das zugrundegelegte
Entwicklungsprogramm mit einem mehrstufigen System zentrder Orte und Verbindungswege hat sich
in den 70er Jahren d's geeignetes Ordnungs nstrument erwiesen. Es setzte den Rahmen fir die Art
und den Umfang raumwirksamer Einrichtungen; es ermdglichte eine abgestimmte
Schwerpunktbildung (ARL, S.311). In den 80er Jahren waren vide Planungszidle des
Landesentwicklungsprogramms 1968 insbesondere zum Ausbau der kulturellen und soziaen
Infrastruktur, zur Verkehrserschlief3ung und zum wirtschaftlichen Ausbau erreicht.



Das neue Landesentwicklungsprogramm konnte daher 1980 auf ener wesentlich verbesserten
Gesamtstruktur aufbauen. Fir das Landesentwicklungsprogramm 1980 stdllte sich die Aufgabe, die
Aufrechterhdtung und Audastung von Infrastrukturmalnahmen vor dlem im Iéndlichen Raum zu
schern. Die Planungszidle des L andesentwicklungsprogramms 1980 sind damit vorrangig darauf
auggerichtet, eine erneute Verschafung von Disparitdten zwischen landlichen R&umen und
Aktivraumen zu vermeiden. Das Landesentwicklungsprogramm 1980, das der Ministerrat am
17.3.1980 beschlossen hat, legt einen Planungszeitraum bis 1990 zugrunde. Es wurde abgel st durch
das Landesentwicklungsprogramm 11, das am 27. Juni 1995 in Kraft trat. Inihm werden die
Zidsetzungen dokumentiert, die bis ins néchste Jahrtausend hinein, der Weiterentwicklung des

L andes zugrundegel egt werden sollen.



2. Kritische Analyse

2.0 Allgemeine Bemerkung zum Verstandnis des

Sustainable Development-K onzeptes
(Matthias Ertel)

Zu Beginn der Kritischen Andyse sollen in dlgemener Weise einige Bemerkungen zum Versténdnis
von Sugtainable Devel opment stehen. Als erstes wird die im LEP verwandte Definition von
nachhdtiger Entwicklung vorgestdlt. Im zweiten Schritt wird dieses dem LEP zugrunddiegende
Vergandnis kritisch kommentiert und einige I nterpratationen des Begriffes dargelegt. Von Beginn an
werden so Unterschiede im Grundverstandnis und in der Reichwelite der erforderlichen
Umstrukturierungen deutlich.
Dieim LEP verwandte Definition von nachhdtiger Entwicklung lautet:
“dauerhaft tkonomisch leistungsfahige und die nattirlichen Lebensgrundlagen sichernde
Gesamtentwicklung...” (LEP 1995, S55). Diese Definition ist zumindest erkl&rungsbedirftig, denn
" dauerhaft okonomisch leistungsiahig” it eine (fast) immer zu bgjahende Formd.
In diesem Zusammenhang sellen sch die folgenden Fragen:

. In welchem Bezug wird hier von “Lestungstéhigkeit” gesprochen?

. Wird “Lesungstéhigket” nur auf den 6konomischen Erfolgim

europdischen Wettbewerb bezogen?

. MuR “Legungsfahigket” Wachstum hervorbringen?

. Is “Legungstahigket” dsene langfristige Sicherung der natiirlichen Lebensgrundiagen zu

verstehen?

. Oder kann “Leisungsfahigkeit” schliefdich im Einiiben von Prozessen und

Produktionsweisen verstanden werden, die eine Uberbeanspruchung des 6kologischen

Haughdts vermeiden?
In diesem Punkt ist die Definition zu unprézise, da sejede Interpretation zuldi.
Dal3 im Kontext des LEP nur von Wachstumswettbewerb die Rede i, bel dem sich Konkurrenten
gegensaitig im Markt behaupten, kann leicht dazu fihren, ein Wirtschaftskonzept fortzuschreiben,
welches durch reine Profit-Orientierung und " Naturblindheit” die 6kologische Krise mit herbeigefinrt
hat (Rees 1992, S.19ff). Da 6kologische Zusammenhange nicht (oder nicht ausreichend) in
Okonomischen Kennzahlen berlicks chtigt werden, wird be einer rein 6konomischen Sichtwelse der
Grad der Bdastung der Natur nicht erkannt. Es gibt immer mehr Anzeichen daftr, dal3 heute die
Grenzen des Wachstums durch die immensen Schéden an der Natur (Waldsterben, Verschmutzung
der Nordsee, Treibhauseffekt, Erderwdrmung) bereits erreicht sind (Goodland 1992, S.17ff). Die
zentraen Umwadtfunktionen Lieferung von Rohstoffen und die Aufnahme von Abfallstoffen werden
zunehmend zu knappen Produktionsfaktoren. Die Erhdtung eines Grundstockes an nattirlichem
Kapitd wird fur kinftige Generationen vom “Luxus’ zur “Bedingung” langfristiger 6konomischer
Lebens- und Lestungsfahigkeit (Day 1992, S.34ff). Dasist eine der Kernaussagen des Brundtland-
Berichtes. Um in der Zukunft bestehen zu kdnnen, ist ein tiefgreifender 6kologischer Strukturwandel
notwendig, der das Konfliktpotentid zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Umweterhatung
deutlich herabsetzt. Es bedarf in diesem Zusammenhang:
"ener tiefgreifenden Korrektur bisheriger Fortschritts- und Wachstumsvorstellungen, die so nicht
l&nger aufrecht zu erhdten sind /.../ Gefordert werden mul3 in diesem Zusammenhang u.a eine
grundlegende 6konomische Transformation: Die Abkehr vom traditiondlen Fortschritts- und
Wachsumsmodd | und die Hinwendung zum Modell der Entkoppelung von wirtschaftlicher



Entwicklung einersaits, Ressourcenverbrauch und Beeaintréchtigung der Umwe tfunktionen
anderersaits’ (Rat von Sechverstandigen fir Umweltfragen 1994, S.9).

Deshdb erscheint es notwendig, einen anderen Bezugspunkt a's das 6konomische Wachstum
heutiger Auspragung ins Zentrum der Uberlegungen zu einer nachhaltigen Entwicklung zu stdlen. Es
muf3 darum gehen, Anstél3e zu gesdllschaftlichen Zukunftsdiskussionen zu geben, Anreize zu
schaffen, umweltvertrégliche Verfahren des Wirtschaftens zu erproben, 6kologisch 6konomische
Innovationen hervorzurufen und ein Umfdd fir einen 6kologischen Struktur- und Wertewandd zu
erreichen. Die im Mittelpunkt dieses Ansatzes sehenden Kriterien sind nach heutigem Mal3stab nicht
effizient oder konkurrenzfahig, werden aber in Zukunft von erheblicher Bedeutung sain, dase
oOkologische Tatbesténde berticksichtigen, die in der herkmmlichen Wirtschaftsrechnung nicht
enthaten snd. Eine nur an Wachstum orientierte Audegung von ” dauerhaft 6konomisch
lestungstahig”, seht auch ohne Zweifd im Widerspruch zum zweiten Tell der Definition von
Sugtainable Development im LEP (" die naturlichen Lebensgrundiagen schernd”). Um dieses zwelte
Zid zu ereichen, it der heute vorherrschende Umgang mit Natur in Frage zu gellen. Esmui eine
neue Sichtweise der Wirtschaft und ihrer Funktion gesucht werden, die den Naturhaushdt nicht tber
die 6kologisch tragfahigen Mal3e beansprucht. Es erscheint angemessen, einen solchen
Wandlungsprozef3 bewul zu beginnen und zu gestalten (K.1.W.1.-Konzept 1994, S.5). Selbst wenn
uns die genauen Folgen unseres Ressourcenverbrauchs fr die Folgegenerationen nicht vollsténdig
bekannt sind, obliegt es dem wissenschaftlichen “Vorgchtsprinzip”, irreversible Schéden zu
vermeiden bzw. zu minimieren. Schlielich ist ein gesdlschaftlich geplanter, geordneter Ubergang
besser igt a's ein Ubergang, der durch natiirliche Begrenzungen und Umweltschaden diktiert wird
(Goodland/Daly/El Serafy u.a. 1992, S.11).

In der Definition des LEP wird versaumt zu dl diesen Punkten Stellung zu nehmen. Die Autoren des
L EP gehen anscheinend von vorneherein von einer anderen Vorgelung der Tragweite eines
notwendigen Strukturwandelprozesses aus, d's das Konzept einer wirklichen Nachhatigkelt
erfordert.

2.1 Schutz der Umwelt und der naturlichen

L ebensgrundlagen
(Mattias Ertel)

In dem Kapitd “Schutz der Umwelt und der natiirlichen Lebensgrundlagen” des LEP wird zunéchst
auf die einzelnen Schutzgiter der Umwelt (Boden, Wasser, Klima, Arten und Biotope) eingegangen,
bevor technische Mittd des Umwedtschutzes (Bereiche Luft, Lam, Strahlung und Gewésser) und
stoffliche Wiederverwertung von Ressourcen angesprochen werden.

Zid ener nachhdtigen Entwicklung muld es sein, o zu wirtschaften, dal3 Schédigungen in der Umwelt
von vornherein gar nicht auftreten, sondern von Beginn an ene Orientierung an einer 6kologischer
Tragfahigkelt Sattfindet (3ehe Rat von Sachverstdndigen fur Umwetfragen 1994, S.9). In diesem
Zusammenhang ist die Beschreibung des Umwetzustandes ein wertvoller erster Schritt und leistet
enen Beitrag zur Wahrnehmung von Problembereichen. Die Dokumentation von Schédigungenim
Bereich einzelner Umweltmedien kann as Indikator von Uberbeanspruchung dienen. Diein dem
Kapitd geforderte Intensivierung und Systematiserung der Ermittlung von Umweltdaten, ist daher zu
begriifen. Im Umweltgutachten 1994 wird ebenfalls ein medientibergreifendes Monitoring
vorgeschlagen (Rat von Sachverstandigen fir Umwetfragen 1994, S.29). Die Erfassung der
Symptome bildet aber nur den Ausgangspunkt fir eine weitergehende Analyse der Ursachen.

Im Sinne einer Nachhdtigen Entwicklung miissen Lésungen dort ansetzen, wo elne Beangpruchung
der Naturressourcen Stattfindet: im Wirtschaftsprozef3 und beim privaten und 6ffentlichen Konsum.



Es snd Manahmen aufzuzeigen, die eine Wirtschafts- und Konsumweise herbafihren, bel der eine
Uberbeanspruchung der Natur, mit den damit verbundenen Schidigungen an ihren Einzelmedien,
nicht entsteht.

Das Ursache-Wirkungs- Geflige von Schédigungen ist komplex und es bestehen vidfétige
Wechsdlwirkungen zwischen den Umweltmedien (Rat von Saechversténdigen fir Umwetfragen 1994,
S.29f). Letztlich ist daher eine Einzelbetrachtung der Medien nicht ausreichend. Diesigt jedoch in
diesem Kapitel des LEP der Fall: Es werden entsprechende Mal3nahmen nur am Ende der
Betrachtung eines Einzel bereiches formuliert. Dies mul a's aulferst problematisch angesehen werden
und igt as Lésungsmodel abzulehnen, da es der Komplexitét der Zusammenhénge, die zur

Umwe tbelastung fihren, nicht gerecht wird. Zudem ist zu beflrchten, dal3 eine derartige Darstdlung
der Behandlung von Symptomen die Form des reaktiven Umweltschutzes bel den Unternehmen eher
férdert. Eine vernetzte Betrachtung von Ursachen und ein integrativer Lésungsansatz geraten dadurch
leicht aus dem Blick. Dem angestrebten V orsorgeprinzip wird das LEP nicht gerecht. Strategie darf
nicht sein, bestehende Zusténde beizubehalten, sondern vorhandene Belastungen abzubauen (Rat von
Sachversgtdndigen fir Umwetfragen 1994, S.30ff) und neue Belastungen durch die Suche
schonenderer Losungen erst gar nicht entstehen zu lassen (Schmail zl/K erchner 1994, S.22ff). Auf
regionaer Ebene it fir ein Bewuldsein und Umsetzungswillen zu sorgen, der die langerfristige
Sicherung der regionden Umwelt hther bewertet s den kurzfristigen Gewinn, der sch ausihrer
Ausbeutung unter Nichtbeachtung des wahren Wertes 6kologischer Systeme ergibt.

Allgemein ist anzumerken, dal3 in den Unterpunkten keine durchgehende, logische Gliederung erfolgt.
Eine wiederkehrende Orientierung beispiel sweise an Bestandsaufnahme, Ursachenanayse und
Angabe von Mainahmen mit Zielvorgaben wére jedoch wiinschenswert.

2.1.1 Schutzgiter

2.1.1.1 Boden

Der Schutz des Bodens it erst dann zu verbessern, wenn zunéchgt die Verantwortlichen fur die
Bodenbd astung benannt werden.

Zwar wird im LEP Vorsorge, Vermeidung, Minimierung von Belastungen und Frethatung von
Héchen ds Ziel formuliert, jedoch fehlt an dieser Stelle die Nennung der Verursacher. Indudtrie,
Verkehr, Landwirtschaft und steetliche Ingtitutionen (Militér) miissen hier moglichst mit Angabe ihres
Bdastungsantells Erwadhnung finden. Nur so wirde deutlich, wer Verbesserungen auch umsetzen
kann. Auch werden keine Mal3nahmen zur Reduzierung des Schadstoffeintrags und der Belastung
der Nutzflachen genannt. Aul3erdem fehlt en Hinwels auf ein Ma3, das eine Orientierung zur
Vermeidung und Minimierung von Geféhrdungen erlaubt. Der Beschreibung des Zustands folgt keine
Beurtellung des Handlungsbedarfes und damit keine geeignete Schiuf¥olgerung.

Im Zusammenhang mit dem Begriff Bodenordnung empfiehlt es sich, auf ein neues Vergéndnis
deutlicher hinzuweisen. Hurbereinigungen haben in der Vergangenheit oft 6kologische Schéden mit
sch gebracht. In der heutigen Form sollte Sie eher in Richtung Renaturierung gehen. Allerdings bleibt
im Text unklar, durch welche Malihahme der Bodenordnung welcher Geféhrdung begegnet werden
soll, und ob se sich Uberhaupt ds geaignetes Instrument anbietet. Dartiber hinaus fehlt ein Hinwel's
auf Sanierungsbedarf im Planungszeitraum sowie auf Uberdiingung und Versauerung as
Geféhrdungsfaktor (siehe auch Kritik von Schmailzl/Kerchner 1994, S.22f).



2.1.1.2 Wasser

Das Problem des Uberhthten Schadstoffeintrags wird benannt, jedoch stellt sich die Frage, wer
Verursacher ist und daher vorsorgen bzw. vermeiden sollte. Wenn nicht an der
Verschmutzungsguelle angesetzt wird, entsteht nur reaktiver Umweltschutz durch Behandlung der
Symptome und keine Vorsorge.

Von ihrer Zidrichtung her sind die angefiinrten Punkte zur Vermeidung von Beeintrachtigungen zu
begriilzen (“Gewdasserbelastung ... reduzieren”, “Freizeitnutzung auf das 6kologisch vertretbare Mal3
... beschrénken”, “Mdglichkeiten der Entsiegelung ausschopfen”, LEP 1995, S.56). Tellweise
werden jedoch sehr dehnbare Formulierungen (“unschédliches Mald’, “moglichst, wesentlich
beaintréchtigen”, LEP 1995, S.56) benutzt, die breit interpretierbar snd. An dieser Stelle mil¥e ein
Orientierungsmal3stab (z.B. Entsegeungskriterium) folgen, denn songt blelbt offen, wann
Handlungshedarf besteht. Vorschlége fir Malinahmen, die zur Erreichung dieser Ziele nétig wéaren,
werden nicht benannt.

2.1.1.3 Klima

Die formulierten Ziel setzungen und die differenziertere Nennung von Einzdziden snd grundsétzlich zu
begriifzen. Insgesamt gesehen, Snd sie aber nicht umfassend genug und bleiben zu unscharf. So
werden keine Mal3e konkretisert, keine Instrumente vorgeschlagen und keine Zeitraume genannt. Es
gilt nicht Bestandsschutz zu betreiben, sondern durch konkrete Handlungsplane mit
Erfolgskontrollméglichkeiten (z.B. Sommersmogprogramm) fur Entlastung zu sorgen (Biindnis 90/Die
Griinen 1994, S.60).

Der Beitrag zum globaen Klimaschutz ist gemessen an seiner Bedeutung zu kurz beschrieben. Hier
fehlt ein ausdifferenziertes Konzept mit klaren Zid- und Zeitvorgaben. Schmailzl/Kerchner schlagen
eine Reduzierung der Emisson von Trelbhausgasen um 30% bis 2005 und eine Reihe von
Mal3nahmen mit Rangfolge nach Eingparpotentia, Verbraucherantell und Eingriffsmoglichkeit vor
(Schmailzl/Kerchner 1994, S.29). Weiterhin bestlinde die Mdglichkelt durch das Entwickeln von
Verkehrskonzepten, Energiekonzepten und das Schlief3en regionder Kreidaufe auf diesem Feld

be spielhaft voranzugehen. Im LEP wird diese Chance versaumt.

2.1.1.4 Arten- und Biotopschutz

Die beschriebenen Zievorge lungen gehen in die richtige Richtung; beméngdt werden muld jedoch
dieisolierte Betrachtung des Artenschutzes. Die Bedrohungsursachen fir Artenvidfat werden nicht
benannt. Es mifde aso bel den Verursachern von Schédigungen angesetzt werden, um
Verbesserungen in diesem Bereich zu erziden. Aul3erdem fehlt eine Andyse des |st-Zustandes und
die Nennung von konkreten Mal3nahmen zum Erreichen dieser Verbesserungen. Positiv zu beurtellen
sind die Ideen zur Schaffung von vernetzten Biotopen, die auch bel den Vorschlégen des Ratesvon
Sachverstandigen fiir Umwetfragen zu finden sind. Der Uberlegung folgend, dal3 Naturschutz nicht
nur auf Einzelfl&chen erfolgen kann, sollte auch eine Aufnahme des 'V orschlages, mindestens 10% der
Landesfléche derart zu schiitzen (Rat von Sachverstdndigen fir Umweltfragen 1994, S.29), erwégt
werden. Weiterhin ist anzumerken, dal3 die gesteuerte Entwicklung von “ Dreck- und Schutzréumen”
letztendlich kein Konzept sein kann, wie aus dem Satz “landesweit bedeutsame Kernrdume und
Vernetzungsachsen entwickeln” geschlossen werden konnte. Zid darf nicht sein, belastete Réume
zuzulassen und Ausgleichsréaume dafUr zu schaffen, sondern ale Réume so zu gestaten, dal3 eine von



ihren Bewohnerlnnen akzeptierte Umweltstuation herrscht und keine Mobilitét zur Erreichung
intakter Natur nétig ist.
Genauere Zielbesimmungen (ausgewiesene Raume, klar in Karte und Tabelle) filhren zu einem
stérkeren Rechtfertigungszwang, wenn z.B. in einem bezeichneten Gebiet 6kologisch eingegriffen
werden soll.
Weitere Anregungen wéren:

. keine weiteren naturnahen Flachen aufzugeben,

. Landwirtschaftsformen zu fordern, die Artenvidfat unterstiitzen und

. Entsegelung und Renaturierung voranzubringen.

(BUndnis 90/Die Griinen 1994, S.60).

2.1.2 Technische Mittdl

2.1.2.1 Reinhaltung der Luft

Allgemen handdt es gch in diesem Abschnitt um Sall-Bestimmungen. Der pauschae Hinwel's auf
Fortschritte bel der Immissionsbegrenzung ist zu wenig aussagekréftig. Aufzufiihren wéare hier, welche
Fortschritte es gegeben hat, von welchem Niveau aus die Fortschritte beurtellt wurden, durch welche
Mal3nahmen se erreicht wurden und ob das Minderungspotentia ausgeschdpft wurde. Richtig
wahrgenommen werden hingegen Probleme, die aus der steigenden Belastung durch privaten
Kraftfahrzeugverkehr resultieren, mit der Konseguenz den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) und den Schienenverkehr zu fordern. Das Prinzip der “Verminderung von Emissionen an
der Quelle’ ist ebenso zu begriifien wie die Aufstelung von L uftreinhaltekorzepten. Der Vorschlag
verschiedener Ingrumente (Emissonsabgaben, Verschmutzungszertifikate, Grenzwertsetzung) bleibt
jedoch aus. Auch mul3 im Bereich der Luftreinhatung darauf geachtet werden, nicht nur nach
sogenannten * End-of- Pipe’- Ansdtzen zu suchen, sondern technische Ldsungen durch (weniger
Schadgtoff produzierende) Verfahren im Herstellungsprozesses vorzuziehen und entsprechende
Anreize zu sstzen.

2.1.2.2 Schutzvor Larm

Dieser Punkt ist mit seinen Hervorhebungen von:

. Larmvorsorge,

. aktivem vor passvem Schdlschutz,

. Verhinderung der Entstehung neuer Problembereiche

. Abbau kritischer Belastungen

. und dem Aufgtdlen von Larmminderungsplénen,
erfreulich konkret ausformuliert. Stérker betont werden konnte, dal? nicht vom Ist-Zustand
ausgegangen wird, sondern eine Orientierung an den physiologischen Bediirfnissen des Menschen
dattfindet. Dartiber hinaus wére der Hinwels wiinschenswert, dal3 Lamvorsorge schon in Sedlungs-
, Wirtschafts- und Verkehrskonzepten betrieben werden sollte (Schmailzl/Kerchner 1994, S.25).

2.1.2.3 Schutz vor Strahlung



Die Notwendigkeit, Strahlung beinhaltende Techniken anwenden zu miissen, wird grundséizlich nicht
zur Diskussion gegtdllt. Eine Nichtanwendung wiirde jedoch von vornherein Risiken vermeiden. Uber
eine derartige Besatigung von Emissionsguellen sollte ebenso nachgedacht werden, wie Uber den
offentlichen Zugang zu Mef3werten (Schmailzl/K erchner 1994, S.25).

2.1.2.4 Gewasserreinhaltung

Der Punkt ist ds Mul3-Bestimmung formuliert, Abwasservermeidung und

-verringerung werden as vorrangig herausgehoben. In der Erlauterung werden auch Uberregionale
Asgpekte bertickschtigt und die Minimierung von Emissionen durch einen entsprechend gestateten
Guterherstellungsprozel? angemahnt.

Zusitzlich zu dem Grundsatz “ dle Maglichketen zur Abwasservermeidung und -verringerung
auszschopfen” (LEP 1995, S.59) konnte eventuell noch die Schaffung von diesbeziiglichen Anreizen
in Forderprogrammen dargelegt werden. Gut ausgearbeitet erscheint der Teilpunkt “Kl&ranlagen” mit
einer Mul3-Besimmung, klaren Zielvorgaben und vidlen positiven Anséizen (z.B. Vermeidung von
Versgegdung, kurze Wege). Die erwahnte Mindestgrof3e von Kléranlagen, die mit einer Stufe von
Nahrstoffelimination auszustaiten sind, miilde noch beziffert werden. Ebenso erscheint ein Hinwels
auf ene Bedeutungszunahme einer natlirlichen Biotechnologie im Kl&ranlagenbereich snnvall. Eine
exemplarische Dargellung von Konzepten fir den [éndlichen Raum wére winschenswert. Ein
Angebot von Instrumenten zur Erreichung der Ziel setzungen wie z.B. die Abwasserabgabe ist jedoch
nicht vorhanden (Rat von Sachverstdndigen fir Umwetfragen 1994, S.30).

2.1.3 Umwetschutz durch stoffliche Ressour censchonung

Der Umfang dieses Kgpitelsist gemessen an sainer Bedeutung fr eine nachhaltige Entwicklung vidl
zu kurz. Auf enen Bereich, in dem vid fir eine nachhdtige Wirtschaftsform getan werden kann, muf3
detaillierter eingegangen werden. So steht das Kapitdl isoliert und bleibt ohne Konsequenz. Aus einer
Anayse des |- Zustandes mifden Handlungsbedarf und Ziele abgelesen werden, diein einem
Umsetzungskonzept mit geeigneten Instrumenten (Stichwort “Verpackungssteuer”) miinden sollten.
Gekléart werden milde, welche Stoffe verstérkt zu “recyceln” sind, welche Kapazitéten bisher zur
Verfligung stehen, was ausgebaut werden soll, in welcher Trégerschaft und unter welcher Kontrolle
dies geschehen s0ll, b es Riicknahmepflichten und zusétzliche Sammel- und
Verwertungsmoglichkeiten geben soll (z.B. Biogasanlagen) und an welcher Stelle hier schonim
Produktionsprozel3 el ngegriffen werden mirde (Kennzeichnung, Trennbarket von Verbundstoffen,
Entsorgungsnachwei ). Geeignete Malinahmen wéren z.B. eine Ansiedlungs- und
Existenzgrindungsunterstiitzung fr 6kologisch orientierte Betriebe und die Orientierung offentlicher
Beschaffungen auf Eingparung, Recycling und schonend hergestdllte Produkte (Bndnis 90/Die
Griinen 1994, S.60).

2.2 Kommentierung: Schutz der Umwelt und der
naturlichen L ebensgrundlagen

2.2.1 Bedeutung von Raumordnung



Im Laufe der Interviews stellte Sich heraus, dal3 die Mitglieder der Projektgruppe die Raumordnung
ds Palitikfeld zur Umsetzung von ” Sustainable Development” Uberschéizt hatten.

Segingen von der Vorgdlung aus, das LEP sai e@n umfassendes Programm, in dem langerfristig
politische Latlinien fur ale Politikbereiche festgeschrieben wiirden. Da das LEP auf zehn Jahre hin
angdlegt 4, konne hier eine Diskusson tber Mal3nahmen Uber den Horizont des néchsten
Wahltermins hinaus erfolgen. Das wiirde ein Nachdenken auch Uber grundsétzlichere strukturelle
Anderungen, wie sie aus Sicht der Projektgruppe fiir eine nachhaltige Entwicklung nétig wéren,
maglich mechen.

Dasin Rhenland-Pfalz vorherrschende Versténdnis von Raumordnung it jedoch ein anderes.
Raumordnung sai zwar eine Querschnittspolitik und Uberlagere sich mit viden anderen Fachpolitiken.
Das LEP solle jedoch nur einen Orientierungsrahmen fir raumwirksame politische Ma3nahmen
bilden. Letztlich fande eine Beschrankung auf Zide der Raumplanung und Instrumente der
Flachenauswe sung statt. Raumordnung wiirde also nur s ein Ausschnitt der umweltpolitischen
Erfordernisse angesehen. Raumordnung schaffe nur die rdumliche Unterlage fir menschliches
Handeln, fur die Gesdllschaftsordnung und gesellschaftliche Prozesse seien andere Politikbereiche
zudandig (Interviewpartner). Unter diesen Pramissen findet sowohl im Aufgtdlungsverfahren ds auch
in der Umsetzung des LEP von Anfang an eine Selbstbeschrankung statt. So wird Raumordnung von
Beginn an nur bedingt zu eénem Handlungsfeld zum Erreichen eines” Sustainable Devel opment”.

Bei entsprechender politischer Riickendeckung wére auch ein ganz anderes Verstandnis von
Raumordnung maglich, wie Beispiele aus anderen Bunded andern (Bayern, Sachsen) und Staaten
(Osterreich) auch zeigen. Hier wird die Bedeutung der Querschnittspolitik “Raumordnung” hoher
eingeschétzt. Die Gesamtschau von Landesplanung Uber die Grenzen einer Fachpolitik hinweg
ermdglicht eine Weitung des Blickes, es konnen Impulse gegeben und Denkprozesse ausgel 0st
werden. Das Wirkungsinteresse geht bel einer solchen Sichtweise Uber die reine Raumordnung
hinaus. Da Uberschneidungen mit vidlen anderen Politikbereichen vorhanden sind, eignet sich die
Aufgelung eines LEPs dafUr, neue Gedanken in mehrere Fachressorts hineinzutragen.
Landesentwicklungsplanung birgt bel einem entsprechenden und politisch auch so gewolltem
Vergdndnis die Chance fir andere Politikbereiche, Uber Raumordnung hinaus mitzudenken und
Anregungen zu geben und dle Palitiken simmig in ein Gesamtkonzept einzubinden.

Daswird in Rheinland-Pfaz nicht so bewertet. In den gemachten Ausfiihrungen sollte deutlich
werden, dal3 diesin gewissem Sinne eine willkirliche Grenzziehung i<t

Die Dargtellung dieses Verstandnisses von Raumordnung erfolgte an dieser Stelle deshalb in dieser
Austuhrlichkeit, da die Gespréchspartner gerade auch in dem hier behandelten Bereich “ Schutz der
natUrlichen Lebensgrundlagen” oft auf die geringe Bedeutung von Raumordnung verwiesen. Hier
konne nur ein kleiner Beitrag geleistet werden. Das LEP sai kein Allhellmitte und kein
Fachprogramm fir den Umwetbereich. Es ergaben sich in diesem Bereich oft andere
Zugandigkeiten (Umwetministerium, Wirtschaftaministerium). Das LEP konne nur mit dem Mittel
der Freiraums cherung operieren und so Flachen vorbeugend vor Schédigungen schiitzen
(Interviewpartner).

2.2.2 |solierte Betrachtung ver sus Refer enzkapitel

Der im Interview vorgebrachte VVorwurf der isolierten Betrachtungsweise von Umweltmedien und
Mal3nahmen konnte von den Gespréchspartnern nicht entkréftet werden. Ein Interviewpartner
bezeichnete das d's bedauerlichen Eindruck und wies auf das Kapitel 2 des LEPs zur Raumordnung
hin. In diesem Kapitd saien die Umwetmedien sehr wohl in ihren Wechsd beziehungen dargestelt.
Zudem diene es ds Referenz und Leitbild fir dle anderen Fachkapitel. Auch wenn der Stastskanzlel
in dieser Beziehung eine gute Absicht unterstdIt wird, erscheint es as nicht ausreichend, da eine



entsprechende Berlickschtigung nicht verbindlich ist und nur von Zufdlen abhangt. Aul3erdem erfolgt
im Raumordnungskapitel nur eine Zustandsbeschreibung. Es bleibt offen wie dieser Zustand zu
interpretieren ist und welche Konsegquenzen daraus folgen. Dartiber hinaus bleibt nach dem
Abstimmungsprozeld mit den Fachressorts kaum etwas von der intendierten ganzheitlichen Sichtweise
im Fachkapitel Ubrig. Anscheinend ist dieser Koordinations- und Diskussionsprozef3 nicht so
organisert, dald das zentrale Anliegen einer vernetzten Betrachtungswel se durchgehalten werden
kann. Auch eine zu gark getrennte Herangehensweise im zustandigen Umwel tministerium konnte dies
mit hervorgerufen haben. Im Sinne des Umwe tgutachtens 1994 (Rat von Sachversténdigen fir
Umwetfragen) erscheint es dringend geboten, diese |solierung zu beenden und umweltrelevante
Informationen und Ziele nicht nur ressort- und folglich interessensspezifisch zu verfolgen (vgl. Weick
1994, S.177). In diesem Zusammenhang stdlt sich die Frage nach der Aussagekraft und dem Sinn
der Fachkapitd. So entsteht auch der Eindruck einer geringen Verbindlichkeit des
Raumordnungskapitels. Es besteht nur die Hoffnung, dal3 es auf andere Kapitd ausstrahit. Im Fle
des Fachkapitels 3.1 &% sch bereits nach der Abstimmung mit dem Fachressort Umwelt auf
Landesebene eine mangende Berticks chtigung feststdllen.

2.2.3 Problem der Tréagervidfalt

Nach den Dargtellungen in den Interviews ergab sich immer wieder das Problem von Zustéandigkeiten
fur ein Politikfeld. Vertika ergibt sich eine Differenzierung von der EU Uber den Bund und die
Lander bis zu den Kommunen, wobei im Bereich der Raumordnung noch die verschiedenen
Hierarchien der Planungsbehdrden hinzukommen. Auf jeder dieser Ebenen kdnnen horizonta
Uberschneidungen unter den Politikfeldern auftreten. Bel der Raumordnung als Querschnittspolitik ist
dies eher die Regd ds die Ausnahme. Es besteht dso ein komplexes Geflige von Zustandigkeiten
und Verantwortung. Die Funktion und Arbeitsweise der Landesplanung kénnte in diesem Kontext
beschrieben werden ds ein Warten auf ein Signa von oben, ein Filtern der Fachpolitiken auf ihrer
(Landes-) Ebene und ein Nicht-zu-sehr- Einengen der Handlungsspielrédume von untergeordneten
Akteuren. In diesem Geflecht hat Landesplanung in der Tat nur eine beschrankte
Wirkungsmoglichkeit und das Ergebnis ihres Handelns it von vielen anderen Akteurinnen und
Akteuren abhangig.

Zu bemangen is in diesem Zusammenhang, dald auch im LEP in keiner Wese deutlich wird, wer
was leigen kann. Allgemeiner gesehen stdlt sich auch die Frage des Umganges mit den welt
vertalten Zustandigketen. Ein Riickzug auf en kleines, genau beschriebenes Zustdndigkeaitsfeld kann
sowohl Vereinfachung as auch Selbstbeschrankung sein. Zu bedenken ist auch, dal3 ein VVorangehen
in eénem Bereich, in dem eine hohere Handlungsebene momentan keine Verantwortung zu
Ubernehmen bereit ist, oder ein Weitergehen tber V orgaben von oben, durchaus erlaubt ist. Oft
schaffen erst erfolgreich durchgefiihrte Pioniervorhaben das Vertrauen, weitere Vorgaben tatséchlich
erreichen zu kénnen.

Abgesehen von enigen fixen juristischen VVorgaben kommt es also bel der Beschreibung des
Handlungsfeldes eines Akteurs auch auf seine eigene Positionierung im Gebaude der Zustandigkeiten
an und sainen Willen, eigene Vorgd lungen weiterzutragen. Insofern kann der Verweisin den
Gespréchen auf andere Indtitutionen, die fir den Politikbereich “ Schutz der nattirlichen
Lebensgrundlagen” in ergter Linie zusténdig wéren, nicht immer Uberzeugen.

Ohne Zweifd i fir Raumordnung durch rechtliche Rahmenbedingungen ein bedingtes Handlungsfeld
gegeben. Das bedeutet nicht die Abwesenheit von Spielréumen, aber s Handlungsfeld zur
Gesamtimplementierung von ”Nachhdtiger Entwicklung” erwelst es Sch ds zu schmal.



2.2.4 Alternativen

Eine Alternative zum unbefriedigenden Erscheinungshild der Fachkapitel im LEP wére, Se ganz
wegzulassen. Als Konsegquenz daraus ergibt Sich eine Verschiebung der Diskussion zwischen
Raumordnung und Fachpolitik auf einer unteren Ebene. Da es dort schon um konkretere
Handlungserfordernisse geht, erscheint dies relativ snnvall. In der vorliegenden Form gellen die
Fachkapitd eine schwammige Ziebeschreibung dar, so dal’ es nahdliegt, Se aus dem LEP
herauszunehmen. Der Koordinationsprozel3 auf der Landesebene hat hier nur zu einer Verwésserung
gefiihrt. Das Entfernen dieses wenig produktiven Filters scheint relativ unproblematisch und kénnte
sch sogar pogtiv auswirken.

Hingchtlich der Rolle von Raumordnung konnte in einer politischen Debatte eine neue Bedeutung
gefunden werden. Aufgrund ihrer Querschnittsorientierung ist Sein der Lage, neue Zide sowie Mittel
und Wege, die dort hinfihren, fur dle anderen Politikbereiche aufzuzeigen. Sie kann durchaus
Innovationscharakter haben, andere Bereiche Uber Raumordnung hinaus mitgestalten und durch
Vorschlage und 1deen Meinungshildungsprozesse in den Fachressorts aud dsen. Mit entsprechenden
Willen kann Raumordnung Angtof3charakter haben.

Beziiglich der Trégervidfdt erscheint eine ausdifferenzierte Subsidiariatét notwendig. Eine
Beschreibung der snnvollen Handlungsebeneist dringend geboten. Das darf jedoch nicht zu einem
Abschieben und ener Minimierung von Verantwortung fiihren. Nach Janicke gibt es ein everybody-
somebody-nobody- Dilemma

“ Everybody says | would do if somebody does.
Somebody says | would do if everybody does.
In the end nobody does.”

(Janicke 1992, S.88)

Um diese Blockade zu Uberwinden, ist es notwendig, dal3 ein “innovativer somebody” anfangt und
eine Vorraterrolle mit Vorbildcharakter Gbernimmit. Dies wére auf dlen Handlungsebenen denkbar,
wird aber wohl adler Wahrscheinlichkeit nach dort stattfinden, wo die Kongtellation der
Rahmenbedingungen o i<, dal? die Handlungsmoglichkeiten weitestgehend ausgeschopft werden
koénnen.



3. Stadtebauliche Entwicklung der Gemeinden

(Stefan Minninger, Jens Schwindenhammer)

3.1 Ortsplanung

In dem Kapitd “Ortsplanung” wird gefordert, die Entwicklung der Gemeinden und Stédte auf eine
geordnete Raum- und Siedlungsstruktur auszurichten. Diese Forderung wird nicht welter prézigert.
Lediglich eine Aufzahlung ortsbaulicher Malnahmen (Wirtschaft, Freizeit, Wohnungsbau etc.), ohne
okologische Uberpriifung bzw. ohne tkologisch nachhaltige Aspekte ist enthalten. Der Hinweis
darauf, dal? die “ &sthetischen und 6kologischen Werte der Landschaft erhaten werden miissen”, it
weder eine Konkretisierung noch eine Erlauterung 6kologischer Mal3nahmen. Er kann ganz
unterschiedlich je nach regionden Entwicklungsplénen in die Arbeit einbezogen werden. Weiterhin
wird die Gefahr der Flachenversiegelung nicht erwéhnt (folgt erst im Bereich Stadttkologie).

Im weiteren Abschnitt wird auf die Planung in den hochverdichteten sowie verdichteten Raumen
eingegangen. Im Sinne der Nachhdtigkeit it darauf zu achten, dal3 primé bestehende, schon einmal
bebaute bzw. restaurationsbediirftige Héchen genutzt werden, um nicht durch Neuauswe sung von
Randgebieten zur Siedlungsentwicklung, neues Bauland am Stadtrand schaffen zu missen. Diesesist
im LEP auch angeregt worden. Ein weiteres Zid der Landesentwicklung ist, das Wohnen und
Arbeiten in der Stadt wieder atraktiver zu gestalten. Hier besteht die Gefahr der Uberentwicklung
von Grol3 und Mittel zentren, welches ein Aussterben der 1andlichen Raume zur Folge haben konnte.
Ein ausgewogenes Verhdtnis sollte gefunden werden, um die Konkurrenzsituation zwischen den
Stadtgebieten und den l1andlichen R&umen zu mindern.

Zum Ausbau der innerregionden Zentrditét und der innerdrtlichen Zentrditét der Ortskerne wird das
Instrument des Stadtmarketings vorgeschlagen. Diesesist nur bedingt zu empfehlen. Bedingt, well
das Stadtmarketing weniger 6kologische Ziele, ds vidmehr 6konomische Zide verfolgt und es so
zwangdaufig zu umwe tunvertréglichen Lésungen kommen muld

Pogtiv (auch im Sinne des Sugtainable Development) i, dal3 im LEP ene funktionde Anordnung
der verschiedenen Lebens- und Arbeitsbereiche gefordert wird, die einer Ausweitung des
Individuaverkehrs entgegenwirken.

Zu begriifen ist hier sowohl das Integrationsgebot grof¥léchiger Einzel hande sbetriebe, um den
Individudverkehr zu minimieren, as auch die Anbindung ‘ der griinen Wiese' an den offentlichen
Personennahverkehr, um die Parkraumversiegelung zu vermeiden.



3.1.1 Kommunale Entwicklungspolitik und Stadter neuerung

Im LEP wird (vgl. Punkt 3.2.2.1, S.72) eine “Neuorientierung und Akzentuierung” der kommunaen
Entwicklungs- und Investitionspalitik propagiert, welche sich auch der “gegebenen Umwedtsituation”
anpassen soll. Eswird jedoch in keiner Weise erklart was genau man sich darunter vorgtellt. Unklar
bleibt zum Bespid, ob es Richtlinien gibt und wie diese gegebenenfalls kontrolliert werden.
Insgesamt scheint das Erlangen bzw. Erhaten der Konkurrenzfahigkeit auf dem européischen
Binnenmarkt das vorangestdlite Zid der kommunaen Entwicklungspolitik zu sain.

Die Kriterien beziiglich der stédtebaulichen Sanierungsmal3nahmen decken viele wichtige Punkte ab.
Durch eine Ausweitung der Verkehrstréger mit hoher Massenleistungsféhigkeit soll der

Individua verkehr vermindert werden. Leider wurden auch hier keine konkreten Vorschldge oder
Anregungen gegeben, was jedoch aufgrund der unterschiedlichen stédtebaulichen Strukturen
veargandlich ist. Bel dem Kriterium, “Verbesserung der bioklimatischen Bedingungen”, wére eine
grof¥ere Spezifikation des Begriffs und eine Ausfiihrung der damit verbundenen Vorge lungen nicht
nur wiinschenswert, sondern ist vieimehr unerlédich, will man tatséchlich konkrete Veranderungen
erziden.

So efreulich die Formulierungen des LEP beziiglich der Sanierungsmalinahmen klingen, so
erniichternd sind die Ausfiihrungen zum Thema “ Stédtebauliche Entwicklungsma3nahmen”. Hier snd
laut LEP “zur Entwicklung von Gemeinden, Gemeindeteilen oder Héchen der Konversion fr
Gemeindetbergreifende Gewerbe- und Industriegebiete sowie Wohngebiete und zur grof¥dumigen
Entwicklung songtiger Brachfléchen stédtebauliche Entwicklungsmalinahmen einzusetzen” (LEP
1995, S.73). Nicht angesprochen wird die 6kologische Vertréglichkelt; so entfalt auch der
Anspruch songige Brachflachen ds nattirliche Ruhe- oder Erholungsflachen zu nutzen.

Die Vorgdlungen zur “Dorferneuerung” beinhaten schon as wesentliche Forderungen die Stérkung
der 6kologischen Funktion der Dérfer, die Erhatung und Stabiliserung der Vidfat landlicher
Sedlungsstrukturen und Lebensformen sowie die Sicherung der kulturellen Identitét und
Eigengténdigkeit der Dorfer mit der sie umgebenden Landschaft. Wenn man ein verniinftiges
Verhdtnis zwischen oben genannten Forderungen und den Forderungen nach Verbesserung der
wirtschaftlichen, soziden und kulturelen Entwicklung der Dorfer findet, ist den Vorschldgen des LEP
wenig hinzuzuftigen.

Die Kriterien zum Wohnungsbau durch die 6ffentliche Hand schliel3en den Anspruch an
energiesparendes und umweltschonendes Bauen ein. Esfehlt jedoch ein Verwels auf eine gezidlte
Forderung umwel tgerechter Neubauten durch private Bauherren. Hier sollten mehr Anreize zum
vergtérkten okologischen Wohnungsbau gegeben werden.

Der neuerlangte Stellenwert der Erhdtung von Kultur- und Baudenkmé ern wird in den erklérenden
Ausfiihrungen des LEP zum Punkt 3.2.2.6 deutlich:

“Die Belange der Ortshildpflege jedoch auch bei stadtebaulichen Entwicklungsmalinahmen, z.B. bel
Industrie- und Gewerbeans edlungen, und dem daraus resultierenden Ausbau der Infrastruktur zu
beriicksi chtigen, wenn dieser historisch bedeutsame Ortskerne oder Altstédte beeintréchtigen oder
geféhrden wirde.” (LEP 1995, S.78)

Das kulturelle Interesse steht demnach, zumindest pro forma tiber dem 6konomischen.

3.1.2 Okologieim Stadtebau

Die hier aufgeftihrten Punkten sind auch wieder sehr allgemein gehdten und geben keine konkreten
Anweisungen. Eswird z.B. das Zid der “Reduzierung versegdter Flachen” angesprochen. Vorrangig
im Sinne von Nachhdtigkeit sollte zuné&chst das Vermeiden neuer verdegdter Flachen sain. In diesem
Teil des LEP wird richtig gesagt, dal3 das “ stédtische Okosystem as isoliertes System kaum



Uberlebensfahig” sei. Die Méglichkeit der Verbindung des stadtischen Okoteilsystems und der Natur
as globaes Okosystem muf? demnach geschaffen werden.

Vorgeschlagen wird hier ein gesamtstédti sches Hachenmanagement um die optimae Vertallung des
unabdingbar notwendigen Mal3es an Boden zu erreichen. Dabel miifdte jede gesdllschaftliche
Gruppierung ein Mitspracherecht erhaten, um einer einsatigen und bedarfsungerechten Verteilung
vorzubeugen.

Bewertung:

Nach Sichtung der zur Verfligung stehenden Literatur zum Thema Stadtokologie und Ortsplanung
und dem Vergleich mit dem LEP muf3 abschlief3end zu diesem Thema festgestd |t werden, dal3im
wesentlichen die umweltrelevanten und der Nachhaltigkelt entsprechenden Konzepteim LEP
Beriicks chtigung finden. Die fehlende Spezifizierung muld mit der grof¥en Differenzierung von
Gemeinden und St&dten erklart werden.

3.2. Stadtebauliche Entwicklung der Gemeinden und

Gewer bliche Wirtschaft
(Stefan Hoferer, Stefan Minninger, Jens Schwindenhammer)

Im folgenden sollen exemplarisch vier Methoden vorgestellt werden, die, bezogen auf den speziellen
Bereich Gewerbliche Wirtschaft und stédtebauliche Entwicklung, eine Implementierung von

“ Sudtainable Development” in die Landesplanung erleichtern kénnten. Die Informationen und
Anregungen gehen aus den Interviews hervor und stellen eine Zusammenfassung der Diskusson um
die Implementierbarkeit von Nachhatigkeit in die derzeitige Form der Landesplanung dar.

3.2.1 Implementierung durch Uberregionale Vorschriften

Eine Frage, die Sch in den Interviews immer wiederholte, war: Muf3 die Implementierung von
Sugtainable Development beztiglich gewerblicher Wirtschaft und stédtebaulicher Entwicklung von
oben erfolgen, d.h. auf europé scher, bundes- und landespalitischer (LEP) Ebene, oder von unten
satens der Kommundpolitik?

Die Antwort dieser Frage richtet sich nach den jewells zu treffenden unweltpolitischen
Entscheidungen.

Das Beispid Produktionsverfahren veranschaulicht, dal3 hier eine kommunale Regelung nicht sinnvall
ware: Ein Industrieunternehmen sucht einen Standort zur Neuanseddung in einer bestimmten
Kommune. Fals nun diese Kommune versuchen wiirde, tUber strenge Umwetauflagen z.B. bel
Produktionsverfahren Sustainable Development umzusetzen, wéare der Investor nicht mehr
interessert und wirde Sich in einer anderen Gemeinde niederlassen. Die zu erwartende
Gewerbesteuer ginge verloren.

Die Konsequenz aus diesem Interessenskonflikt wére eine landes- oder bundeswelt einheitliche
Regelung hindchtlich umwetvertréglicher Produktionsverfahren, um in diesem Fal das Abwandern
des Unternehmens in eine andere Kommune oder in ein anderes Bundedand zu verhindern,
Natiirlich ist auch von Bedeutung, dal3 Burgermeister in ihrer Gemeinde Uberzeugungsarbeit leisten,
bei spid sweise im 6kol ogischen Wohnungsbau oder in bezug auf Hachenversegelung, um damit
Nachhdtige Entwicklung zu fordern.

Dennoch ist nach den gefiihrten Interviews festzugtdllen, dal’ die Menung bestand, grundsétzlich
umweltpolitische Entschel dungen des oben genannten spezifischen Bereichs in die Hande der
Landes- und Bundesregierung zu legen.



3.2.2 Implementierung durch I nvestitionsférderung und
Modéellprojekte

Eine weitere generdlle Frage lautete, ob die Umsetzung von Sustainable Development Uber
Investitionsforderung, Moddlprojekte, Menungshildung oder Rechtsvorschriften erfolgen kann.
Momentan wird im Stédte- und Wohnungshau der Landesregierung Rheinland- Pfalz bevorzugt der
Weg der Invesdtitionsforderung und Modd | projekte gegangen.

Das Land Rheinland-Pfaz unterstiitzt z.B. im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus Bauvorhaben, die
technischen und umweltrelevanten Aspekten unterworfen sind. Solche Gesi chtspunkte Snd: geringe
Bodenversiegelung, Verwendung nicht gesundheitsschédlicher und ressourcenschonender Baustoffe
sowie optimae Energienutzung. Solche Forderungsvoraussetzungen sind zwar keine
Rechtsvorschriften, erlauben aber eine Steuerung der 6kologischen Bauwei se.

Hierzu gibt es ein konkretes Beispid. Bisher gab esim Sozidwohnungsbau das Problem, dal3 die
Mieten fest vorgegeben waren und somit kein Anreiz fir den Vermieter exidtierte, Geld fir
Energieaingparungsmalinahmen auszugeben. Jetzt kann der Vermieter die Miete um den gewonnenen
Betrag aus den Energieainsparungsmal3nahmen erhdhen. Somit hat der Vermieter die gleichen
Wohnkosten, die Investitionskosten fiir die Energiesparmaldnahmen amortiseren sich aber. Das
zweite Problem, und der Grund, warum diese Idee nicht schon friher verwirklicht wurde, war der
Verwdtungsaufwand, da der verminderte Energieverbrauch kontrolliert werden mulde. Durch die
neue ngefihrte Warmeschutzverordnung muf3 bei enem Bauvorhaben eine Energiebilanz ersdlt
werden, durch die es nun gleichzeitig mdglich i, auch die eingesparte Energie nachzuwe sen.
Anhand dieses Fallesist zu sehen, dal3 kregtivites Denken der Verantwortlichen, 6kologische Ideen
zur Umsetzung verhdfen kann, ohne grol¥en verwa tungstechnischen und finanziellen Aufwand.
Neben der Schaffung von Invedtitionsanreizen snd ModeIprojekte ein wichtiger Bestandteil in der
Stadte- und Wohnungsbaupalitik. Diese Projekte sollen Vorbildcharakter haben und zeigen, dal3 es
maglich i, 6kologisch snnvoll und finanzidll interessant zu bauen. Im Moment liegen bel der
Landesregierung die Schwerpunktthemen bel Schadstoffminderung und kostensparendem Bauen.
Die anschlief3ende Publikation der gewonnenen Erfahrungen ist ganz wichtig. Gerade in den
Kommunen und den Wohnungsbauunternehmen, die Informationsdefizite beziiglich des
Umweltschutzes haben, mul Uberzeugungsarbeit geleistet werden sditens des Bundes und des
Landes.

Aulerdem muf3 der Blrger dartiber aufgeklart werden, dal3 er langfristiger denken und handeln muf3,
z.B. im 6kologischen Wohnungsbau. Die getroffenen Investitionen baspid sweise in der
Energiesingparung oder Wassereingparung amortiseren sich nicht von “Heute auf Morgen” und
werden dennoch in der Zukunft finanzidl| attraktiv sein, da Energie und Wasser immer  teurer
werden.

3.2.3 Implementierung durch Meinungsbildung

Werbekampagnen der Bausparkassen haben gezeigt, dald es moglich i, auf die Meinungsbildung
von Menschen, in diesem Fal der Bauherren, starken Einfluf3 zu nehmen. Die Bausparkassen haben
fUr das fresstehende Einfamilienhaus as “Winkelbungaow” geworben und damit dieses ds Idealbild
der Birger geschaffen.

Die Umsetzung von Sustainable Developement in der Denkmalpflege hangt in starkem Mal3e von
dem Denkmabewurdsein und -handeln der Burger ab. Ein starkes Interesse, insbesondere von den
Eigentiimern der erhdtungswirdigen Denkmder, wirde im Zusammenhang mit den gewiinschten



Vereinfachungen der Verfahrensvorschriften die nachhatige Entwicklung in diesem Bereich stark
beglingtigen. Sicher gibt es noch immer Probleme aufgrund divergierender Interessen, insbesondere
in Verbindung mit dem Fremdenverkehr. Diesen Problemen stehen die Verantwortlichen jedoch
optimigtisch gegentiber, weil man zu der Erkenntnis gekommen i, dal3 Sch die jeweiligen Interessen
bel entsprechender Kontrolle nicht gegensaitig ausschliel3en.

3.2.4 Implementierung durch Gesetze

Die Alternative, Uber Gesetze Nachhdltige Entwicklung in der Gewerblichen Wirtschaft und
stédtebaulichen Entwicklung durchzusetzen, it nicht unproblematisch. In unserem politischen und
gesdIschaftlichen System werden auf dlen politischen Ebenen Entscheidungen nach
Mehrheitsbeschlul3, nicht selten sogar nach Konsensheschlul3, getroffen. Somit ist es schwierig,
Umweltgesetze durchzusetzen, die den Interessen dler entscheidenden Parteien zuwiderlaufen.
AuRerdem sind Gesetze al's Kompromisse zu betrachten, die durch Lobbyismus stark beainfluf
werden. Und daraus resultierend ist die Frage zu stellen, ob diese Art von Gesatzen in der Zukunft
Erfolg versprechen konnen.

Egd, welche Form der vier genannten Mdglichkeiten der Implementierung von Sustainable
Development benutzt wird, so ist es entscheidend das Zid durch das Prinzip der positiven
Motivierung (Belohnung) zu erreichen.



4. Fremdenverkehr, Erholung, Freizeit, Sport und
Spiel

(Chrigian Béringer, Jorg Reichert)

4.1 Kritische Analyse“ Fremdenverkehr und Freizeit”

Freizeit- und Erholungsaktivitdten und der Fremdenverkehr sind zum grof3en Teil mit
Umwelthelastungen verbunden. Sie reichen von der Inanspruchnahme von Fléchen, die anderen
Nutzungen entzogen werden, z.B. fir Freizeitwohnen, Camping, Skipisten, Sportanlagen etc., Gber
die Beaintréchtigung von Gewdassern durch Wassersport oder Verschmutzung bis zur direkten
Schéadigung des Bodens, der Pflanzen und der Tierwdt durch Abféle, Fakdien und Larm.

Ein weiterer sarker Mitverursacher der Umweltbelastung durch Freizeit und Fremdenverkehr ist der
private Personenverkehr.

Fur 80% dler Urlaubs- und Ausflugstahrten wird heute ein Kraftfahrzeug genutzt, 49% dler Fahrten
mit dem Auto dienen Freizeit- und Urlaubszwecken.

Betrachtet man nun hierzu die Entwicklung der Arbeitszeit und der Freizeit in den letzten 40 Jahren
bzw. die Prognosen flr die néchsten Jahrzehnte, sowie den steigenden Anspruch der Bevdlkerung
auf eneimmer “ektivere Freizat”, auf ein “immer mehr Erleben” wollen, so 1&% sch leicht
abschétzen, in welcher Stérke die Umwel tbel astungen durch Freizeit weiter steigen werden und wie
dringend Handlungsbedarf in diesem Bereich besteht.

4.1.1 Fremdenverkehr, Erholung

Der Landesentwicklungsplan geht hierbel von einer kiinftigen Entwicklung aus, dieim Sinne ener
“ganzheitlich orientierten Tourismuspalitik” (Krippendorf 1989, S.25) verlaufen soll. Vorrangig sollte
hierbe eine umweltgerechte und sozidvertrégliche Gestdtung von Fremdenverkehr, Erholung und
Freizeitaktivitéten sein. Der Fremdenverkehr sollte demnach am Leitbild des* sanften Tourismus’
orientiert sain, jener “Form des Urlaub- und Reisaverhatens, bel der sich sowohl der Gast als auch
der Gastgeber der Natur gegentiber vertraglich verhaten” (Internationale Alpenschutz Kommission
1985, S.18).

Der Landesentwicklungsplan geht ferner davon aus, dal3 die Mohilitét der Bevolkerung weiterhin
zunehmen wird, folglich auch die Inanspruchnahme von Raum und Ressourcen.

Gleichzeitig setzt er aber voraus, dal? damit auch ein wachsendes Umwelt- und
Gesundheitshewulsain zu einer kritischeren Einschéizung des Verhatensin den Urlaubsregionen
fuhrt.

Zu kritiseren it die vereinfachte Denkwe se, derzufolge ein zunehmendes Umwel tbewuldsein
schlichtweg vorausgesetzt wird.

Die Exigtenz des“mundigen Touristen” (Mose 1992, S.21) wird hier einfach angenommen und as
Basisfur die wetere Behandlung 6kologischer Aspekte genommen. Deshalb geht das
Landesentwicklungsprogramm lediglich auf die wirtschaftlichen Kriterien von Fremdenverkehr und
Tourismusen.

AlsBagpid hierzu wird in Punkt 3.3.1.2 (LEP 1995, S.81) vermerkt, die wirtschaftlichen
Bedingungen fur Tagesausflugsverkehr und Stédtetourismus seien zu verbessern.

Hier fehlen Ansatzpunkte, wie ein 6kologisch vertraglicher Tagestourismus, der Sch nicht zu grof3en
Talen mit Bussen und privaten Pkw vollzieht, gestatet werden kann. Lésungen konnten z.B.



verbilligte Ausflugs- bzw. Familientickets fur Busse und Bahnen sain, ebenso wie das von der
Landesregierung initierte Projekt “Ta-Totd”, bel dem das gesamte linke Rheinta 2wischen Bingen
und Koblenz an einem Sonntag fir den gesamten Autoverkehr gesperrt und nur fir Ful3ganger und
Radfahrer zugdlassen ist.

Ein welterer Kritikpunkt ist die Redliserung von Freizeitgrol3projekten also Golfplétzen,
Freizeitparks usw.. Es handdt sich hierbel um Einrichtungen, die primér die wirtschaftliche Bedeutung
der Orte (insbesondere in den strukturarmen Gegenden, in denen sie angesiedelt werden) anheben,
die 6kologischen Folgen aber vollkommen auf3er acht lassen. Grundsétzlich gilt folgendes. Die
weitere Zunahme von z.B. Golfplézen wirde auch dann “einen Eingriff in das Landschaftpotential
darstellen, wenn Pflege und Bewirtschaftung der Golfplétze selbst 6kologisch vertréglich erfolgte,
einfach deshdb, weil Erschliel3ung, Parkfléche, Ver- und Entsorgung (Clubhaus) zu einer weiteren
Versegelung und Belastung der Landschaft fihren.” (Ammer/Prébstl 1991, S.19).

Deswelteren ist darauf hinzuweisen, dal? diese Einrichtungen, insbesondere Freizeit- und
Ferienparks, typisch sind fir den sogenannten Massentourismus, eine weitere Forderung aso im
Gegensatz zu einer Verwirklichung des “sanften Tourismus’ stehen wiirde.

Pogtiv im Sinne der “ Sustainable Development” ist Abschnitt 3.3.1.7 (LEP 1995, S.83) zu
bewerten. Er beinhaltet 6kologische Aspekte von Erholung und Freizeit, indem auf die Bedeutung
von Naherholungsgebieten eingegangen wird d.h. der Freizeitgestaltung in unmittelbarer Nahe des
Wohnumfeldes.

4.1.2 Freizeit, Sport und Spie

Der Landesentwicklungsplan macht den hohen Stellenwert, den Freizeit- und Sportanlagen haben,
deutlich. Er fordert, dal3 dem Bedarf an multifunktiona und ganzjghrig nutzbaren Sport- und
Freizeitanlagen Rechnung zu tragen i<

Desweiteren sollen Sport- und Spidmaglichkeiten in der freien Natur ermdglicht werden.

Zum einem i grundsétzlich der Wert von Sport- und Freizeitanlagen in soziologischer Hingcht zu
beachten. Demgegeniiber muf3 jedoch néher auf die 6kologischen Rahmenbedingungen und die
Folgen, die solche Einrichtungen mit sich bringen, eingegangen werden. Insbesondere der Aspekt der
Verkehrsanbindung muf3 beachtet werden.

Prinzipiel enzuschranken bzw. mit strengen Auflagen zu versehen, ist die sportliche Betétigung in der
frelen Natur. Es gibt sicherlich nur begrenzte Einwéande gegen Sportarten wie Joggen oder Wandern,
auch wenn hierfir spezielle Wege oder Trimm:-Dich-Pfade angelegt werden. Aber schon Sportarten,
wie das in Mode gekommene Fahren eines “Mountain-Bikes” kdnnen mitunter einen
schwerwiegenden Eingriff in die Natur darstellen. Gleiches gilt fur die viele Wassersportarten wie
z.B. das Windsurfen. Insbesondere die Folgeerscheinungen, welche die Wassersportarten an
Badeseen mit sch bringen, snd héufig existenzgefahrdend fir die dort vorhandene Fauna und Flora
Hier mUfdte der Landesentwicklungsplan spezifische Rege ungsmoglichkeiten beinhaten.
Abschlieffend 18% sich sagen, dal3 dem Punkt Fremdenverkehr, Erholung, Freizeit, Sport und Spiel
innerhab des LEP kaum die notwendige Beachtung hingchtlich dkologischer Kriterien zutell wird.
Vidmehr stehen nach wie vor 6konomische Interessen im Vordergrund. Sie belegen, dal3
traditionelles bzw. klass sches Denken im Sinne einer Palitik des Wirtschaftswachstums, Vorrang
hat, vor eéinem grundséizlichem Umdenken zugungten einer “nachhdtigen”, umweltfreundlichen
Entwicklung.



4.2 Implementierungspotential im Bereich
“Fremdenverkehr und Freizeit”

4.2.1 Begrenzte Moglichkeiten der Landesplanung

Nach den gefihrten Interviews stellte Sich heraus, dal3 das Landesentwicklungsprogramm eine
Anleitung darstdlt, wie sich das Land weiterentwickeln solle. Nach wie vor liegt die Planungshoheit
bel den Kommunen, was in dlen Interviews mehrfach betont wurde, und esist aus diesem Grunde
schwierig, bestimmte Planungswiinsche (oder besser: Entwicklungswiinsche) per Gesetz zu
vollziehen. Ein Hauptproblem liegt im Bearbeitungs - und Ergtdlungsverfahren des LEP. Mehrere
Fachdisziplinen bearbeiten ohne Informationsflul’3 und thematische Absprache ihre Themen. Hier zeigt
sich dann ein Interessenkonflikt. Dies wurde auch von der Mehrzahl der Interviewpartner bemangelt.
Zudem sollte das Landesentwicklungsprogramm auf den unteren Verwatungsebenen verstérkt
Gdtung erlangen. Denn dort liegt das Hauptproblem des Verstdndnisses von Nachhdtiger
Entwicklung. Insbesondere aufgrund der mehrfach betonten kommunaen Planungshoheit besteht hier
der grofte Handlungsbedarf. Aussagen von Interviewpartnern wie: “das

L andesentwicklungsprogramm wird vielleicht von 100 Personen gelesen, davon sind 50% Studenten
und der Rest besteht aus leitenden Beamten in den Verwatungsebenen,” oder “das LEP lag schon
einma auf meinem Schreibtisch, aber dasigt, ehrlich gesagt, auch dles wasich dartiber sagen kann”
belegen die Unwichtigkeit dieses Programms. Waeiterhin gibt esim speziellen Bereich der
Stadtentwicklung und Bauplanung erhebliche Interessenkonflikte durch die verschiedenen
Entwicklungsplane. Die Rangordnung zwischen regiondem Raumordnungsplan, Bundeshaligesetz,
Bundesverkehrsvegeplan und Landespflegeplan bzw. dem Naturerhdtungsgesetz ist zwar festgelegt,
jedoch durch individuelle Abwéagungen umkehrbar. Die Hauptforderung muf3 in Richtung enesdle
Fachpalitiken umfassenden und interdisziplindr erstellten Landesentwicklungsplanes gehen. Der
jetzige erflllt diese Kriterien keinesfdlls, wobel besonders die Forderung nach verstérkter
interdisziplinérer Zusammenarbeit im Vordergrund steht.

4.2.2 Implementierungsschwachen in 6kologischer Hinsicht

Da dem gesamten Themengebiet Fremdenverkehr, Erholung, Freizeit, Sport und Spid nicht die
Bedeutung zukommt, die ihm aufgrund der 6kologischen Schédigung zukommen sollte, erweist Sch
eine Darstdlung der Implementierungsschwéchen ds schwierig.

Die Bedrohung der Umwelt durch das Fre zeitverhdten des Menschen wurde im LEP nebenséchlich
behanddt, es wurden sogar Grundsétze aufgestdlt, die jedem 6kologischen Denken widersprechen.
Ein Beispid s0ll diese Schwéchen des LEP verdeutlichen:

Im LEP wird eine Verbesserung des Tagesausflugverkehrs vorgeschrieben, obwohl gerade dieser im
Vergleich zum mehrtégigen Urlaub bedeutend umweltbel astender ist. Gerade bel Tagesausfitigen geht
einer hoher Antell der zu verbringenden Freizeit durch die Fahrten zum Ausflugsort hin bzw. wieder
nach Hause verloren. Bedenkt man nun noch, dal3 der grofdte Tell der Fahrten mit enem privaten
Pkw erledigt wird, ist die hieraus resultierende Umwe tbelastung uniibersehbar.

4.2.3 Verbesserungsvor schlage

a) Vermittlung von Problembewuldsein



Nach Meinung aler Interviewpartner ist ein Problembewul3sein sowohl bei Gasten, wie auch bel
Gastgebern vorhanden. Unterschiedliche Angchten exigtieren aber darin, inwieweit die jeweiligen
Gruppen bereit sind, zum Wohle der Umwelt von personlichen Wiinschen Abstand zu nehmen. So
wurde die Frage nach der Existenz des “miindigen Touristen” sowohl bestétigt, wie auch dementiert.
Generell wurde von den Gespréchspartnern auf die Notwendigkeit von zuséizlicher Information und
breiter Aufklarung hingewiesen. Ebenso wurde die Eréffnung von fir alle zugangliche “ Okotheken”
oder “Okogtationen” in den Stadten befurwortet.

b) Verbote und Sanktionen

“Wer eine umweltfeindliche Handlung begangen hat, soll auf ein Jahr zu 6ffentlichen Arbeiten
in Ketten verurteilt werden.”

(Strafe Kaiser Friedrichs|I1. im Jahre 1231, fur ale Fischer, die sich an der Wasserverschmutzung
schuldig mechten.)

Solange die Bevdlkerung Warnungen nicht ernst nimmt, solange es keine klaren Verbote gibt und se
die Wirksamkeit von Geldstrafen hoher einschéizt ds gezielte Lern und Aufkl&rungsprogramme
(Anschndlpflicht) scheint ein Verbots- und Sanktionssystem nach mehrheitlicher Menung, in
bestimmten Bereichen snnvoll. Wobe nicht unbedingt Bedarf an neuen Gesetzen besteht, sondern
vieddmehr eine sérkere Anwendung bestehender Verordnungen .

So wird z.B. das Wegwerfen von Bierdosen, Papiertaschentiichern etc. in Rom durch eine Geldbule
von 50.000 Lire bestraft. Das Wegwerfen von Abfdl im Bereich von Naturparksin den USA wird
durch wahlweise 50 Dollar oder einer Stunde “ Zwangsarbeit” zum Besaitigen von MUl geshndet.

c¢) Okosteuer

Am Beigpid, der zu Brasilien gehdrenden Insalgruppe Fernando de Noronha, die zur Finanzierung,
der durch den wachsenden Tourismus verursachten Lasten, eine “Okotax” in Hohe von 3,50 Dollar
pro Besuchgtag eingefiihrt hat, wurde eine ebensolche Einfihrung in Deutschland teilweise
beflrwortet.

Ebenso kénnten schon bestehende Einnahmemaglichkeiten, wie z.B. die Kurtaxen durch Festlegung
des Verwendungszweckes die Sanierung der Natur unterstiitzen.

Weitere Ansétze fr einen “ 6kologischeren Tourismus’
*  Appdlierung an Verantwortungsgefihl
*  Freizeitmobilitét ohne Auto
*  Aufwertung innerstédtischer Erholungsmaglichkeiten
*  Verbesserung der Besucherlenkung in schiitzenswerten Landschaften
»  Entzerrrung des Freizeitverkehrs (weg vom Saisontourismus)



5. Gewerbliche Wirtschaft

(Stefan Hoferer)

5.1 “Sustainable Development” und Gewerbliche
Wirtschaft

Das Kapitd 3.4. “ Gewerbliche Wirtschaft” (LEP 1995, S.89) stelt die Entwicklungsplanung fir den
Bereich der gewerblichen Wirtschaft vor. Die entwicklungspolitischen Mal3nahmen werden auf die
folgenden drel Teilbereiche bezogen: Sektorde Wirtschaftsstruktur, Regionae Wirtschaftsstruktur
und Arbeitsmarkt.
Ausgangspunkte der kritschen Andyse snd die Grundforderungen aus dem Konzept des Sustainable
Development, die fur die Einordung der gewerblichen Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sind:
1.  dieNutzungsrate, von erneuerbaren Ressourcen darf deren
Regenerationsrate nicht Uberschreiten,
2. die Nutzungsrate sch erschdpfender Rohstoffe darf die Rate des Aufbaus
regenerierbarer Rohstoffquellen nicht Ubersteigen,
3. dieRate der Schadstoffemissonen darf die Kapazitét zur  Schadstoffabsorption der
Umwdt nicht Gbergteigen,
(Meadows/Meadows/Randers 1994, S.251).
Eine Wirtschaftspolitik im Sinne einer 6kologisch tragfahigen Entwicklung bedarf dlerdings fir
Rhanland-Pfaz, ds Bundedand eines Industriestaates wie der Bundesrepublik Deutschland, einer
genaueren Betrachtung.
In den oben genannten drei Kriterien wird die 6kologische Problematik nicht vollstandig erfald, da
z.B. das Problem der baulichen Gewerbe- und Industriefléchennutzung ungel 6t bleibt. Well aber
gerade in der gewerblichen Wirtschaft diese Fléchen bezliglich der Belastung und Knappheit des
Bodens eine grole Bedeutung haben, sollte eine genauere nachhatige Politik festgelegt werden,
“bel der
. der Verbrauch erneuerbarer Ressourcen, deren Regenerationsféhigkeit nicht Uber
steigt,
. Fl&chen ,\Wasserverbrauch und Transportleistung auf eénem Niveau
gabilisert werden, das Langzeitschaden ausschliel,
. der Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen absolut reduziert wird,
. die Absorptionsféhigkeit der Umwet nicht Uberfordert, die Artenvidfat nicht
verringert und
. die Grof¥isken vermieden werden.”
(Martin Jacke 1993, S.1f)
In der Wirtschaft missen diese 6kologischen Richtlinien besonders beachtet werden, well dort die
groite Umwedtbelastung entsteht. Diese Umweltbelastung wird ausgel st durch die
Produktionsprozesse, die in Wirklichket immer energetische und materidle Durchflul3porozesse snd,
und damit im Ergebnis die Entropie erhthen. Als Input des Durchflul3prozesses dienen die
Produktionsfaktoren; Output ist der Abfal, der dann wieder von der Natur in eénem nattirlichen
Prozel3 mit Hilfe der Sonnenenergie syntropiert wird, um nun wieder ds konzentrierte Energie bzw.
geordnete Materie zum Ausgangspunkt des Durchflul3prozesses zu werden.

Grundsitzliche Kritik:



V orausschauende Landesprogramme bedirfen Aussagen Uber die Gewerbeentwicklung, die
aktudle Umwetsituation oder Wanderungsbewegungen von Arbeitnehmern, die die
Arbatsmarktpolitik betreffen. Solche Dokumentationen sollten stérker in den LEP integriert werden.
Der LEP mif¥e beinhdten: Entwicklung von langfritigen, 6rtlich nicht zu eingegrenzten Leitbildern,
Begrindungen fir entwickelte Lathilder, Kommentierung abzusehender Entwicklungen und
Festschreibung von Grenzen akzeptabler Entwicklungsmaoglichkeiten.

Dasim LEP vorherrschende Denkmodel | seht vor, dal3 Entwicklung nur Gber Wirtschaftswachstum
erfolgen kann, obwohl die Grenzen dieser Art von Entwicklung in den letzten Jahren sehr deutlich
geworden sind. Das ist besonders im Kapitel “Gewerbliche Wirtschaft” von fataler Wirkung und
geht einer nachhdtigen Entwicklung diametrd entgegen. Rheinland- Pfalz bendtigt ein Umdenken und
elnen damit verbundenen Umbau der Industriegesdllschaft. Oberste Prioritét darf nicht mehr das
Erhohen des bereits hohen L ebensstandards haben, sondern die Schonung der Umwelt, well sie
Grundlage ales Lebensigt. Der Wachstumskritiker Herman Daly beschreibt das dauerhafte
Wachstum, das im Widerspruch zur dauerhaften Entwicklung steht, folgendermal3en: “Dadie
menschliche Okonomie ein Subsystem eines begrenzten globalen Okosystemsist, das nicht wachst,
obwohl es sich durchaus entwickdlt, ist esklar, dald Wirtschaftswachstum Uber lange Zeitraume hin
nicht durchgehdten werden kann.” (Daly 1990, S.1ff)

Der Beyriff “ dauerhaftes Wachstum” sollte daher nach Meinung Days ds ein schlechter Witz
abgelehnt werden.

Auch Meadows/M eadows/Randers sind der Meinung, dal3 das exponentielle Wachstum der
Bevolkerung und des Kapitals, des Ressourcenabbaus und der Umweltverschmutzung zum
Zusammenbruch fuhren wird (Meadows / Meadows / Randers 1994, S.228f).

5.1.1 Sektorale Wirtschaftsstruktur

Das LEPig im Hinblick auf die europédische und globae Sicht beschrankt auf die wirtscheftliche
Konkurrenzfahigkeit und Entwicklung. Das Konzept Sustainable Development bezieht aber neben
der 6konomischen Dimension, auch noch andere Dimensionen des Menschen (6kologische und
soziae Dimension) in ihre Uberlegung mit ein. Das erfordert eine Betrachtungsweise, die tber die
deutschen und européischen Grenzen hinaus, sich globa orientiert. Es miifden neben
bundespolitischen und européischen Umwetschutzvorgaben (z.B. Begrenzung der CO,-Emissionen)
auch globde Zidvorgtdlungen in den LEP integriert werden, die damit auch mal3gebend fur
Rheinland- Pfalz wirden.

5.1.1.1 Produzierendes Gewerbe/ Industrie

Der Hinwels auf Wirtschaftswachstum in diesem Abschnitt ist unter dem Gesichtspunkt der
Nachhdtigkeit nicht vertretbar. Besonders langfristig it ein nachhdtiges Wirtschaftswachstum
unrealistisch und damit nicht durchfihrbar.

Esig wichtig zu sehen, dal3 sait der Indudtridllen Revolution nicht nur das Wachstum, sondern das
exponentiele Wachstum, wie z.B. die Ausbreitung von Stadten das Charakteristikum aler
menschlichen Aktivitdten darstellt (Meadows / Meadows / Randers 1994, S.35-67).

Folglich muf3 das Prinzip des Wirtschaftsvachstums, auch wenn kurzfristig dadurch z.B.
Arbeitsplétze geschaffen werden, oder eine Verbreiterung und Verbesserung der indudtriellen
Branchenstruktur erreicht wird, im LEP neu Uberdacht werden.



5.1.1.2. Rohstoffgewinnung

Im Punkt 3.4.1.4 “ Rohstoffgewinnung” (LEP 1995, S.91) wird die Problematik der
Nichtregenerierbarkeit von nattirlichen Ressourcen nicht dargestdllt. Diese Kernproblematik der
Nachhatigkeit erfordert jedoch in einem Planungsinstrument eine griindliche Beachtung. Dies 18%
sich anhand folgender Aussage von Hans- Jirgen Harborth verdeutlichen: “Wegen des grundsétzlich
unbegrenzten Zeithorizonts (“dle in Zukunft lebenden Menschen”) leitet Sch eine erste Konsegquenz
ab, dal3 ndmlich der Verbrauch nicht erneuerbarer und nicht ausreichend substituierbarer - also

“ absolut knapper” - Ressourcen bestenfals a's Ubergangd dsung bis zum Umstieg auf andere
Produktions- und Verbrauchsstrukturen mit dem Zid der Dauerhaftigkeit vereinbar ist.” (Harborth
1993, S.98)

5.1.2 Regionale Wirtschaftsstruktur

Bezliglich der verdichteten Raume, in denen nach Aussage des LEP der erreichte Entwicklungstand
zu sSchern, quditativ und dauerhaft umweltgerecht auszubauen i, wird den Forderungen des
Konzeptes der nachhatigen Entwicklung entsprochen. Die Mal3gabe, die Entwicklung weniger
verdichteter Raume so zu gestalten, dal3 gleiche Lebensbedingungen entstehen, [&uft jedoch auf ein
Wachgtum wirtschaftlicher Art in diesen R&umen hinaus. Die Regionale Wirtschaftsstruktur ist auf
Expangon der Gewerblichen Wirtschaft ausgerichtet und lediglich orientiert an wirtschaftlichem
Rentabilitdtsinteresse. Das 6kologische Interesse wird kaum verwirklicht.

5.1.2.1 Flachen fir Industrie und Gewerbe

Die Inangpruchnahme von Héachen fir Industrie und Gewerbe sollte nur im Rahmen von

unabwei sbaren bzw. zu belegenden Bedarfsstudien und Wirtschaftspotentia programmen erfolgen.
Dabe sollte die Anbindung an den OPNV und bestehende Vor- und Entsorgungseinrichtungen
berticksichtigt werden. Gleiches gilt auch firr die Uberpriifung und Bewertung der Folgen der
Umwetschéden. Die Umwetvertraglichketsiiberprifung miif3e einen zentrden Stellenwert
einnehmen. Dabe sollte ein verniinftiges Verhdtnis zwischen Hachenbedarf und Beschéftigtenzahl
angestrebt werden, um den Fléachenbedarf zu verringern. Aus diesem Grund haben Flachenrecycling,
as besonders nachhatiges Ingrument, und die gezidte Andedlung geeigneter Branchen, Vorrang vor
einer Beraitstelung von Gewerbegebieten fir nicht pezifizierte Nutzungen. Im LEP hell} es dagegen:
“Zur Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung und eines umweltvertraglichen Strukturwandels
haben Regiona- und Bauleitplanung durch Standortvorsorgeplanung die Bereitstdlung eines
ausrelchenden und attraktiven Baulandangebotes fr gewerbliche und industridle Nutzungen
sicherzugtellen.” (LEP 1995, S.93)

Dartberhinaus wére eine Anayse bestehender Defizite, Schéden und die Benennung der Ursachen
und Verursacher wiinschenswert. Im LEP exigtiert auch keine Abwéagung Uber den Konflikt
zwischen Freiraumerhadtung und Bebauung.

Die Problematik der Bodenversegelung mit der daraus resultierenden Umwel tbeeintréchtigung wird
in diesem Kapitd des LEP vernachl&ssigt.

5.1.2.2 Wirtschaftsnahe Infrastruktur



Im LEP wird indirekt Uber die Unterstiitzung von Forschung & Entwicklung und die Einflihrung neuer
Technologien in mittel sténdischen Unternehmen angedeutet, dal3 eine umwel tschonende Produktion
Bertickschitigung finden sollte.
Der Versuch, wirtschaftliches Handeln mit den Erfordernissen der Okologie zu verbinden, ist positiv
zu bewerten; gleichzeitig muf3 Sich aber auch gefragt werden, inwiewelt die wirtschaftliche
Gewinnorientierung Uberhaupt eine wirkliche 6kologische Interessenvertretung  zuld.
Dennoch darf es nicht bei enzelbetrieblichen Forderungen bleiben, um eine nachhaltige Entwicklung
umzusetzen. Notwendig sind klar formulierte und mal3gebende Regiona entwicklungskonzepte, die
Umwad ttechnologien und umwe tvertrégliche Produktionsverfahren unterstiitzen, um so Zeit zur
Entwicklung wirklich nachhatiger Sozid syseme zu gewinnen.
Zu der im Kapitd 3.4.2.2 “Wirtschaftsnahe Infrastruktur” (LEP 1995, S.93) angesprochenen
“Reintegration von Rest- und Abfalgtoffen in die Produktionskreidaufe sowie die Nutzung
anfallender Warme und Energie...” mif¥en noch mehr quditativ 6kologische Ziel setzungen
hinzugeftgt werden.
Als Baspide wéren zu nennen:

. Verringerung des Rohstoff- und Energieeinsaizes im Produktionsprozef3

. Ersatz von umwel thelastenden durch umwetfreundliche, nattrliche und abbaubare

Stoffe

. Minimierung von Produktionsabféllen sowie Herstelung

umwetvertréglicher Produkte

Aul¥erdem ist darauf zu achten, eine Umweltpolitik der “integrierten Strategie’ zu betreiben, die nicht
nur auf technisch vorgegebene Umweltprobleme mit nachgescha teten Entlastungsmal3nahmen
reagiert, sondern Produktion und Verbrauch vorher in Richtung einer 6kologisch angepalden Form
zu 8ndern. Die additive “End- of- pipe- Strategie” (nachsorgender Umweltschutz), kann nicht den
effizienten Umweltschutz der Zukunft bzw. das Umsetzen des Sustainable Devel opments garantieren
(Janicke 1992, S.1).

5.1.2.3 Nutzung frei werdender militarischer Liegenschaften

Nach Aussage des LEP Entwurfsist:

“In den strukturschwachen Tellraumen des Landes ist die Konversion militérischer Liegenschaften
vorrangig unter dem Gesichtspunkt der Stérkung der regionden Wirtschaftsstruktur zu prifen.” (LEP
1995, S.94)

Auch an dieser Stdle wird die Beastung der Umwelt nicht ausreichend dokumentiert. Das Problem
der Bodenverunreinigungen - den sogenannten militérischen Altlasten - und deren Prifung bedarf
ener Erwéhnung. Die Tatsache, dal3im Abschnitt “Begrindungen / Erl&uterungen” des LEP (LEP
1995, S.100) die Beachtung 6kologischer Anforderungen bel der Nutzung dieser Art von
Liegenschaften erwadhnt wurden, deutet zwar ein Umdenken an, gehit aber nicht weit genug.

5.2 Implementierungspotential flir den Bereich der Gewer blichen
Wirtschaft

Aufgrund der engen Verkniipfung mit der Stédtebaulichen Entwicklung wird das
Implementierungspotenia der gewerblichen Wirtschaft in dem entsprechenden Kapitel der
Stédtebaulichen Entwicklung (s. 3.2) beschrieben.



6. Landwirtschaft, Weinbau und For stwirtschaft
(Ludger Baba)

Am Anfang der kritischen Analyse zum Kapitel “Landwirtschaft, Weinbau und Forstwirtschaft”
(Kepitd 3.5) (LEP 1995, S.102) efolgt eine dlgemeine Einleitung zum Zusammenhang von
Nachhdtigkelt und Landwirtschaft bzw. Forstwirtschaft. Esist der Versuch zu zeigen, dal3sich
Nachhatigkeit und Landwirtschaft bzw. Forswirtschaft nicht gegensaitig ausschliel3en. Zumindest in
der Landwirtschaft war lange Zeit die Beachtung einer nachhaltigen Wirtschaftsvese eine
unabdingbare V oraussetzung fur den ékonomischen Erfolg. Auf dieser Grundlage mul’ es auch heute
potentielle Wege zu einer nachhdtigen Land- und Forstwirtschaft geben.

Sugtainability und Landwirtschaft

In den traditiondlen landwirtschaftlichen Systemen - von der mittedterlichen Drefdderwirtscheft bis
zu den Nutzungsformen und -intengitéten der Zet bis zum 2. Wetkrieg - mit geringen Verbrauch, vor
dlem an fossler Energie, Minerddiinger und Kraftfutter, dienten die natirlichen lokalen Ressourcen
as Bass und begrenzender Faktor fur die landwirtschaftliche Produktion. Aus diesen Griinden war
ihre sténdige Regeneration, u.a. durch diversfizierende Nutzung, die Voraussetzung fir den Erfolg
des Gesamtsystems (Ganzert 1994, S.98).

Seit etwa 40 Jahren gehen die Ertragszuwéchse jedoch auf Kosten der Artenvidfat und der Umwelt,
d.h. des natiirlichen Kapitals (Ganzert 1994, S51). Der Ubergang von einer bauerlich strukturierten
und standortgerechten Landwirtschaft hin zu einer agroindudtriellen Landwirtschaft mit zunehmender
Indudtridiserung, Spezidisierung, Rationaliserung und Mechaniserung selt eine immense Belastung
des 6kologischen Gleichgewichts dar.

Die Agrar- und Forswirtschaft Snd die enzigen Wirtschaftszweige, welche die Sonnenenergie
unmittelbar in verwertbare Nahrungstoffe umwanden kénnen. In der heutigen Intensiviandwirtschaft
werden jedoch fr die hohe Mechaniserung, die intensive Anwendung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln, den Einsatz aufwendiger Zuchtsaaten und die Tierhatung auf der Basis
konzentrierter, oft zugekaufter Futtermittel, téndig seigende Mengen an Energie benttigt. Dieser
Prozel3 flhrte dazu, dal3 sich der primére Sektor der Industriel@nder vom Nettoenergieproduzenten
zum Energieverbraucher entwickdt hat (Thomas/VVogel 1993, S.29).

Gleichzetig werden angelle der regionalen, die globaen Ressourcen immer stérker belagtet. Die
negativen Folgen bekommt dabel weniger der einzelne Betrieb as die GesamtgesdIschaft zu spiiren -
wenn auch haufig erst mit zeitlicher Verzogerung (Ganzert 1994, S.98ff). Die entstandenen
Umwetprobleme erfordern heute eine Neuorientierung in der Agrarpolitik, welche auf dem Konzept
der Nachhdtigkeit fulzen sollte.



Sugtainability und For stwirtschaft

Die Erhdtung der Multifunktionalitét des Wades (Rohgtofflieferant, Lebens- und Schutzraum,
Erholungsgebiet, etc.) ist von erheblicher Bedeutung fir den Menschen. Die Nutzung und Zerstérung
der Wdder it eine Begleterscheinung der Geschichte der Menschheit. In den letzten zweihundert
Jahren zeichnete sich jedoch auch im Forstbereich ein Wandel ab: Zur Verminderung des
Forstbestandes durch Ubermé&igen Holzeinschlag, kamen irreversible Schéden am Baumbestand
durch Luftverunreinigung und Belastung des Grundwassers hinzu. So sind heute gerade in Gebieten
der Indudtriestaaten, die einer erheblichen Luftverunreinigung ausgesetzt snd und in denen der Wald
as Rohgtofflieferant nur eine untergeordnete Rolle spidt, die Schutzwirkungen des Wades (wie
Schutz gegen Erasion, Lawinen, klimatische Schutzwirkungen und Schutz gegen L uftverunreinigung)
bedroht.

Das Kriterium der “Nachhaltigkeit” kommt urspriinglich aus der Forstwirtschaft und ist dort definiert
as eine Wirtschaftsform,

“...die scherstellt, dal? die Produktiond eistungen des Bodens fir kommende Generationen un-
vermindert erhaten bleibt” (Walletschek/Graw 1988, S.177).

Lange Zeit sand dabei die Funktion des Wades as Rohstofflieferant im Vordergrund. Den Angtol3
zu ener planmé&&igen Forstwirtschaft gab dann auch hauptsachlich die Furcht vor einer drohenden
Holzknappheit (Jobst/Maier 1987, S.22). Die 6kologischen Schutzfunktionen des Waldes wurden
von der Forstwirtschaft wenig beachtet. In Anbetracht eines verdnderten Stellenwertes des Waldes,
hat die Nachhdtigkeit heute auch die dauernde Erhatung der Schutzwirkungen und des
Erholungswertes des Waldes zu erfassen. “V oraussetzung hierfir ist die Bewahrung der Stabilitét der
Walder als Okosysteme.” (Grandjot 1984, S.6)

Biologisch denkende Forstleute und Waldbesitzer sind bestrebt, einen “naturnahen” Wirtschaftswvad
zu schaffen (Jobst/Maier 1987, S.23). Das impliziert auch eine Abkehr von den Reinbesténden zu
standortgerechten Mischwadern.

Die Probleme des Wades kénnen nicht dlein durch die Forstwirtschaft bewdtigt werden. Hier kann
nur eine Symptombek&mpfung erfolgen. Ba ener strikten Anwendung des Verursacherprinzips mul3
auch an anderen Bereichen, wie den Verkehrs-, Energie- und Industriesektoren angesetzt werden.
Aber auch an dieser Stelle erweisen sich die Probleme zunehmend ds globa und nicht regiond
begrenzt. Die Emittenten der L uftverschmutzung mégen regiona konzentriert sein, die negativen
Auswirkungen der Schadstoffe sind jedoch selten auf diese Regionen beschrankt. Vernetztes,
globales Derken it gerade hier von besonderer Wichtigkeit.



6.1 Kritische Analyse*“L andwirtschaft, Weinbau und
For stwirtschaft”

6.1.1. Landwirtschaft

Nach dem LEP soll das Letziel der Landwirtschaft der flachengebundene und * umwetvertraglich”
wirtschaftende Familienbetrieb sein. Bel der Weiterentwicklung der Landwirtschaft stehen dabel
folgende Zideim Vordergrund:

. “Versorgung der Bevdlkerung und Wirtschaft mit quditativ hochwertigen Nahrungsmittel
und Rohgtoffen,

. Verbesserung der Lebensverhdtnisse in den [éndlichen Raumen und Tellnahme der in
Landwirtschaft und Weinbau Tétigen an der dlgemenen Einkommens- und
Wohlstandsentwicklung. einschliefldich einer eigenstandigen Existenzsicherung fur Frauen,

. Reduzierung der Uberproduktion bei Agrarprodukten,

. Beitrag zur Erhdtung, Wiederherstdlung und Entwicklung der natlrlichen
L ebensgrundlagen, insbesondere durch eine umwe tgemél}e Ausrichtung der Landwirtschaft
und des Weinbaus, sowie Bereitstelung von Féchen fir 6kologische Zwecke.” (LEP
1995, S.102)

Die dlgemeinen Zide, dieim LEP dargeegt werden sind grofdenteils mit dem Konzept der
“Nachhdtigkeit” vereinbar, stehen aber z.T. im Widerspruch zu den weiteren Ausfiihrungen des LEP
oder werden nicht gentigend konkretisert. Die Implementierung der Zideist sogar oft dem Kriterium
der “Nachhdtigkeit” entgegengesetzt.

Im LEP wird eine Verbesserung der Lebensverhdtnisse der Landwirte insbesondere durch eine
erforderliche Aufstockung des Héchen, Viehr und Kapita besatzes angestrebt. Dies bedeutet, die
betriebliche Kapazitét des V ollerwerbsbetriebes soll soweit wachsen, dald wenigstens fur 1-2
Arbetskréfte zeitgemdl3e Einkommen bel ausreichender sozialer Absicherung erwirtschaftet werden
konnen (LEP 1995, S.102). Diese Aussagen beziehen sich Uberwiegend auf eine Steigerung der
Produktiondeistungen. Die Verknipfungen mit Umwetleistungen fehlen. Fraglich ist, ob das weitere
“Wachgum” der landwirtschaftlichen Betriebe eine Losung dargdlt, die langfrigtig (nachhdtig)
snnvall ig. Der tiefgreifende Strukturwandel der Landwirtschaft wiirde sich dadurch in der
bisherigen Form weiter fortsetzen, d.h. die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe wiirde sich weiter
verringern und die betriebliche Spezidiserung und der rationdle Maschineneinsatz Sch weiter auf
Kosten der Produktionsviefdt etablieren. Diese Entwicklung wirde nicht nur eine Vergrofierung der
Okologischen Probleme, sondern auch die Krisenanfdligkeit der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
(sehe Schweinepest in Norddeutschland) und die Strukturschwéachung des 1andlichen Raumes
erhohen. Die Agrarpolitik kann nicht eine Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit durch das
Streben nach kurzfristigen 6konomischen Ziden erreichen. Solange die Landwirtschaft weiterhin ein
erheblicher Energieverbraucher ist und sich nicht mehr an den nattirlichen Stoffkreildaufen orientiert,
schédigt se ihre Exigenzgrundlage. Der 6kologische Strukturwande ist auf diese Weise nicht zu
erreichen.

Die weitere Aufstockung des Flachen, Vieht und Kapitalbestandes steht ferner im Widerspruch zu
den anderen Ziden des LEP im Bereich der Landwirtschaft. Der zusétzliche Fremdkepitdeinsatz
vermindert nicht nur die Zahl der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft, sondern erhoht auch die
Betriebsverschuldung (etwa ein Drittdl dler Betriebe macht zur Zet Eigenkapitdverluse
(Thomas/Vogel 1993, S.79)).

Die Méglichkeit durch die Aufnahme eines landwirtschaftlichen Zuerwerbs - z.B. in Form der
Ubernahme von landespflegerischen Tétigkeiten gegen Entgelt - ein zeitgemélies Einkommen zu



erwirtschaften, ist im LEP nur fUr Betriebe vorgesehen, bel denen die erforderliche Aufstockung ihres
Héachent, Vieh und Kapita bestandes nicht moglich ist (LEP 1995, S.102).
Um zu einer addguaten Losung im Bereich der soziden Situation der Landwirte zu kommen fehlt es
an einer Anayse der Probleme und Ursachen. Wahrend die Vorleistungen, d.h. Ausgaben fir
Dunger, Futtermittel, Maschinen, L6hne, Zinsen u.a, im Zeitraum von 1960 bis 1990 um 370 %
gestiegen sind, konnten die Erzeugerpreise in diesem Zeitraum kaum Schritt haten (Thomas/V 6gel
1993, S.14). Entsprechend schlecht hat sich das Einkommen der Agrarwirtschaft entwickelt. Die
Landwirtschaft verliert zunehmend Umsatzanteile bel Lebenamitteln an die Lieferanten der
Landwirtschaft und insbesondere an die Verarbeitungsindustrie und den Handd (Thomas/V 6gel
1993, S.81). Die praktisch gleichbleibenden Erzeugerpreise bedeuten, dal die
Einkommenssicherung fast ausschlieldich Uber die Erhdhung von FHéchenproduktion und Ertrége
vorgenommen werden mulde. Trotz der zunehmenden Kapitalisierung und der damit verbundenen
Rationdiserung und Mechaniserung hat sch die durchschnittliche betriebliche Wochenarbatszeit
nicht verringert. Um dieser Tendenz entgegenzuwirken bedarf es weniger einer weiteren
Rationalisierung der Landwirtschaft als vidmehr einer Anderung der sogenannten
“Vertragdandwirtschaft”. Die Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu
Nahrungsmitteln sollte von den Landwirten tbernommen werden. Dies lief3e sich durch die
Forderung der Direktvermarktung und Erzeugerzusammenschllisse in der Landwirtschaft erreichen.
Diese Alternativen fehlen ganzlich im LEP. Aussagen dartiber, wie die eigengténdige
Exigtenzsicherung fur Frauen in der Landwirtschaft erreicht werden soll, fehlen ebenso.
Eine “umwedtgerechte’” Ausrichtung der Landwirtschaft soll die Erhatung, Wiederherstellung und
Entwicklung der netiirlichen Lebensgrundliagen sichern. Dazu ig die Tellnahme eines moglichst
grol3en Kreises der Betriebe anzustreben (LEP 1995, S.104). Die Frage ist auch hier, wie das
geschehen kann bzw. was mit “umweltschonender” Wirtschaftsweise gemeint ist. Die Forderung der
Umwandiung von Ackerland in extensv zu nutzendes Grinland ist nicht ausreichend (LEP 1995,
S.104).
Eine “umwedtgerechte’ Ausrichtung wird im Grunde wohl nur umsetzbar sein, wenn der 6kologische
Landbau nach den Kriterien der Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau (AGOL ) (Stiftung
Okologie und Landbau 1991) flachendeckend erste Prioritét erhét.
Flankierende Mal3nahmen zur Reform der EG-Agrarpalitik in Form von Forderung der extentsiven
Grunlandnutzung, 20jahriger Stillegung fir 6kologische Zwecke und der Aufforstung
landwirtschaftlicher und landespflegerisch geaigneter Grenzstandorte Sind zwar zu begriifien, bleiben
aber inkonsequent angesichts der zahlreichen guinstigen Standorte, die weiter intensv genutzt werden.
Dariiber hinaus gehende Problemfelder werden nicht erwahnt, die im Sinne der “Nachhdtigkeit” von
grof3er Bedeutung fur die Landwirtschaft snd:

. Die Bodengefahrdung durch Uberdiingung

. Lokaler Schadstoffeintrag

. Verdichtung des Bodens durch weitere Mechanisierung

. Verénderung des Bodenwasserhaushalts und Erosion

. Bedastungen von Grundwasser und Oberfléchenwasser durch

Dingemittel und Pestizide

Gerade bei Uberdiingung und “Diingung zur Unzeit” kann Nitrat von Bodenflachen mit
landwirtschaftlicher Nutzung, vor alem bei GemUsaintens vkulturen und im Weinbau, in erheblichem
Umfang in das Grundwasser eindringen (Petri 1991, S.222). Auch im Raumordnungsbericht 1993
des Landes Rheinland- Pfalz wird angefihrt, dal? das Grundwasser unter landwirtschaftlichen Boden
im dlgemeinen hohere Nitratgehdte aufweist d's unter Waldstandorten. Die hochsten Nitratgehalte,
d.h. solche Uber den Nitratgrenzwert von 50 mg/l, finden sich in Rheinhessen, in der Vorhaardt, im
Saargau, im Zentrdteil des Bitburger Landes, im Tadeinschnitt der Mittelmosd, im Maifdd, im
Pdlenzer Fld und im Neuwieder Becken. Insbesondere in Rheinhessen treten sogar Spitzenwerte



von 300 mg/l auf (Raumordnungsbericht Rheinland-Pfalz 1993, S.119). Das bedeutet, dal3 die
Bdastungsgebiete vorwiegend identisch snd mit Gebieten mit hohem Antell an Intensiv- und
Sonderkulturen. Relevant fUr die Nitratbelastung ist vor alem die mineraische Diingung
(Landesarbeitsgemeinschaft Wasser 1986, S.44ff). Bis heute ist nicht bekannt, ob die dem
Menschen mit dem Trinkwasser zugefhrte Nitratmenge zu erhdhtem Krebsrisiko beitragen kann
(Petri 1991, S.241). Aber dlein aus Vorsorgegrinden ist eswichtig die Nitratzufuhr in der
Bundesrepublik weiter einzuschranken. Eine nachhdtige Verminderung der Nitratbelastung des
Grund- und Trinkwassers ist nur durch die Besaltigung der Ursachen dieser Belastung moglich.
Nicht nur Nitrate belasten das Grundwasser, sondern auch Pflanzenschutzmittel. Hauptgrund fir das
Uberschreiten der fiir das Trinkwasser geltende Grenzwert fiir Pflanzenschutzmittel (0,0005 mg/l) im
Grundwasser, ist in einer fur den behandelten Standort zu hohen absoluten Aufwandsmenge im
Bereich landwirtschaftlicher Nutzung zu sehen (Mller-Wegener/Milde 1991, S.313). In Rheinland-
Pfalz zeigten von insgesamt 321 untersuchten Mef3stellen rund 50% einen pogitiven Befund bel der
Bdastung des Trinkwassers mit Pflanzenschutzmitteln (Raumordnungsbericht Rheinland- Pfalz 1993,
S.120). Konkrete Aussagen, wie diese Umweltgefahrdungen durch die Landwirtschaft reduziert
werden konnen, fehlen im LEP.

Ein wateres 6kologisches Problem stdlit die Furbereinigung dar. Anbaufléchen wurden immer
maschinengerechter gestatet, dabei wurden naturnahe Biotope, Hecken, Weg- und Feldraine und
Béche begradigt und verrohrt. Nach dem LEP soll die Bodenordnung, neben der Verbesserung der
Grundlagen der landwirtschaftlichervbéduerlichen Betriebe, gleichrangig landschaftsgestdtende Ziele
verfolgen: “Sie hat dabel den Belangen des Umweltschutzes, des Naturschutzes, der Landespflege,
der Erholung, der Wasserwirtschaft sowie der Gestaltung des Orts- und Landschaftshildes Rechnung
zu tragen”. (LEP 1995, S.105)

Bei der tatsichlichen Umsetzung wird aus der Flurbereinigung eine Flurbereicherung, bei der gezidlt
naturnahe Standorte in die Landschaft eingegliedert, sowie die einzelnen Standorte durch ein
Biotopverbundsystem vernetzt werden. Eine Flurbereinigung kann jedoch nur dann sinnvoll
durchgefiihrt werden, wenn die Burger sowie die Naturschutzverbénde verbindlich an der Planung
beteiligt werden. Dagegen spricht derzeit die Tatsache, dal3 eine Durchfiihrung der Hurbereinigung
sogar bel einer valligen Ablehnung durch die Bevolkerung und der Naturschutzverbénde maglich ist
(Thomas/VVogel 1993, S.101).

Eine watere Frage, dieim LEP Erwahnung finden miif¥e, ist die der Versorgung von Bevdlkerung
und Industrie mit quaitativ hochwertigen Nahrungsmitteln und Rohstoffen. Eswird so der Anschein
erweckt, im Bereich der Quditét von Lebensmitteln bestehe kein Verbesserungsbedarf. Dem
widersprechen die “ Beastungspfade” der Lebenamittd teilweise enorm. Eine Uberhdhte
Stickgtoffdiingung mit Mineraldiinger oder “Glille’ verursacht hohe Nitratwerte insbesondere in
Gemuse und Sda. Vor dlem in Frischgemiise und -obst aus konventionellem Anbau werden vidfach
Pegtizidriickstande nachgewiesen (Thomas/VVogd 1993, S.51). Fur erhdhte Anreicherungen vor dlen
von Ble, Cadmium und anderen Schwermetalen in Pflanzen, zeichnen sich die Industrie und der
Verkehr verantwortlich. Die Verwendung von Zusatzstoffen in der nahrungsmittel verarbeitenden
Industrie und die chemische Behandlung der Lebenamittel fihrt zu Minerastoffverlust,
Eiwel3denaturierung und Vitaminverlust (Thomas'VVoge 1993, S.53). Durch eine zunehmende
Massentierhdtung, be der im steigendem Umfang Hormone und Antibiotika eingesetzt werden, ist
der Umfang einer gesundheitlichen Gefahrdung des Verbrauchers umdtritten (Walletschek/Graw
1988, S.165).

Ein walteres Gefahrenpotential in der Landwirtschaft ist die gentechnische Produktion. Aus Griinden
des Tierschutzes und ethischer Verantwortung ist eine gezielte Erbgutveranderung bei Tieren
abzulehnen, insbesondere well die Unbedenklichkelt der Hormonanbauprodukte nicht erwiesen ist
(Thomas/VVogel 1993, S.27). Auch im Anbau genetisch veranderter Obst und Gemtisesorten, sind
die gesundheitlichen Wirkungen durch neu generierte Gene noch keineswegs vollsténdig geklart



(dazu: Tappeser 1994, S.67ff). Das Landesent-wicklungsprogramm erwahnt diese Problematik
nicht.

Die vorgeschlagenen Mal3nahmen zur Reduzierung der Uberschulproduktion bei Agrarprodukten
snd nicht ausreichend. Fraglich ist, ob sich durch die flankierenden Mal3nahmen zur EG- Agrarpolitik
(zum Beispid die 20jahrige Stillegung von Ackerflachen) wirklich ein vernetztes System an
Biotopschutzfléchen entwickeln kann und es zu einer Redwzierung der Agrartiberschiisse kommt.
Vidmehr werden durch die Ausgleichszahlungen beim Héchendtillegungsprogramm Kulturpflanzen
verdrangt, die relativ unrentabel sind und bei denen kaum Uberschiisse zu verzeichnen sind. Aus
0Okologischen Ges chtspunkten werden Sch Arten, die auf eine vidfdtige Kulturlandschaft
angewiesen sind, auf den brachfalenden unrentablen Fiéchen nicht halten kénnen (Thomas/V 6gel
1993, S.101). Wahrenddessen kommt es zu einer weiteren Intensivierung der Landwirtschaft auf
ertragreichen Boden, da hier die Prémien fir die Stillegung zu gering snd (Thomas/'VVogel 1993,
S.25). Die Folgeist eine Zwelteilung der Natur und Landwirtschaft bel der sich weder ein vernetztes
System an Biotopflachen entwickeln kann, noch eine Losung der UberschulRproduktion zu erwarten
i

6.1.2 Wenbau

Auf das 6kologische Geféhrdungspotential durch die Intengtét der konventionellen weinbaulichen
Nutzung und auf mdgliche Handlungsspidréume, die zu einem umweltschonenden oder sogar
0Okologischen Weinbau fiihren kdnnten, wird im LEP nicht eingegangen. Dabel wird aus dem
Raumordnungsbericht ersichtlich, dal? bei den Intensivstandorten des Weinbaus das Grundwasser
durch Uberm&3ge Diingung und Pflanzenschutzmittel hochgradig gefahrdet und die Grenzwerte
tellweise Uberschritten sind (Raumordnungsbericht 1993, S.119ff).

Das der Weinbau durchaus im Einklang mit der Natur erfolgen kann, zeigen die Anbaumethoden des
“Bundesverbandes 6kologischer Weinbau'”.

Hindernisse ba der Umstellung der Anbaumethode sind inshesondere in den hohen Anforderungen
an die Betriebdeiter und die potentiellen Ertragsverluste, die durch die Schadlinge verursacht werden
konnen, zu sehen (Minigterium fr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten 1992, S.15). Hier héite das
LEP zumindest auf Handlungsalternativen in Form von Forderprogrammen oder Beratungsangeboten
hinweisen kénnen.

Quditatseinbulfen sind bel tkologischen Wirtschaftwe sen im Weinbau nicht zu erwarten. Empirische
Untersuchungen bestétigen, dal3 die Quditét der Weine bel 6kologischer Wirtschaftswei se 8hnlich
gut bewertet wird wie bel konventioneller (Loosen 1991, S.136ff).

6.1.3 Forstwirtschaft (L andeswaldprogramm)

In einer kritischen Situation befindet sch der Wadzugtand in Rheinland-Pfaz. Immerhin it schon
41% der Wa dfléche schwach und 13 % deutlich geschédigt (Agrarbericht 1993, S.83). So it die
Aussage im LEP, dal? die Landesregierung im umfassenden Schutz der Lebensgemeinschaft Wad
kinftig ihre vorrangige forstpolitische Aufgabe seht, a's viel versorechend aufzufassen (LEP 1995,
S.106).

Unklar bleibt, warum der Verlust von Wa dfléche grundsétzlich nur durch eine Ersatizaufforstung
bzw. Ergaufforstung ersetzt werden kann (LEP 1995, S.106). Entsprechende Funktionen kénnten
auf den dafUr gesigneten Héchen auch eine nattirliche Wiederbewa dung bzw. Naturverjiingung
Ubernehmen, die gegentiber ener Erstaufforstung eine Reihe 6kologischer Vortelle beinhdten (Jobst
1987, S.57).



Die Bekundung im LEP, dal3 der Eintrag von Stoffen, die dem Waldokosystem schaden durch
Ursachenbekampfung zu vermeiden, bzw. durch forstliche Mal3nahmen in ihrer Wirkung abzumildern
ist, kann prinzipiell positiv beurtallt werden (LEP 1995, S.106). Allerdings hétte dieses Zidl
“scharfer” formuliert werden miissen, indem die Anwendung des Verursacherprinzips absolute
Prioritdt eingeréumt worden ware. Im weiteren wird auf das Verursacherprinzip abermas
eingegangen, jedoch mit der Einschrankung, dal? nur die entstandenen Schéaden unter Anwendung
des Verursacherprinzips den Waldbesitzern ausgeglichen werden (LEP 1995, S.107). Ein Hinwels
auf weitgehende Vermeidung erfolgt nicht.
Im Sinne eines operationaen Programmsiist es erfreulich, dal? prézise Kriterien vorgegeben sind fir:

. den Grundsatz der Walderhatung und -mehrung,

. die Héchen, die generdll von Wad freizuhaten snd und

. den Wald, der nicht in eine andere Bodennutzungsart umgewandelt

werden ol
(LEP 1995, S.106)

Um die Aussagen verbindlich festzuschreiben, hétten se jedoch nicht d's Grundséize, sondern as
Ziele benannt werden miissen.
Im LEP wird auf die Forderung der Konzeption des naturnahen Wadbaus auf der ganzen Héche
und damit auch auf Privat- und Gemeinschaftswald hingewiesen. Es wird deutlich, dald das LEP sehr
wohl Handlungs nstrumente aufzeigen kann, indem auf die Beratung und Betreuung der Waldbesitzer
durch die Forstbehtrden und auf die finanzielle Forderung der Mal3nahmen der Wa dbesitzer
verwiesen wird (LEP 1995, S.107).
Insgesamt hétte mehr auf die anthropogen bedingten Ursachen der Wa dschéden eingegangen, und
die Verursacher, soweit Se ermittelbar sind, benannt werden miissen, um auch auf die
Verantwortung anderer Fachbereiche verstérkt aufmerksam zu machen. Denn um die Schéden zu
verringern, muissen einige Emissionsguelen “verstopft” werden.



6.2 Implementierungspotential im Bereich
“Landwirtschaft, Weinbau und For stwirtschaft”

Aus den Interviews ist hervorgegangen, dal3 grundsétzlich Handlungsbedarf im Bereich einer
umweltorientierten Landbewirtschaftung besteht. Es wurde jedoch ebenso deutlich, dal3 die
Raumordnung zur Umsetzung eines 6kologischen Landbaus nicht die gegigneten Instrumente besitzt,
um Nachhatigkelt in der Landwirtschaft durchzusetzen, bzw. dies auch nicht Aufgabe der
Raumordnung und Landesplanung sein kam. Das LEP kann lediglich auf Handlungsbedarf
hinweisen, in dem Raume von besonderer Bedeutung fir den Naturhaushat gekennzeichnet werden
und den regionden Raumordnungsplanen Insrumente in Form der Festlegung von Vorrangbereichen
mit besonderen Funktionen an die Hand gegeben werden, um die Ziele des LEP umzusetzen. Esist
immer die Aufgabe der Fachplanungen, d.h. hier der Agrarpolitik, geeignete Instrumente oder
Programme zu entwickeln. Doch sdbst die Agrarpolitik scheint dazu nicht in der Lage. Zu oft stehen
Okonomie und Okologie in éinem Spannungsverhdtnis, bei dem (zumeist) zugunsten der Okonomie
entschieden wird. So steht beispiel sweise das (Okologisch annvolle) Instrument der Direktvermark-
tung im krassen Widerspruch zu dem (6konomisch snnvollen) Zid der Verbesserung der
Marktstrukturen. Sdbst solche Instrumente wie die Extengvierung der Landbewirtschaftung, die
urspriinglich unter 6kologischen Gesi chtspunkten entstanden sind, dienen, wie in den Gespréchen
deutlich wurde, tatsichlich primé dem Zid des Abbaus von Produktionsspitzen, snd aso
Okonomisch ausgerichtet.

Die Zide werden ds Learformen formuliert, was scherlich zu ener gewissen Hexihilitét in den
Fachplanungen beitrégt, die notwendig i<, aber so auch sehr belastbar und dehnbar Snd. Die Zide
konnen je nach Audegung interpretiert werden. In diesem Zusammenhang spielt der Aspekt einer
wirkungsvollen Erfolgskontrolle eine wichtige Rolle. Sicher ist es einfacher, mit den Learformeln einer
Ziderreichungskontrolle standzuhalten. Vid entscheldender sind aber die Vollzugs- und
Wirkungskontrolle ds zwel weitere Verfahren der Erfolgskontrolle. Es wére die Annahme
zulberprifen, ob erhebliche Vollzugsdefizite von der Ebene der Landesplanung zur Regiondplanung
und zur Bauleitplanung bestehen. Leider ist das noch nicht mogdlich, da erst auf Grundlage des
aktudlen LEP die neuen regionden Raumordnungspléne ergelt werden. Es bleibt abzuwarten, ob
die grundsdizlichen Anforderungen des LEP fir eine Entwicklung innerhab der Raumstrukturtypen
aus Okologischer Sicht (vgl. LEP 1995 Tabelle 2, S.21) in den regionaden Raumordnungspl&nen
eingehaten bzw. beachtet werden. Nur dann kann das LEP seiner eigenen Intention der
Nachhdtigkelt gerecht werden.

Wie bereits oben angefiihrt, kann nach Auffassung der Staatskanzlei das LEP kein
Implementierungsingrument fiir Nachhdtigkeit im Bereich der Landwirtschaft sein, sondern nur
Zielvorgaben aufzeigen. Diese umzusetzen ist Aufgabe der Fachplanungen. Die dlgemeinen Zide des
Fachkapitels “ L andwirtschaft und Weinbau” sind dann auch Gberwiegend mit dem Konzept der
Nachhdltigket vereinbar. Die weteren Ausfiihrungen im LEP zeigen aber, wie schwierig esis, diese
Zide auch zu redigeren. Die dargel egten |mplementierungsversuche stehen teilweise im krassen
Widerspruch zu den Zidlen. Trotz Milliarden- Subventionen seht auch die Redité anders aus ds die
Wunschvorgtelungen der Agrarwissenschaftler und Planer. Die angestrebte
Einkommensverbesserung wurde nicht erreicht. Ein Umstrukturierungsprozef3 veranderte die Kultur-
landschaft in grofEem Ausmal3. Intengvproduktion in verkehrs- und ertragsgingtigen Regionen
enersats, Fachendtillegungen und Sozidbrache in weniger intengvierungsfahigen Gebieten
anderersaits. der I[andliche Raum igt in sainer Funktion immer mehr gefahrdet.

Wenn der raumordnerische Tell im LEP potentiele Wege zu einer “nachhdtigeren”
Landbewirtschaftung nicht aufzeigen kann, so mul3 diese Funktion doch wenigstens das Fachkapitel
Ubernehmen. Implementierungspotentiale sollten in dieser Richtung aso vorhanden sein. Die Frage



bleibt aber offen, wie dasim LEP vorgegebene Zid “ Schutz der natiirlichen Ressourcen” im Bereich
der Landwirtschaft umgesetzt werden kann. Fir die Agrarpolitik heif3t das, dal3 das System einer
kunftigen Landwirtschaft nachhaltig sein soll. Es darf seine eigenen Grundlagen nicht zerstoren. Die
Kriterien, die das System einer kiinftigen Landwirtschaft erfllen soll, snd zahireich. Die
Landwirtschaft soll Umwelt und Natur schonen, wenn nicht gar zur Steigerung der Artenvidfat
beitragen. Sie soll die Verbraucher mit ausreichend und quditativ hochwertigen Lebenamitteln
versorgen. Sie soll den Bauerinnen und Bauern en ausreichendes Einkommen bel guten Arbeits-
bedingungen ermdglichen. Sie soll dazu beitragen, die Infrastruktur des landlichen Raumes zu
saken. Se soll krisensicher sain. Der Agrarmarkt soll gute international e Beziehungen ermaglichen
und keine Abhangigkeiten schaffen.

Die Vidfdt der Kriterien fihrt zu der Notwendigkeit, aber auch zu der Moglichkeit, auf viden
Ebenen zu handeln. Die Agrarpolitik spielt dabei eine Hauptrolle. Trotz der EU-Agrarpolitik besteht
fur Bund, Lander und salbst fir Gemeinden noch ausreichend Handlungsspidraum, um diese
Entwicklung in die Wege zu leiten. Doch gaatliche Malinahmen dlein kdmen nicht die Lésung sein.
Neben Beratung und Information der Landwirte ist auch ein Verbraucherverhalten notwendig, dal3
den Angpriichen an Umwet- und Sozia vertraglichkeit der Produktion und Produkte gerecht wird.
Aus Okologischer Sicht ist die Frage nach dem Implementierungspotentia von Nachhdtigkeit
eindeutig zu beantworten: das Zid muR die algemeine Extensivierung und Okologisierung der
Landwirtschaft sein. Eine “intelligente’” Lasung kann dabel die oben angefihrten Kriterien weitestge-
hend verbinden und auch in 6konomischer Hingicht durchaus vortellhaft sein. Dafir mifde der Stast
und die Gesdlschaft die Risiken der Umstellung auf Okologischen Landbau mitttragen.



Diese bestehen insbesondere in:

. mangelnder Information und Beratung

. hohes finanzielles Risko bei der Umgtdlung der Betriebsstruktur

. langer Zetraum fir die Sammlung von Erfahrungen

. unangepal¥e Vermarktungsstrukturen (Thomas/VVogd 1992, S.103).
Es miissen durch Palitik und Gesdllschaft vide kleine Zwischenschritte unterstiitzt werden, die eine
Okologisierung erméglichen. Maglichkeiten dazu wéren z.B. der Ausbau der Forschung und des
Aushildungsangebotes, die Forderung der Vermarktung von Bioprodukten durch ein einheitliches
und echtes Biokennzeichen und Direktvermarktung, steuerliche Entlastung etc..
Am Ende dieser Entwicklung miif¥e die Schaffung und Stérkung regionder Wirtschaftskreidaufe,
besonders in den |&ndlichen Ra&umen, stehen. Die Landwirtschaft bietet daftr eine gute
Ausgangsbasis. Das dles kann sehr wohl der Fachbereich “Landwirtschaft” innerhalb des LEP
leisten. Das wird ales auch schon angedacht. Aber kleine Forderprogramme reichen fur diesen
oOkologischen Strukturwande nicht aus. Neben den 6kologischen Strukturwandd mul3 ein
gesdlIschaftlicher treten. Dieses betrifft vor alem die Indudtrie, d.h. vor dllem Nahrungsmitteindustrie
und Handel, die die Gewinne aus der Nahrungsmittel produktion abschdpfen.



7. Verkehr und Telekommunikation

(Thomas Willemsan)

7.1 Verkehr

Die Verkehrsproblematik ist im Rahmen des Sustainable Development von herausragender
Bedeutung. In viderlei Hingcht ist das hohe Verkehrsaufkommen in den westlichen Industrienationen
ein wesentlicher Verursacher der Umwe tbelastung: Fahrzeugdichte Pro Einwohner 1986 im
Vergleich (gemessen in: Fahrzeuge pro 1000 Einwohner) USA: 556, Westeuropa: 352, Afrika: 9,
China: 0,7 (Sailfried 1993, S.42). Im Vordergrund der wissenschaftlichen Diskusson steht die
verkehrsbedingte L uftverschmutzung durch Emmission von NOx, CO, CO, und

K ohlenwasserstoffen (Seilfried 1993, S.14), aber auch die landschaftliche Schédigung sowie die
Zerstbrung von Naturraumen durch den Bau von Verkehrstrégern. Das hohe Verkehrsaufkommen
ist mithin nicht nur ressourcenerschpfend (Verbrauch fossiler Brennstoffe), sondern auch
umweltbelastend (CO,- Emmissionen tragen wesentlich zum “Treibhauseffekt” bel; NOx und SO2 -
Abgase verursachen das Wa dgterben). Esist aber auch Ausdruck einer in der westlichen Welt
gewachsenen Raum- und Sedlungsstruktur, z.B. die abnehmende Sedlungsdichte und die Auflésung
von Polyzentrditét (Information zur Raumentwicklung 1993, S.496), die auf einem extensv genutzten
Verkehrssysem basert. Zwar eemdglicht Verkehr Raumnutzung - Raumnutzung produziert aber
auch Verkehr (Spitzer 1991, S.65). Nicht zuletzt driickt der intensive Verkehr, insbesondere auf den
Stral3en, den Uberzogenen Gitertransportbedarf unserer Wirtschaft aus, der durch lokae Nutzung
von Ressourcen eingeschrankt werden konnte (Boge 1992, S4). Eine nachhatige Entwicklung
bedarf zahlreicher, enschneldender Mal3nahmen, um die Umweltschéden durch den Verkelr
einzudammen und gegebenenfalls zu beheben. Als Beispid wére die Umstelung des tberwiegend
Uber die Stral3e ablaufenden Personen - und Giterverkehrs auf umwetfreundlichere Verkehrswege
(insbesondere Schiene, fur Giter jedoch auch auf Wasser) zu nennen. Aufgabe eines

L andesentwicklungsprogramms sollte es demnach sain, durch konkrete V orgaben und das Ansetzen
von Redriktionen und Alternativorschiégen, die regionden Planungsingtitutionen zu einer
Verkehrgpolitik zu bewegen, dieim Sinne von “sustainability” die Umweltbelastung senkt, wobel se
lokae Vorziige nutzt. Im folgenden werden die einzelnen Aspekte des LEP-Kapitel 3.6 “Verkehr
und Telekommunikation” (LEP 1995, S. 116) auf diese Kriterien hin Gberprift.



7.1.1 Vekehrs, Stral3en und Br Uckeninfrastruktur

Unter dem 6konomischen Zid des* Standortvorteils’ wird eine Ausweitung des Schienen und
Stral3ennetzes sowie die verbesserte Anbindung an Fiighéfen algemein vorgegeben. Insbesondere
wird die Notwendigkeit von “L lickenschltissen” der Stral¥enverbindungen zu den nahen européischen
Wirtschaftszentren hervorgehoben. Im LEP wird eine “Umstrukturierung” des Verkehrs gefordert.
Diese soll durch eine “grundsétzliche Verlagerung” von Langstreckentransporten auf Schiene und
Wasserwege sowie dem Ausbau von massentransportfahigen Verkehrsnetzen im regionden Bereich
erreicht werden.

Eine umwe tgerechte Anlastung der Stral3eninfrastrukturkosten wird (bezogen auf die Autobahnen)
empfohlen. Auf genaue Umsetzung dieses “Road Pricing” - Systems wird nicht eingegangen.

Fur die stadtspezifischen Probleme der Uberlastung wird die verstarkte Einrichtung von Park & Ride
Plétzen sowie der Bau von Umgehungsstral3en empfohlen. Der Trangtverkehr auf den Stral3en soll
generd| verringert werden. Sehr konkret wird auf die Bauvorhaben fir Autobahnen und
Bundestral3en eingegangen. Daneben soll ein, dle Landestelle einschlief¥endes, Radwegnetz
eingerichtet werden.

Kritik:

Der angestrebte Ausbau den Stral3ennetzes verstdl in mehrfacher Hinscht gegen den
Grundgedanken des Sugtainable Development und stellt zudem einen Widerspruch innerhalb des
LEP dar. Die Eingriffe in die Natur missen reduziert werden, was fraglos durch den Stral3enbau
nicht geschieht. Neben dem umweltschédigenden Effekt durch den Bau der Strecken, kommit die
Schadigung der Umwet durch deren Nutzung hinzu. Ein “Lickenschiul3’ im Autobahnnetz fihrt zu
einer stdrkeren Nutzung der Autobahnen, insbesondere durch den Trangt (Guter-) Verkehr. Hier
findet sch ein Widerspruch sowohl in der Argumentation des LEP as auch in der tatsachlichen
Landespalitik. Im LEP liest man im gleichen Abschnitt, dal? “ verkehrsbedingte Emissionen, der
Energieverbrauch und die Hécheninanspruchnahme zu verringern” seien. Wie ist diese Vorgabe mit
der obigen vereinbar? Ferner steht die Stral3enplanung im Widerspruch zu der Zielvorgabe der
Kodlitionsvereinbarung der Landesregierung, die CO, Emission bis zum Jahr 2005 (Basigahr 1987)
um 30% zu reduzieren (Biindnis 90/ DIE GRUNEN 1993, S.146). Esfindet sich ein weiterer
offener Widerspruch: Einerseitswird die Ausweitung des Stral3ennetzes gefordert, um den
zunehmenden Trangtverkehr aufzufangen, anderersaits wird verlangt, den Trangtverkehr “zu
verringern”. Zur Veringerung des Trangtverkehrs miften andere Mal3nahmen herangezogen werden.
Durch den Stral3enbau erreicht man den gegenteiligen Effekt, denn eine erhohte Verkehrsnachfrage,
die zur Einrichtung von mehr Verkehrswegen fuhrt, bedingt nach einer kurzen Entlastungsphase, eine
gesteigerte Verkehrsnachfrage, was zu einem * positiven Riickkopplungseffekt” im Verkehrssystem
fuhrt (Hesse 1993, S.45). Anders ausgedriickt: Je besser die Infrastruktur fir den Autoverkehr,
desto intengver die Nutzung, desto schneller muf3 die Infrastruktur einem gestiegenen Niveau erneut
angepald werden.

Die zunehmende Belastung der Umwelt durch den ansteigenden Stral3enverkehr (eine Entwicklung,
die wie oben ausgefuihrt die unmittelbare logische Konsequenz des Stral3enausbaus darstdlt) ist nicht
nur durch die Emmisson von Schadgtoffen abzusehen: Waltere negetive Effekte Snd beispid sweise
die zusédtzliche Larmbe &stigung (Larm verursacht weitere Kosten zum Beispid in Form von:
Schallschutzwanden, Schdlschutzfengtern, verkehrd&mbedingten Mitzinsminderungen etc.
(Verkehrs-Club der Schweiz 1983, Seite 40)), die steigende Unfalgefahr (jede Stunde stirbt auf
Deutschlands Stral3en ein Mensch) und nicht zuletzt auch der riskante Trangport von geféhrlichen
Gitern auf den Ferngtral3en (Seilfried 1993, S.33).

Zudem fuhrt eine verbessarte Anbindung an die Trangtwege Europas zu einer weiteren
Benachteiligung der dternativen Verkehrtréger Schiff und Bahn, im Wettbewerb um den Transport



von Giitern und Menschen. In diesem Zusammenhang entbehrt die VVorgabe, “ Glterferntransporte
auf dternative Verkehrdréger zu verlegen” ihrer logischer Konsegquenz, denn durch die optimierte
Stral¥enstruktur wird die Bahn as Transportmittel noch unrentabler.

Die angegebenen Konzepte zur Entlastung der verdichteten Raume (Umgehungsstral3en, Park &
Ride Pléze) snd zwar snnvoll, gehen jedoch das eigentliche Problem nicht an der Wurzd an,
sondern schwéchen lediglich die negativen Auswirkungen ab. Nachhatiger wére es, den Verkehr
grundsétzlich einzuschrénken. Hierzu findet Schim LEP awar ein Hinwels, der aber aufgrund der
Stral¥enbauvorhaben inkonsequent wirkt.

Fraglich ist ferner, ob mit der dlgemeinen Form der Formulierung nicht kontrgproduktiven
Entscheidungen auf den Fachebenen Vorschub geleistet wird. Als Beispid hierzu ist die, dem Park &
Ride System entgegenstehende verstérkte Errichtung von Parkfl&chen in der Trierer Innenstadt zu
nennen (Gerster 1994, S4). Park & Ride sowie das Mitfahrersystem kénnen nur funktionieren,
wenn der Benutzer auch von seinem personlichen Nutzen tiberzeugt ist. Die grol3e Verflgbarkeit von
Parkplédtzen in der Innenstadt, machen die Entscheidung, den Wagen vor der Stadt stehen zu lassen,
schwer.

Die wohl am ehesten dem Sugtainable Deve opment-Gedanken beziiglich der umwel tschonenenden
Fortbewegung entgegenkommende Gedanke, ist der erwahnte Ausbau des Fahradwegenetzesin
Rheinlandpfaz. Hier fehlen lediglich Hinweise auf die umweltgerechte Gestdtung dieser Wege, die
bei spiel sweises vor unnitiger Bodenversiegelung warnen.

Alter nativen:

Nicht die Erweiterung, sondern die Umstrukturierung mul3 die Mal3gabe des LEP sein, um dem
Gedanken des Sustainable Development gerecht zu werden. Verénderungen in Raum- und
Sedlungsstruktur kénnen einen Beitrag hierzu leisten und den Ausbau des Stral3ennetzes ersetzen.
“Esist en umfassenderes Verstandnis von Infrastrukturpolitik gefordert, das jenseits von der
Uberzogenen I dee von flachendeckender Versorgung mit maximalen Standards zu einer
ausgewogenen Raumentwicklung auch in den Iandlichen R&umen beitrégt” (Information zur
Raumentwicklung 1993, S526). Statt dem Problem der Raumiiberwindung mit dem Ausbau von
Stral¥en zu begegnen, mul’ eine langfristige, umweltgerechtere (und somit nachhdigere) Losung, die
Raumiberwindung an sch in Frage sellen. Mit der Entwicklung “verkehrsvermeidender, bzw. -
reduzierender Sedlungs- und Nutzungsstrukturen” (Stadler 1994, S.2), durch Zusammenlegung von
Funktionen (Einkaufsmoglichket, Arbeitsplatz, Freizeitgebiet und Wohnort) ist eine Drosslung des
Verkehrs zu erreichen (Kalliefe 1991, S.109ff). Bereits bestehende raumnahe Einkaufsmoglichkeiten
sind zu erhdten (sogenannte “ Tante Emma- Laden” zeichnen sich dadurch aus, dal3 se zu Fuld
erreichbar and), Strukturen im Einzelhandd sollen nur dann verandert werden, wenn diese
Veranderung keinen erhdhten Mobilitétszwang mit sich bringt. Hier wird deutlich, dal3 ein hoher
Vernetzungsgrad zur Stadt- und Raumplanung besteht: Eine Verme dung von sogenannten
“Schlafgtédten” in denen ein PKW unerlddich igt, kdnnte das Verkehrsaufkommen verringern und
zudem durch weniger Stral3enbau, umweltgerechte Freifléchen schaffen (Stadtdkologie 1994, S.19).
Grol3e, zusammenhangende und 6kologisch intakte R&ume haben nicht zuletzt einen hohen
Stdlenwert fir die Naherholung (welche wiederum das V erkehrsaufkommen drossdn kénnten, in
dem Urlaubs- Fernfahrten unterbleiben kénnen).

Die verbesserte Anbindung an das Trangtnetz des europé schen Wirtschaftsraums kann durch den
Ausbau des Schienennetzes umwetvertraglicher gestaltet werden (die Emissionswerte des
Autoverkehrs pro Personenkilometer liegen um das 3 bis 26fache (je nach Schadstoff) Uber denen
der Bahn (Sellfried 1993, S.50)), auch wenn dies kurzfristig wirtschaftliche Nachteile hétte. Dies
kame ohnehin der Vorgabe néher, den Glterfernverkehr auf die Schiene zu verlagern.

Um ener vergérkten Inanspruchnahme der Schienen und Wasserwege zu gentigen, miliden diese
(im Gegensatz zu den Stral3enverbindungen) verstérkt ausgebaut werden. Die Belastung der Umwelt



waére ungleich geringer, wenngleich die optimaste Lsung eine Einschrankung des
Trangportaufkommens (insbesondere von Giitern) generdll wéare. Tatsachlich kdnnte ein Groldeil des
Gltterverkehrsaufkommen eingeschrankt werden, wenn man auf lokale Produkte und
Fertigungsmdglichkeiten zuriickgreifen wirde, satt internationde Waren vorzuziehen. Die
verkehraintensvste Produktion, ist die *just-in-time’- Produktion, die mit minimaler
Komponentenlagerung operiert, die Einzdteile genau zum Zeitpunkt des Einbaus anliefern 1&% und
somit den Lagerraum “auf die Stral?e verlegt”. Es bedarf keiner ndheren Erl&uterung, dal3 diese
Produktionsstruktur den Stral3enverkehr in Europa enorm gesteigert hat. Ein anderes Beispiel fir
Uberzogenen Transportaufwand sind Hollandische Kartoffeln: Sewerden in Italien gewaschen und in
Deutschland verkauft (Vester 1993, S.31)).



7.1.2 Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs

Bei der detaillierteren Befassung mit dem offentlichen Verkehr wird zwar dlgemein, aber nicht
konkret auf die Ausbaumal3nahmen des Schienennetzes hingewiesen (im Gegensatz zu sehr
konkreten Vorgaben zum Ausbau des Straltennetzes in 3.6.1.4). Der OPNV soll schndller und
attraktiver ds der Individua verkehr werden, wobe auf Abstimmung von Schienen und Busverkehr
zu achten sai. Hierzu wird die Nutzung von modernen Informationssystemen empfohlen.

Kritik:

Es fehlen Hinweise auf Fahrad- und FuRgangerbeachtung der OPNV (Bike & Ride: gute
Fahradwege zu zentraen Bushdtestdlen, Go & Ride: mehr Hatestdllen einrichten (Schwartz 1994,
S.6f)). Hinwese auf integrierte Taktfahrpldne sowie énheitliche Tarife im Verbundsystem miil¥en
durch die zeitliche Streckung der Fahrpléne (z.B.: 6:00 - 24:00 Uhr) verbessert werden. Wie soll der
offentliche Verkehr gegentiber dem Individuaverkehr zu einer “bevorzugten Alternative’ werden,
wenn nicht das Potential zum Ausbau gegeben i?

Alternativen:

Die Erweiterung des Park & Ride-System muf3 einher gehen mit der suferweisen “ Entmotoriserung
der Innengtédte’. Am Beispid der Stédte L Gbeck, Aachen und Erfurt, wo ein Autoverbot an
Wochenenden gilt (Vester 1993, S.31) wird deutlich, dal3 in diesem Bereich mehr erreicht werden
kann, dsim LEP vorgegeben wird. Die langfristige Planung mul daher von autofreien Innenstédten
ausgehen und somit den Ausbau von Parkméglichkeiten unterbinden.

Die Verkniipfung von Individuaverkehr und Bus (OPNV) kann dem Andrang von auswértigen
Besuchern gegebenenfdls nicht gentigen. Daher sollte fur die Oberzentren auch die verstérkte
Nutzung der Schienen flr den regionalen Nahverkehr (Stichwort: Stadtbahn) empfohlen werden.

7.1.3 Infrastruktur des Guterverkehrs

Die Vorgabe “ Schiene und Wasserstrale soviel wie moglich; Stral3e sovid wie nétig nutzen” wird
durch ein paar Beispiele verdeutlicht. Der Ausbau von Wasserdtral3en und Schienennetz wird
algemein empfohlen, um zunehmend den Giterverkehr auf diese Verkehrdréger zu verlagern.
Konkret wird weiterhin die Einrichtung von regionaen Glterverkehrszentren sowie die Einrichtug
eines Fracht - und Personenflughafen im ehemaigen Standort Hahn festgel egt.

Kritik:

Der erneute Hinweis auf Verringerung der verkehrsbedingten CO,- Emissonen, steht der Einrichtung
eines neuen Flughafens (Standort Hahn) entgegen. Kein Verkehramittd 6% sovid CO, pro Kg
Fracht (oder pro Person) aus, wie das Flugzeug, welches ca. 1 Tonne CO, pro Person auf 4000 km
ausstory (ifeu Heidelberg 1991, S.30). It die Nutzung fir den Giiterverkehr via Luft nétig? Das die
Umnutzung des enemdigen Militérflughafens “ umwetvertréglich” ist, muf3 angzweifdlt werden.

Alter nativen:
Der ehemdige Standort Hahn sollte nicht ds Hugplatz genutzt werden (dies wére sicherlich
“umwedtvertraglicher”, Gltertrangport sollte auf Wasser und Schienenwege begrenzt bleiben.



7.1.4 Teekommunikation, Postdienste

Im Vordergrund steht eine Verbesserung der Anbindung aler Birger an das Informationsnetz der
Post - und Telekommunikationsdiengte. Die Verbesserung dieser Infrastruktur soll sowohl dem
Einzelnen ds auch der Wirtschaft dienlich sein. Dienste und Einrichtungen der Post sollen verstarkt
dezentrdisert werden, die Zuganglichkeit “vor Ort” wird betont. Neue Angebote kdnnen
strukturschwéchere, periphere Raume besser anschliel?en (Beispid: Videokonferenzen). Die
grenziiberschreitende Information und Kommunikation soll erleichtert werden.

Im Zusammenhang mit der bevorstehenden Liberaliserung der Mérkte, die auch den Zugang anderer
Tdefon und Postunternehmen zum deutschen Markt zulassen, wird auf die Verpflichtung des Staates
hingewiesen, eine Erhatung der flachendeckenden Zugangsmdglichkeit zu den Servicdestungen von
Pogt und Telefon zu gewahrleisten.

Kritik:

Nicht enthdten in dem Abschnitt snd Hinweise auf die Umweltschéden durch Verlegung von
Telefonkabeln. Insbesondere der Breitbandkabel ausbau ist mit enormen Baumalinahmmen
verbunden, der auf lange Zeit Larmbelastigung mit sich bringt.

Alternativen:

Die tdekommunikative Anbindung peripherer R&ume eignet sich sehr gut, um Uiberzogenen
Mobilitétsdrang (und somit Verkehrsaufkommen) enzuschrénken: Ein verstérktes Hinwirken auf zur
Verfugungstdlung Wege ersparender Tdefondienste ist zu empfehlen (Einkaufen, Bestellen, Erfragen
Uber Telefon).

7.2 Implementierungspotential im Bereich “Verkehr und
Telekommunikation”

7.2.1 Beschrankungen der Implementierungsmadglichkeiten

Die Implementierung von “ sustainable development” in die Landesplanung erweist Sich as
problematisch (wenn nicht unmaoglich), wie man anhand der gefihrten Gespréche ersehen kann. Die
grundsétzlichen Probleme auf dem Weg zu einer 6kologischeren Landesplanung liegen dabel nicht
nur in den divergierenden Interessen, sondern auch in der mangel haften Koordination innerhab der
Landesplanung. Die Tendenz der Gespréchspartner geht verstandlicherweise dahin, die Schuld an
Mangeln der Landesplanung anderen Personen, Ingtitutionen oder sogar einem Ubergeordneten
System anzulagten. Es bedarf daher einer vergleichenden und hinterfragenden Zusammenfassung der
Gespréche, um tatsachliche Implementierungsgrenzen (und -méglichkeiten) von * sustainable
development” in der Landesplanung im Bereich Verkehr darzustellen.

7.2.2 Interessenskonflikte

Bund-L &nder-Gemeinden

Als Begrindung fur den verstérkten Bau von Stral3en (den sogenannten “ L tickenschllissen”) wurde
immer wieder der “Bundesverkehrswegeplan” erwahnt, dem die Landesplanung sich beugen miisse.
Fraglichist, ob hier tatséchlich eine Implementierungsbeschrénkung vorliegt, oder ob das



Bundesinteresse ds*Alibi” fungiert, welches die eigene Planungsfreiheit einschranke. In der
Darstdlung eines Interviewpartners hat sich die Landesplanung der Bundesplanung zu beugen (“Das
Problem ist, dal3/.../an oberster Stelle die Bundesverkehrswegeplanung steht...”), dies entspricht
nicht vollsténdig den Tatsachen: In der Minigterkonferenz fir Raumordnung (MKRO) haben die
Lander durchaus Moglichkeiten die Bundesplanung zu beeinflussen. Deutlich wird diesin der
Aussage eines anderen Gespréchpartners. “ Der Bundesverkehrswegeplan wird ja auch erst
beschlossen, wenn die Lander ihm zustimmen” und aul3erdem komme es * sehr sdlten vor, dal3 ein
Land /.../ auf ein Stral3enbauprojekt verzichtet”. Der Grund fir die Bereitschaft der Lander sich den
Stral3enbauprojekten des Bundes anzuschlief3en (bzw. nicht selten sogar mehr Stral3en bauen zu
wollen, “ds der Bund zu finanzieren bereit is”), liegt offensichtlich in den 6konomischen und
finanzidlen Vorteilen, die Sch die Landesplanung von dem Bau von Bundesstral3en verspricht. Diein
den Gespréchen zur Schau getragene “Hilflosgkeit” gegentiber der Bundesplanung mul’ daher
kritisch betrachtet werden. Sie entspricht vielmehr einem ausschlieldich wirtschaftlichem Interesse,
die Finanzquellen des Bundes zu niitzen, unabhangig davon, inwieweit dies tkologischen Schaden mit
sch bringt. Von einem tatsachlichen Implementierungshemmnis aufgrund bestimmiter Strukturen, ist
daher hier nicht auszugehen.

Die Gemeinden verhdten sich gegeniiber dem Land offensichtlich dnlich, d.h. versuchen moglichs,
viele Stral¥enbauprojekte in der Landesplanung festschreiben zu lassen, um sich damit die
Finanzierung durch das Land zu sichern. Auch hierin kann kein grundsétzliches Hemmnis der
Landesplanung gesehen werden, denn der Vorteil der Landesplanung besteht ja gerade darin, Uber
die Partikul&rinteressen der Gemeinden hinaus, grol¥lachig und vernetzt planen zu kdnnen. Auch die
Durchsetzungskraft der Landesplanung auf die Regionaebene (esist ein “direktes Wirken der
Landesplanung auf die kommunale Baulaitplanung /.../ gegeben” (Interviewpartner) spricht dagegen,
dal? das Land sich nach den Interessen der Gemeinden richten miisse. Diein alen Gespréchen
dargestellte Form des “ Gegenstromprinzips’ bel der Erstellung der Landesplanung darf nicht ds
auschliedicher Erklarungsparameter fr den Inhat des LEP dienen. Nicht weil es nicht den
Tatsachen entspréche, sondern well es nicht in den Strukturen der Landesplanung impliziert ist. Eine
oOkologischere Landesplanung ist insofern durchaus denkbar, auch wenn sie den Bundes- und
Gemeindeinteressen nicht entspricht.

Wirtschaftsinter esse ver sus Okologie
Fr die Dominanz kurzfrigtig-6konomischer Mativation in der Verkehrsplanung gibt es einige
Bagide
. Der Schienenverkehr wurde vom Verkehrsressort nur dort geplant, wo es
“wirtschaftliche Perspektiven” sah (Interviewpartner).
. Die Planung des Stral3enausbaus folgte dem Gedanken des  “6konomischen Anreizes’ von
Autobahnen auf die Umgebung (Interviewpartner).
. Die Entscheidung tiber den Hughafen am ehemdigen Standort Hahn,
unterlag “6konomischen Grinden” (Interviewpartner).
Dies bedeutet jedoch nicht, dal? die Landesplanung grundsétzlich nicht in der Lage wére,
0Okologische gegeniiber 6konomischen I nteressen durchzusetzen, wie etwadas Zidl der Verlegung
des Guterfernverkehrs auf die Schiene belegt. Dieser Abschnitt, den “das Verkehrsressort
ausdrticklich nicht wollte” (Interviewpartner) setzt auf die 6kologische Sgnafunktion der
Landesplanung in einem Bereich, in dem aleine aufgrund dkonomischer Uberlegungen keine
V erbesserungen vorgenommen werden konnen.
Die Tasache, dal3 solche Beispiele im Fachbereich “Verkehr” spérlich sind, unterdtreicht die
Tendenz der Landesplanung, sich an der 6konomischen Machbarkeit zu orientieren. Hier scheinen
dem “sugtainable development” absolute Grenzen gesetzt, weniger strukturell, dsvielmehr in “den



Kdpfen der Planer”, denn eine Ausrichtung am kurzfrigtig-okonomischen Erfolg ist nur im
Ausnahmefdl auch von Vortel fir ene nachhdtige Entwicklung.



7.2.3 Koordinationsproblematik in der Landesplanung

Das Problem der Landesplanung, dem LEP ein in Sch geschlossenes und schliissiges Bild zu
verleihen, ist nach den Aussagen der Gespréchspartner und den Widerspriichen innerhab des LEP
offengchtlich gravierend.

Die Zusammengtdlung der einzelnen Tellbereiche wird ds “teilwe se zemlich chaotischer Ablauf”
(Interviewpartner) beschrieben. Das Fachressort Verkehr fihlte sich verpflichtet gegentiber dem
oOkologischen Trend des LEP korrigierend einzugreifen (Interviewpartner) und die Zusammenstellung
der Fachpléne wird ds “unkoordiniert” (Interviewpartner) bezeichnet, was zu Widerspriichen “ auf
jeder dritten Seite” (Interviewpartner) fuhre, wenn man Fach- und Raumplanung vergleiche.
Offendchtlich liegt das Problem darin, dal3 aufgrund der konsensuaen Annahmeverpflichtung durch
das Kabinett (“Eingimmigkeitsprinzip im Minigerrat” (Interviewpartner)), jedes Fachressort
versucht, seine partikuldren Interessen in die Fachpléane einzubringen und auch nur bei Anerkennung
dieser Interessen dem LEP zustimmit. Ein solches Verfahren kann dem Gedanken der Nachhdtigkeit
kaum Rechnung tragen, da die Mdglichkeit vernetzter Planung durch die Implementierung dler
Partikul&rinteressen verloren geht.

Hier it der Vorschlag eines Gespréchspartners, die Fachplane im Raumordnungstell zu integrieren,
as Lésungsaternative zu betrachten, sofern der Raumordnungstell dann keiner weiteren
Beanflussung der Ministerien unterliegt.

Oft wird in den Gespréchen auf die “rein politischen Entscheidungen” (Interview- partner)
hingewiesen, bel denen die Konsensfindung bzw. der Kompromif3 wichtiger sai as das tatsachliche
Ergebnis. So wirden Konflikte entweder “aul3en vorgelassen” oder “ mit hineingenommen, in der
Hoffnung, dal? sie keiner bemerkt” (Interviewpartner). Fraglos it mit solchen Aussagen ein
elementares Implementierungshemmnis fir Sustainable Development in der Landesplanung
ausgesprochen, weil man davon ausgehen kann, dal3 nachhatige Entscheidungen nicht den
kurzfrigtig-6konomisch mativierten entsprechen. Wirde man das Implemtierungspotential von
Sugtainable Development in der Landesplanung fir den Bereich Verkehr erhdhen wollen, miften
nicht nur im Aufbau des LEP sondern auch in dem Abstimmungsverfahren Verénderungen
vorgenommen werden. Diese Vorgtdlung wiirde eine “ Entdemokratisierung” der Landesplanung
erfordern und damit an die Grenzen unseres politischen Systems stof3en.

7.2.4 Zusammenfassung: Grenzen der Landesplanung

Als Grenzen der Landesplanung werden in den Gespréachen solche Bereiche dargestellt, auf die die
Landesplanung keinen Einflufd nehmen kann, in die se nicht engreifen kann. Se kann nicht
privawirtscheftliche Reglementierungen vornehmen - “das wére ein fundamentaer Eingriff”
(Interviewpartner). Ebensowenig kann Se die demokratischen Prozesse aul3er Kraft setzen, diedie
Betelligung und Integration verschiedengter Interessen in die Landesplanung mit sich bringen. Im
Bereich Verkehr kann man mit diesen beiden Argumenten jeglichen Versuch der Implementierung
von Nachhaltigkeit ablehnen. Bedeutet dies, dal? die Landesplanung absolut kein
Implementierungspotentid fur “ sustainable development” aufwelsen kann?

Zumindest muf3 anhand der gefiihrten Gespréche festgestel It werden, dal3 esinnerhab der derzeitigen
Landesplanung ene Vidzahl von Hindernissen fir Nachhdtigkelt gibt. Dieses einem “ Sysem”
anzulasten ware jedoch insofern falsch, a's dal’ dieses System lediglich Ausdruck der Préferenzen
des Einzelnen ist. Wenn man den Bau einer Stral3e kritisert, mul3 man in dieser Kritik auch den
Konsumenten miteinbeziehen, der die politische Richtung unterstiitzt, dieihm eine
Wohlstandssteigerung verspricht (die aber auch fiir den Bau dieser Stral3e stimmt). So betrachtet
sind esdie Trager des Systems, die Wéahler, die Verantwortung tragen fir die Richtung der



Landespalitik. Eine scharfe Kritik seitens der Bevolkerung gegeniiber der Landespolitik kann, so
gesehen, schndll zum “Boomerang” werden, sofern der demokratische Prozef3 funktioniert.

Eine weitere Grenze der Landesplanung ist dort zu sehen, wo Se keinen Einflul? auf globae
Verhdtnisse nehmen kann. Den internationden Warenverkehr kann keine Landesregierung
beainflussen. Damit beschranken sich ihre Mdglichkeiten nachhatiger Planung weiterhin.

Zusammenfassend muli3 ein stark beschranktes Implementierungspotentia fir “nachhdtige
Entwicklung” im LEP festgestellt werden, das weder der Vernetzung noch der Komplexitét der
0Okologischen Prozesse gerecht wird und sich in einem “Vollstandigkaitsvahn” (Interviewpartner) in
der unsdektiven, unkoordinierten Aufzahlung von Partikul&interessen verliert.



8. Energie

(Denis Rohleder)

8.1 Einfuhrung: Energie

Bevor die kritische Analyse von Kapitd 3.7 “Energieversorgung” (LEP 1995, S. 130) durchgefihrt
wird, gilt es zu betrachten, was Energie ist und welche Rolle se im Geflige unserer Gesdllschaft
spidt. Zunéchgt werden einige grundsétzlichen Aspekte zur Energie beleuchtet. Dieses erscheint
vortellhaft, um s0 en tieferes Versténdnis der Energienutzung zu bekommen.

Energie wird im dlgemeinen ds ene Fahigket definiert, Arbet leisten zu kdnnen (Ditfurth 1985,
S.21). Se hat ene ganz dementare Stellung in unserer 6kologischen und soziden Wet. Ohne
séandige Energiezufuhr bricht nach einer gewissen Zeit ales Leben und dle nichtlebendigen
Bewegungen zusammen. Die in enem geschlossenen System enthdtene Energie strebt einer
Gleichvertalung zu, dem sogenannten Warmetod (Cramer 1993, S.30 ff und S.147).

Zur Erhdtung der Lebensfunktionen mul3 séndig Energie “verbraucht” werden. Aufgrund des ersen
Hauptsatz der Thermodynamik kann Energie nicht verschwinden, sondern nur umgewandelt werden.
Energieumwand ungsprozesse laufen unter normaen Bedingungen immer in ene Richtung: Die
Energie drebt von einem Niveau hoherer Ordnung, hin zu eénem Niveau niedriger Ordnung (2.
Hauptsatz der Thermodynamik). Als Mal3 der Unordnung dient der Begriff der Entropie. Insgesamt
geigt die Entropie an (Jantsch 1979, S.56). Wird einem geschlossenen System von aul3en Energie
hinzugesetzt (Syntropie), dann wird wieder ein Niveau htherer Ordnung erreicht. Dazu mul3 jedoch
mehr Energie hineingebracht werden, ds vorher durch die Erhéhung der Entropie gewonnen wurde.
Die Sonne dient dem Planenten Erde ds einzige natiirliche Syntropiequele.

Zur Erklarung der physikaischen Zusammenhénge in bezug auf das 6kologische und soziden System
werden im folgenden, schematisch die Energiestrome in der belebten Welt betrachtet, zu einem
Zeitpunkt, an dem die Menschen noch nicht auf fossile Energietrager zurtickgegriffen haben.



Abbildung 1: Schematische Energiefliisse
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Das Schema zeigt, dal3 das Sonnenlicht das |ebende Gesamtsystem in Bewegung hélt. Die Pflanzen
sind durch ihre Photosynthesefahigkeit ds einzige natiirliche Lebewesen im Okosystem in der Lage,
das Sonnenlicht aufzunehmen, um o die egene Lebensf@higkeit zu Schern, und indirekt Energiein
das geschlossene System des Planeten Erde zu integrieren. Damit “retten” Sie das lebende
Okosystem vor dem Warmetod.

Die Pflanzenfresser wiederum Ieben von den Pflanzen, und dienen selbst wieder ds Nahrungs- und
damit Energidieferant. Die Lebewesen produzieren Abfdle in Form von Fakaien und toten Korpern.
Diese werden von Bakterien zersetzt. Die zersetzten Stoffe dienen den Pflanzen wieder ds
Ausgangsbass fir den Aufbau von pflanzlichen Strukturen.

Damit schligld sch der Stoffzyklus. In der Redlitét Snd diese Prozesse sehr vie komplexer. Wichtig
ist, daid die Sonne mit ihrem Sonnenlicht im Okosystem ale Vorgange, direkt oder indirekt, natirrlich
antreibt.

Im Laufe ihrer Entwicklung begannen die Menschen fossle Energietréger fir sich zu nutzen und
besinflurten damit die natiirliche Balance im Okosystem.

Abbildung 2: Schematischer Energieflul? in unserer Gesdllschaft
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Damit vergrol¥ert sich das Mal3 an Energie, welches durch die 6kologischen und gesdllschaftlichen
Systeme flield, was zu grof3en Folgewirkungen fuhrt, die an verschiedenen Stellen im welteren
Verlauf noch dargelt werden.

Im folgenden wird betrachtet, auf welchen Wegen Menschen Energie beziehen und nutzen. Heute
genutzte Energiequdlen kénnen in zwel Hauptkategorien eingeteilt werden: es gibt die regenerativen
und die nicht regenerdtiven Energiequellen. Regenerdtive Energiequellen snd Nutzungsformen von



Energietrégern, die direkt (Solarenergie) oder indirekt (Wasserkraft, Windkraft, in Pflanzen
gebundene Energie) vom Sonnenlicht abhéngen (vgl. Abb. 1).

Nichtregenerative Energiequellen sind entweder langfristig gespeicherte Sonnenenergie (Ol, Kohle,
Gas) oder Energie, diein der Materie salbst innewohnt (Kernenergie). Aus der Nutzung
nichtregenerativen Energieformen folgt, dal3 langfristig gespeicherte, konzentrierte Energie
nichtwiederbringbar umgewanddt wird (im Sinne von Qualitdtsminderung) oder, wenn estechnisch
madglich igt, nur unter Hinzugabe von mehr konzentrierter Energie, ds dem Energiesystem vorher
entzogen wurde (2. Hauptsatz der Thermodynamik => die Erzeugung ener Einheit Energie ist
energieintesiver as der Nutzen der Einhelt) (vgl. Abb. 2). Die Nutzung regenerativer Energieformen
ig die vidfétige Umleitung von Sonnenenergie, die durch unser dkologisches System fliefdt'. Das
Verbrennen von Holz ist demnach auch eine Nutzung regenerativer Energie. Daraus folgt, dal3 die
Nutzung von regeneraiven Energieformen nicht zwingend nachhdtig ist (wie es Sch in Dirrezonen in
Afrikazegt).

Wie ene nachhdtige Energienutzung aussehen konnte, wird im folgenden betrachtet.

8.1.1 Kriterien auf den Energiesektor angewendet

Wie weiter oben schon behandedlt, ist es notwendig, ein ausreichendes Mal3 an nattirlichem 'Kapitd'
zu behdten. Da nichtregenerative Nutzung zwingend den natlrlichen Bestand mindert (auf die
Problematik der Kernenergie mit der Option der Wiederaufbereitung wird spéter eingegangen) und
mit den Endprodukten (CO,, SOx, Staub, usw.) das 6kologische System im weitesten Sinne
vergiftet, fdlt Se aus dem strengen Konzept der nachhaltigen Entwicklung heraus.

Es bleiben die regenerativen Energieformen. Hier gibt es ein nattirliches Hochstmal3 an Energie,

wel ches das 6kologisches Systemn durchlauft. Esist der Tell des Sonnenlichts, welcher auf die
Erdatmosphére und die Erdoberfléche trifft (von der aulZerirdischen Nutzung von Sonnenenergie,
welches von den Amerikanern in einem Projekt erdacht wurde, soll hier einmd absehen werden
(Vester 1993, 426 f.). Diese Energie konnte einerseits Uber physikalische Kréfte (Sonnenlicht, Wind,
Wasser) genutzt werden, andererseits Uber pflanzengebunde Energie im weitesten Sinne (Biogas,
Holz).

Was bedeutet eine nachhdtige Nutzung von Energie?

Be ener nachhdtigen Energienutzung darf nur sovid Energie genutzt werden, dal3 der natlrliche
Begtand nicht gefahrdet wird. Dies bedeutet eine mal3volle Entnahme von Energie, wie auch ein
maldvoller Ausstol? an Schadstoffen (htchstens sovidl, wie die Natur ohne Schaden absorbieren
kann). Zusdtzlich muf3 betrachtet werden, dal? ein zu grof3er Energiefluld im gesdlschaftlichen System
indirekt schédliche Folgen fiir Okologie und GesdIschaft haben kann,

8.1.2 Kritik zum LEP: Energie

Folgende Punkte fehlen im LEP, oder sind zu kritiSeren:

* ImKapitd 'Energi€ - wie auch im tbrigen LEP findet keine vernetzte Systembetrachtung
dtt. Es werden keine Zusammenhénge zwischen einzelnen Sektoren aufgezeigt.
Dementsprechend sind auch die Empfehlungen und Mal3nahmen unvernetzt.

*  Esgibt keine eindeutige Vison im Sinne von Sugtainable Development.

*  DasLEP geht von der Annahme eines steigenden Energieverbrauches aus. Dies wird
deutlich in Abschnitt 3.7.3 (LEP 1995, S.130), in dem von 'V orsorge und Sicherung
notwendiger Kapazitédtserweiterung' die Rede ist. Dieses widerspricht den Nachhdtigkeits-
Vorgdlung einer Energieverbrauchsminderung.



* Diein Abschnitt 3.7.3 S.130 empfohlene Kapazitétserwelterung bezieht sich auf
konventionelle Kraftwerke. Das wiirde eine Erhdhung der CO, - Emissionen bedeuten,
welches im Gegensatz zur angestrebten CO, - Emissionssenkung in Abschnitt 3.7.2 S130
steht.

*  Eswerden keine Aussagen zur Atomtechnik getroffen.

*  InAbschnitt 3.7.1 wird davon gesprochen, dal? “ Energienachfrage und -angebot [...] sozu
beainflussen [sind], dal3 sowohl die energiewirtschaftlichen Belange[...], dsauch
Umwetbeange|...] berticksichtigt werden.” Eswird nicht erwahnt mit welchen
Instrumenten dieses bewirkt werden soll.

»  DasKonzept der Energiesteuer wird as Beainflussungsingrument nicht erwahnt.

Daraus ergeben sich folgende V erbesserungsvorschlége und Alternativen:

8.1.3 Alternativen

Wichtigstes Zidl im Energiesektor ist das drastische Senken des Energieverbrauchs. Diesfordert ein
Umdenken: es sollte nicht méglichst vie mit den vorhanden Energieressourcen gearbeitet werden,
sondern nétige Diengtleistungen mit einem Minimum an Energieverbrauch bewdtigt werden
(Energiediendlestung datt Energieversorgung). Diesimpliziert eine Veranderung der Strukturen.
Energieversorgungsunternenmen (EVVU) diirfen nicht an einem steigenden Stromverbrauch
profitieren, sondern miissen an Energiesparen interessiert sein (zum Beispiel durch Least Cost
Panning (Mller, Hennicke 1995, S.129 ff) oder durch Festlegung der Energiepreise am Konsum
von Energiediensten (Warme, Kraft, Licht, ...), statt am Stromverbrauch). Uber regel malige,
voraussehbare Steigerungen der Energiepreise (Energiesteuern) lassen sch Anreize dazu schaffen.
Weiterhin mul3 es zu eine Wandd in der Technologieférderung geben. Bisher wurde die
Atomtechnologie mit dem gréfiden Teil der Forschungsmittd (beztiglich Energietechnologie) bedacht
(Vester 1993, 410 ff). Um eine nachhdtige Energiewirtschaft zu erméglichen, muf3 jedoch die
Entwicklung und Nutzung regenerativer Energien forciert werden. Diese Techniken ermoglichen ds
einzige eine nachhdtige Entwicklung. Durch Nutzung regenerativer Technologien verlagert Sch auch
die Energieinfrastruktur von zentraden zu dezentralen V ersorgungsstrukturen. Durch Aufheben der
Monopolstuation in der Energiebranche lassen sich Dezentrdisierung und Machtvertellung noch
stérker fordern. Hierdurch werden auch hohe Letungsverluste eingespart, was wiederum den
Primérenergieverbrach deutlich sinken 1&(%.

Fir das LEP wird eine noch deutlichere Diskussion Uber die Vernetzung des Energiebereiches mit
anderen Fachbereichen gewtinscht. Die vernetzte Betrachtung fordert das Bewuldsein in bezug auf
nechhaltige Entwicklung. Eswird dadurch deutlicher, dal3 'dles mit allem’ zusammenhéngt und
'sugtainablility’ nicht nur Uber isolierte Einzel malinahmen durchgeftihrt werden kann.

8.2 Implementierungspotential im Bereich “Energie’

Wie aus den Interviews deutlich wurde, kann das LEP nur raumbezogen wirken. Diese Wirkung
beschrankt sich im Bereich Energie hauptsachlich auf die 'energiegerechte’ Ausweisung von
Vorranggebieten, st es zur Nutzung regenerativer Energien oder zur Ausveisung von
Gewerbeflachen nach 6kologischen Gesichtspunkten. Andere Malinahmen falen aus dem
Anwendungsbereich des LEP heraus.

Bezogen auf die getroffene Kritik bedeutet dies: Die Forderung nach Energiesteuer ds
Beainflussungsinstrument gehort nicht in das LEP, da es sch um Prozef3politik handelt. Ebenso ist



eine Entscheidung tber Atomtechnik nicht primér raumwirksam. Auf den 'scheinbaren’ Widerspruch
zwischen Standortausweisung von neuen konventiondlen Kraftwerken mit dem CO,- Reduktionsziel
antwortete ein Gespréchspartner folgendermal3en:

(Interviewpartner): “Jetzt ist es S0, dal’3 wenn man neue Kraftwerke baut, werden sein aler Rege
nach dem neustem Stand der Technik gebaut und irgendwann gehen dann Altanlagen vom Netz. Vor
dem Hintergrund sehe ich keine Diskrepanz zwischen den Ziglaussagen. Ganz im Gegentell, esist in
der Tat so, dal3 Neuanlagen ja auch entsprechend weniger CO,- Emmissionen haben as Altanlagen.
Daist kein Widerspruch.”

In diesem Zusammenhang ist im LEP von notwendigen Kapazitétsausweitungen die Rede. Die Kritik,
dal3 dies nicht mit dem Konzept des Sustainable Development vereinbar sai, wird offengchtlich,
wenn der eng abgesteckte Bereich des LEP betrachtet wird: Uber K apazitatsausweitung hat das
LEP nicht zu entscheiden. Eine Mdglichkeit der Landesplanung, Energienachfrage und -angebot im
Sinne einer 6kologischer Entwicklung zu beeinflussen, ist jedoch in der Aufstellung eines
Energiekonzepts zu sehen.

Aus dem eingeschrankten Anwendungsbereich der Landesplanung im Energiebereich erklart sch
auch das Fehlen einer eindeutigen Vision beziiglich Sustainable Development, wie Sein der Kritik
(vgl. 8.1.2) vermifd wurde. Nachhaltigkeit in der Landesplanung kann sich immer nur auf
raumwirksame Aspekte beziehen, und davon gibt esim Bereich Energieim Vergleich zu anderen
Fachbereichen relativ wenig.

Esverbleibt noch die Kritik, beztiglich der vermif¥en vernetzten Betrachtung des Fachbereichs
Energie mit anderen Bereichen. Diese Kritik bezieht sich jedoch auch auf das ganze LEP. Die
Ursachen sind in der Struktur der Entstehung des LEP zu suchen und werden an anderer Stelle
eingehender dargelegt.

Zusammenfassend |&% sich sagen, dal’ fast dle wichtigen Bereiche zur Beainflussung der
Energieversorgung (Energiesteuer, Energierahmengesetzgebung, Technol ogieentscheidungen, Hohe
des Energieverbrauchs, Stromtarife, ...) nicht im Bereich des LEP liegen. Grundproblem igt, dal3 die
bestehenden Rahmenbedingungen und Strukturen eine Veranderung in Richtung nachhatiger
Energieversorgung nicht férdern. In den Interviews wurden vor alem folgende Punkte genannt, die
ener Veranderung im Wege stehen:

* DieEnergiepreise (Stromtarife, Gaspreise,...) sind zu niedrig, d's dald e zum Stromsparen
animieren oder zur Umgtellung auf neue Technologien, die weniger Energie verbrauchen,
einladen.

*  DieEnergiearzeugungsstruktur ist sehr kapitdintensv und zentralisert. Die EVU haben kein
Interesse, etwas an dieser Struktur zu &ndern, sondern wollen die bestehenden Anlagen vall
ausnutzen

»  Esbestehen 'psychologische Barrieren': Das Energieversorgungssystem scheint mittelfristig
zu funktionieren und man ist nicht bereit, neue, unerfahrene Wege zu beschreiten.

Um hier Abhilfen zu schaffen, miissen ds erstes die Rahmenbedingungen gegndert werden. Die
Preise mlfen nach oben korrigiert, Entscheidungsstrukturen dezentralisert,
Energieversorgungsmonopol e aufgehoben und weitere Anreize geschaffen werden, so dal3 ein
Veranderungsproze3 initiiert werden kann. Diese Strukturen, und daraus folgende Mal3nahmen, sind
jedoch zu komplex, um hier ohne weiteren Forschungsaufwand zu redlitétsnahen Aussagen zu
kommen. Das bedeutet aber auch gleichzeitig, dal3 sch hier ein erhebliches Forschungsfeld 6ffnet,
welches einer dringenden Bearbeitung bedarf.



9. Wasserwirtschaft
(Frank Gagelmann)

9.1 Das Problemfeld Wasser wirtschaft

9.1.1 Wasser alswichtige Ressour ce

Wasser gehdrt zu den wichtigsten Ressourcen der Erde.

Saine Funktionen sind so vidfdtig und dementar (nicht nur) fir menschliches Leben auf der Erde,
dal3 der Schutz des Wassersim Zentrum einer Anayse stehen mul3, die sich an dem Gedanken der
“Nachhdtigkeit” orientiert.

Bevor das Landesentwicklungsprogramm beziiglich dieser VVorgabe Uberpriift wird, bedarf es einer
Einfihrung in die wichtigsten Funktionsberei che des Wassers und die e ementaren Bedrohungen
dieser Ressource.

9.1.2 Lebenswichtige Funktionen desWassers

a) Esdient ds Lasungsmittel fir die StofflUisse aler Iebenden Organismen und macht so Stoffwechsel
erst moglich (Wagner 1989, S.52).

b) Esist unersetzlich fur die Photosynthese, die einzige Mdglichkelt der Natur, die Sonnenenergiein
eing, fir den Stoffwechsd von Tieren und Menschen nutzbare Form umzuwandeln (Rees 1992,
S.25).

¢) Die Pflanzen sorgen durch die Verdunstung von Wasser fir eine Abkiihlung der Luft bel
Sonneneingtrahlung. Umgekehrt bewirkt die Kondensation von Wasser auf den Pflanzen bal Nacht
eine Erwarmung. Dieser “kleine Wasserkreidauf” gleicht “ Temperaturunterschiede aus und macht die
Erde bewohnbar” (Ripl 1994, S.129), denn die meisten L ebewesen kénnen ihren Stoffwechsal nur
in bestimmten (K orper-) Temperaturbereichen effizient durchfthren (Wagner 1989, S.35).

9.1.3 Gefahr der regionalen Verknappung

Rhanland-Pfaz zahlt, wie Deutschland generdl, zu den relativ regenreichen Gebieten der Erde. Die
Niederschlagsmenge in Deutschland von mehr ds 200 Milliarden Kubikmeter Wasser pro Jahr liegt
weit Uber dem Gesamtverbrauch von 66 Milliarden Kubikmeter pro Jahr (Wagner 1989, S.61).
(Auch wenn man erwartete Klimaénderungen infolge des anthropogenen Treibhauseffektes
berlicks chtigt, durfte dieser tatsichliche Bedarf das theoretische Wasserdargebot noch weit
unterschreiten).

Dennoch igt loka, zum Beispid in enigen Gebieten um Balungszentren, der Grundwasserspiegd
durch Entnahme so weit abgesenkt, dal3 “lebensnotwendige Bereiche, wie Klima, Wasserhaushalt,
Bodenfunktion und die Tier- und Pflanzenwelt schon stark gestért” sind (BMBau 1994, S.61). In
Rheinland-Pfalz ist besonders die Vorderpfalz von diesem Prozef3 betroffen (BUND 1994).

Der Wassarverbrauch hat sait der industridlen Revolution immens zugenommen: “ Jehrtausendelang
haben wir Menschen einen nattirlichen Wasserverbrauch von 2-3 Litern am Tag gehabt.” (Wagner
1989, S.61)



1950 lag der Pro-Kopf-Verbrauch bei 85 Liter, 1992 bel fast 150 Liter (ROBIN WOOD, 1994,
S.197). Grunde fur den intensiven Angtieg des Wasserverbrauchs sind das industrielle Wachstum,
der gestiegene Wohlstand und ein erhdhtes Hygienebedlrfnis.

9.1.4 Absenkung des Grundwasser spiegels

Die Wassarwirtschaft arbeitet nach dem Grundsatz der Nachhdtigkeit, das heil¥, es darf hochstens
sovid Grundwasser entnommen werden, wie jahrlich neu entsteht (abziiglich einer Scherhatsmarge
fur trockene Jahre). Dennoch kommt es gerade in trockenen Jahren zu Absenkungen des
Grundwasserspiegds. Die Folgen von Grundwasserspiegel senkungen reichen von Einschrankung der
industriellen Nutzung von Wasser bis hin zu Engpéssen in der Trinkwaserversorgung.

Ein wichtiger Grund fir die erschwerte Grundwasserneubildung ist die Hachenversegelung durch
Wohnhauser, Gewerbegebiete oder Verkehrsflachen. In den letzten Jahren wurden dleinin
Westdeutschland 13000 Quadratkilometer Land Uberbaut - dasist mehr ds die Hafte der Hache
von Rheinland- Pfalz.

Auch die Landwirtschaft trégt durch tiefes Pflligen und den Einsatz schwerer Geréte dazu bel, dal3
das Wasser nicht langfristig im Boden gespeichert werden, und dann ins Grundwasser absickern
kann (dies trégt jedoch auch zur Verscharfung der Hochwassergefahren be - Sehe unten).
Rheinland-Pfalz deckt 88 % der Wasserversorgung aus Grund- und Quellwasser (Landesregierung
Rhenland-Pfalz 1994, S.140), der Grundwasserneubildung kommt aso ene grof3e Bedeutung zu.

9.1.5 Verschmutzung der Oberflachengewasser

Ein Grund fir hohen Antell des Grund- und Quellwassers an der Versorgung ist in der
Verschmutzung der Oberfléchengewdésser zu sehen. Die Qudlen dieser Bdastung sind indudrielle,
landwirtschaftliche und aus privaten Haushdten sammende Abfdlgtoffe.

Wird das Oberfléchenwasser durch Kléranlagen mechanisch, chemisch oder biologisch gereinigt,
bleibt Klarschlamm Ubrig. Dessen Einsatz ds Dinger in der Landwirtschaft ist sehr problematisch, da
er oft giftige chemische Substanzen enthdlt, die ins Grundwasser durchsickern kdnnen. Alternativ
muli’ der Klarschlamm verbrannt oder auf Deponien entsorgt werden. Beides birgt Risken; bel
letzterem unter anderem die Gefahr, dal? giftige Bestanditeile wieder in das Grundwasser gelangen.
Kraftwerke, die das Wasser zu K tihlzwecken benutzen, verschmutzen es gewohnlich nicht, geben es
aber erwdrmt an die Oberfléchengewdasser ab. Dieses wirkt in Richtung einer Verminderung des
Sauergtoffgehaltes im Wasser. Dadurch werden die Okosysteme im Wasser zum Teil extrem belastet
(sehe die Mddungen Uber massenhaftes Fischgterben in einigen Fliissen in den Sommermonaten),
und die Absorptionsfahigkeit des Wassers flr Schadstoffe wird vermindert. Besteht im Wasser eine
erhohte Nitratkonzentration, so beschleunigt Sch die Verminderung des Sauerstoffgehdtes zusétzlich
(Wagner 1989, S.177).

So trégt der gestiegene Energieverbrauch durch Luftverschmutzung und durch Wassererw&rmung zur
Belastung der Wasser-Okosysteme bei. Esist dies aulerdem ein Beispid fir die Verschérfung
Okologischer Probleme durch das Zusammentreffen verschiedener Storeinfllisse,

9.1.6 Grundwasserbelastung



Der starke Dlinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz in der Landwirtschaft und dem Weinbau
gefahrdet die Grundwasserquditét, und damit dessen Funktionen fir den Naturhaushalt und den
Menschen. Besonders die Nitrat- und Pestizidbelastung ist hier schédlich.

Es besteht ein Interessenskonflikt zwischen der Landwirtschaft, in der sich grof3e Betriebe mit meist
hohem Maschinen- und Chemieeinsatz gegentiber Kleinbetrieben durchsetzen, und der Sicherung der
Wasserreserven (einige Anbauzweige, z.B. von Gemise in der Vorderpfaz benétigen auch grofie
Mengen an Wasser, das sie dort dem Grundwasser entnehmen (BUND 1994).)

Der Raumordnungsbericht 1993 zeigt die hochsten Nitratbelastungen in der Vorderpfaz und
Rheinhessen. Auch das Maosdtd it betroffen, hier vor alem durch den Weinbau verursacht.

Die Drainagen von Feuchtgebieten durch die Landwirtschaft tragen seit Jahrzehnten zur Versauerung
des Bodens und Stérung des Wasserhaushdtes bel (Ripl, Hildmann 1994). Vor dlem aber die

L uftverunreinigungen durch die Abgase des Verkehrs, der Industrie und der Kraftwerke haben -
besondersin den exponierten Mittelgebirgdagen - einen grof3en Antell an der Versauerung.
Abgesehen von Schédigungen der Vegetation (und damit auch des Lokaklimas), werden Metalle
wie Aluminium im Wasser g 01; diese konnen ins Trinkwasser gelangen (Landesregierung
Rheinland Pfalz 19933, S.120).



9.1.7 DieHochwasserproblemeder letzten Jahre

Aufgrund der aktuellen Hochwasserproblematik im Land Rheinland-Pfalz sollte auch diese
Gefédhrdung von Natur und Mensch kurz erlautert werden. Die Schaden durch die Hochwasser der
vergangenen Jahre hatten vide Griinde:

1. Die Hachenversiegdung, die Drainage, das tiefe Pfliigen und die Ubersauerung der Boden (und
dadurch das Pflanzensterben) fiihren dazu, dal3 ein grof3er Teil des Regenwassers an der Oberfléche
abflield, und dadurch die Fief3geschwindigkeit der vidfach begradigten Bach- oder Flul3oberlaufe
erhoht.

2. Bei Bebauung von frilheren Uberschwemmungsgebieten der Fliisse mul? das Wasser durch neu
errichtete Schutzmauern (oder Wélle) abgehaten werden. Hierdurch werden noch héhere
Hliel}geschwindigkeit weiter flulabwarts, beziehungsweise “Wasserstaus® flulzaufwarts entstehen.

3. Die Hauptursache liegt jedoch in dem ungiingtigen Zusammentreffen verschiedener Wetterlagen
1995, und den starken Regenfdlen beim Weihnachtshochwasser 1993. Dadurch waren jeweils die
Boden schnell geséttigt, so dald weiteres Wasser direkt abflof3. Viele Klimatologen rechnenin
Zukunft as Folge des Treibhauseffekts fir Mitteleuropa mit trockeneren Sommern und nasseren
Wintern. Die Hochwassergefahr wirde in diesem Fdl in Rheinland- Pfaz eigen.

9.2 Wasserwirtschaft und “ Sustainability”

9.2.1 Anforderungen an das L andesentwicklungsprogramm

Das LEP sollte Ansétze, Anregungen und Mal3gaben enthalten, die auf die oben beschriebenen
Probleme hinweisen und zu ihrer Lésung bzw. Einschrankung beitragen. Einige Beispide sollen dies
verdeutlichen:

» Die Grundwasserneubildung mul3 ausreichend ermdglicht werden, daher diirfen nicht zu vidle
Fé&chen verdegdt oder durch intensive Landwirtschaft verdichtet sein. Um Grundwasserreserven zu
schonen, muf3 auch die Qualitét der Oberfléchengewésser so weit verbessert werden, dal3 esas
Brauchwasser, langfristig sogar ds Trinkwasser dienen kann.

» Daeine “nachsorgende’ Technik (wie Kl&ranlagen) die Probleme meist nur verlagert (s.
Klarschlamm- Problem), muf3 eine Vorsorge (bel spiel sweise durch Verminderung der Belastung
durch Abwésser) Prioritét erhalten.

Dies kann zum Beispid durch geschlossene Wasserkreidaufe in Industriebetrieben oder

I ndusiriegebieten geschehen (wobel auch hier Reinigungsabfal anfalen kann).

* |n das LEP sollten die Erkenntnisse von Bevdlkerungs-, Energieverbrauchs- oder Klimaprognosen
integriert werden, um so eine langfristige Planung fur die Wasserwirtschaft zu ermdglichen. Nur eine
vernetzte Betrachtung der 6kologischen Zusammenhange und der moglichen zukinftigen
Entwicklungen kann in den jeweiligen Bereichen der Landesplanung ein “nachhdtiges’ Konzept
ermdglichen. Daher mul’3 zwischen den enzelnen Fachplanungen eine Abstimmung erfolgen.

* Konseguent nachhdtiger Hochwasserschutz kann nur darin bestehen, ale Hiel3gewasser in ihrem
natiirlichen Zustand zu belassen, und nicht in ihren Uberschwemmungsgebieten zu siedeln. AulRerdem
sollte die Fachenversegelung so gering wie maglich sein. Da heute fast ale Hief3gewasser reguliert,
und die durch Da&mme “ gesicherten” Hé&chen bebaut oder durch Landwirtschaft genutzt sind, kann
ein LEP nur enen schrittweisen Abbau von menschlichen Eingriffe in die Natur der FHiel3gewésser



fordern. Dazu gehdren “Renaturierungen” der Ufer, u.a durch Riickverlegen der Deiche, aber auch
Anpassungen der hochwassergefdhrdeten Siedlungen an kiinftige Hochwasser.

9.2.2 Kritische Analyse des K apitels Wasser wirtschaft

9.2.2.1 Wasist an nachhaltigen Zielen enthalten?

Grundséizlich simmt das Zid des LEP im Bereich Wasserwirtschaft mit den oben angefhrten
Kriterien im algemeinen Uberein (Abschnitt 3.8.1 S.135: “Wasser und Gewasser Snd - dsnicht
beliebig verfligbare Ressourcen - sorgsam zu bewirtschaften.”). Das Problem, der behinderten
Grundwasserneubildung durch Héchenversegeung, wird auch angesprochen. Esfindet schim
Kapitel 3.2.3 “Okologie im Stadtebau” (LEP 1995, S.74) wieder.

Aulerdem wird das Ziel der Vermeidung von Fernleitungsversorgung (LEP 1995, S.135) postiv
bewertet, da Verbundsysteme tendenziell auf eine Verlagerung von Problemen hinwirken. Die Frage
ist daher, inwiewelt die Bedingungen fir eine Umsetzung dieses Ziels gegeben and.

Eswird auch vermerkt, dal3 den Ma3nahmen des passiven Hochwasserschutzes Vorrang zu geben
i, vor technischen Mal3nahmen (LEP 1995, S.135).

90.2.2.2 Wasist in nachhaltiger Hinsicht zu kritisieren?

Die Formulierungen im Abschnitt “Wassarwirtschaft” snd nicht selten ungenau, oft sogar erwecken
die den Eindruck bedeutungdeerer Floskeln:
So zum Belspid die Aufforderung, Wasser sai sparsam zu nutzen (LEP 1995, S.135). Wie das
motiviert werden soll, wird nicht ausgefiihrt. Wéaren Wassersparprogramme mit Forderung durch
Land oder Kommunen, oder Wasserabgaben moglich?
Warum wird hier nicht auf konkrete Alternativen wie die Regenwassernutzung eingegangen? Lag dies
im Interesse der Wasserversorger, die dann mit Einnahmeverlusten rechnen muifden?
Durch unterschiedliche Preise fur Trink- und Brauchwasser konnten Haushate oder Industrie
motiviert werden, sovid Brauchwasser wie moglich, stait Trinkwasser zu verwenden. Im LEP fehit
ein Hinwel's auf diese Moglichkeit. Die Indudtrie verwendet heute noch zum grof3en Tell reines
Trinkwasser (Bundesminigterium fir Raumordnung und St&dtebau 1994, S.61). Auch diese
Maoglichkeit wird nicht erwahnt.
Auch bezlglich des Hochwasserschutzes stellt sich die Frage der Umsetzung. Reicht die Ausweisung
von Vorrangbereichen fir den Bereich Wasserwirtschaft hier aus?
Der Beitrag des LEP zum Thema Wasserwirtschaft |8 enige grundséizliche Fragen unbeantwortet:
1. Wieig die Stuation der Wassarwirtschaft heute?
(Karten Uber heutige Grundwasserabsenkungen oder belastungen, wieim
Raumordnungsbericht, fehlen)
2. We che Entwicklungen sind zu erwarten?
zum Beispid: * Zunahme besonderer Umwelthelastungen eic.
* Bevolkerungsentwicklungen
* Klimaénderungen
* Grundwasserbeastung durch weitere Versckerung
vonSchadstoffen
3. Wie definiert Sch der “Grundbedarf” an Wasser?



Weche Zide sind, auch im Rahmen der 6kologischen Unsicherhelten,
“unverzichtbar” (Bundnis0/Die Griinen 1994, S.13)?

9.2.2.3 Das Problem sektoraler Betrachtungsweise

Die Qualitét des Teilbereichs Wasserwirtschaft wird u.a. dadurch gepragt, dal3 Mal3gaben aus
diesem Bereich sch auch in Planungsabschnitten wiederfinden, die mit der Wasserwirtschaft in
Zusammenhang sehen. Hier Snd einige deutliche Widerspriiche sichtbar.

Der Abschnitt “Wassarwirtschaft” bleibt in seinen Aussagen solange unglaubwiirdig und wirkungdos,
wie es nicht gelingt, das Zid der Erhatung des Wassers und seiner Funktionen im Konflikt mit
anderen Interessensbereichen der Landesplanung zu vereinen.

Einige Beispile sollen dies belegen:

1. Im Kapitel Abfdlwirtschaft wird von einem grol3 angd egten Ausbau des Abfalrecycdlings
ausgegangen. Das aber wird nach dem derzeitigen Stand der Recyclingverfahren grof3e Mengen an
Wasser bendtigen. In einem Plan, der fir 10- 12 Jahre gelten soll, sollte dies auch im Kapitel
Wasserwirtschaft explizit berticksichtigt werden.

Umgekehrt findet sch beim Vorschlag des Recycdling- Ausbausim Kapitel “ Abfalwirtschaft” kein
Hinweis darauf, dal? die Wasserversorgung in einigen Balungsgebieten gefahrdet sein kdnnte,

2. Der geplante Bau zweler Kraftwerke wird im Kapitd Wasser ebenfals nicht angesprochen. Diese
werden, wie jedes Kraftwerk, grofie Mengen K iihlwasser brauchen und dieses dann erwarmt
wieder an die Fluz-Okosysteme zuriickgeben. AuRRerdem tragen sie auch bei guter Filtertechnik zur
L uftverschmutzung und dadurch zur Bodenversauerung be.

Umgekehrt verbraucht die Trinkwassergewinnung Energie. Theoretisch, bel nur sektoraler
“Bedarfs’-Planung der beiden Bereiche, kann es dazu kommen, dal3 ein neues Kraftwerk durch
Beastung der Gewdasser eine neue Grundwassererschliel3ung “nétig” macht, die dann wiederum mehr
Strom verbraucht und langfrigtig ein neues Kraftwerk nétig macht.

Dieser Fdl ist nattirlich Uberzeichnet, er macht aber deutlich, wohin der Tendenz nach, die sektorale
Betrachtungsweise fihrt.

3. In der stédtebaulichen Planung werden fUr die hochverdichteten Raume weltere
Flachenverbrauche fir Wohnen, Verkehr und Gewerbe ds unvermeidbar angesehen. Gleichzeitig
wird die Reduzierung versegelter FHéchen angestrebt. Wie beal dieser “konkurrierenden Nutzung”
dem letzteren Zid gentigend Gewicht eingeraumt werden soll, bleibt fraglich.

Be der Aufzéhlung dieser “Planungswiderspriiche’ im LEP wird deutlich, dal3 fir die Wirksamkelt
eines Landesprogramms seine interne Vernetzung der Teilbereiche von grof3er Bedeutung ist. Diese
Aussage findet sch auch in der folgenden Stelungnahme zum LEP wieder:

“Esigt weniger eine Beachtung der Umweltaussagen bedeutsam as die der umwetreevanten
Auswirkungen anderer Ressorts.” (BUndnis90/Die Griinen 1994, S.13f)

9.3 Implementierungspotential im Bereich
“Wasser wirtschaft”

9.3.1 Chanceund Last bedeutungsleerer Formulierungen

Die Kritik ungenauer oder gar bedeutungdeerer Formulierungen kann nach den Interviews kaum an
ener Stelle ds Vorwurf aufrechterhalten werden, da es gerade die Aufgabe der Landesplanung i,
grobe, langfrigtige, regiond zu vertiefende, und im Zeitablauf zu préziserende Zide, vorzugeben.



Dem regionalen bis|okalen Charakter der meisten Problemfelder im Bereich Wassarwirtschaft
kommt das Prinzip der Ausdifferenzierung dlgemeiner Ziele auf Regionaebene sogar entgegen.
Die Interviews auf Bezirksebene lassen aul3erdem den Schluf? zu, dal3 Sich in der Eingtellung der
Behorden und Offentlichkeit ein Trend zu “ ganzheitlicherem Denken” abzeichnet. Dies driickt sich
z.B. in der planerischen Behandlung des Hochwassers aus, mit Berticks chtigung von
Renaturierungen a's akzeptierter Alternative zu “technischen” Mal3nahmen.
Ob dies aber ausreicht, darf bezweifelt werden: Besonders die Probleme der Bodenversauerung, der
Bdastung durch die Landwirtschaft und der regionaen Grundwasserknappheit werden sich dlein mit
raumordnerischen Mitteln sehr wahrscheinlich nicht [6sen lassen.
Das Instrument der Landes- und Regiondplanung, die Vorrangbereiche fir - in diesem Fl -
Wasserwirtschaft auszuweisen, werden, wie die Interviews zeigen, unterschiedlich beurteilt. Wenn
die Rahmenbedingungen sich nicht &ndern, diirften se jedoch kaum den gewlinschten Erfolg
erbringen. Diese Rahmenbedingungen beziehen Sch auf:

e denPreisfir Trinkwasser und fir Abwasserbesatigung,

» die Preise und Bedingungen fur den Verkehr, die Abgase aus Haushaten und Industrie,

» die Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft, die zu enem grof3en Tell von den

Regelungen der EU bestimmt werden.

Auf die Frage finanzidler Anreiz- und Sanktionssysteme soll noch eingegangen werden.

9.3.2 Unvereinbarkelt der Zielein den Fachkapiteln

Das Fortbestehen dieser Rahmenbedingungen wirkt sich auch auf die jewells hiervon betroffenen
Fachkapitd aus. Die Propagierung von welterem Grolenwachstum der landwirtschaftlichen Betriebe
zum Beispid, das unter den gegebenen Rahmenbedingungen unausweichlich scheint, kann, wenn
Uberhaupt, nur sehr langfrigtig (z.B. mittels auf Landesebene laufender Unterstiitzung
umweltvertréglicher Anbauformen), mit dem Grundwasserschutz in Einklang gebracht werden.
Insgesamt erweckt dieser Punkt den Eindruck einer nicht endgultigen Abstimmung von Fachkapiteln
und Landesplanung.

Geht man davon aus, dal3 die tatsachlichen Fachplanungen der Minigterien sich von ‘fihrem’
endguiltigen Fachkapitd im LEP unterscheiden, so mdgen die einander zuwiderlaufenden
Entwicklungen noch erheblicher sain.

9.3.3 Abstimmung der Fachbehotrden auf regionaler Ebene

Eine unvollstandige Abstimmung der Fachressorts findet sich oft auch auf der Regiona ebene wieder.
Um hier ene bessere Zusammenarbeit zu fordern, wéare das Instrument “ Operationdles Programm”
eine Maoglichkeit. Ein Beispid hierflr ist die grenziberschreitende EUREGIO Maas-Rhen.

9.3.4 Vermeidung von Fernleitungsver sorgung

Positiv am neuen LEP ig die Zid setzung zu bewerten, lokad e Wasserversorgung gegentiber
Verbundsystemen, wo immer maglich, vorzuziehen. Ein Gespréchspartner hidt hier die Aufstelung
ener Wassrbilanz fir jedes Einzugsgebiet fir snnvall, welche das naturgegebene Wasserangebot
dem Wasserverbrauch gegentiberstelit.

Dies kénnte zumindest aufzeigen, wo erhdhter Einsparbedarf besteht. M 6glicherweise kénnten
hiernach auch finanzidle Mittd fir Kosten der Einsparung gelenkt werden.



9.3.5 Finanzidlelnstrumente

Um die Rahmenbedingungen zu ndern, wurden zum Beispid im Bereich Wasser finanzidle Anreize
oder Sanktionen von dlen Interviewpartnern beflrwortet oder zumindest nicht grundséizlich
abgelehnt. Denkbar wéaren hier ein “Wasserpfennig”, Forderprogramme fur private
Wasserspareinrichtungen oder Sickeranlagen sowie giingtigere Abschreibungsmaoglichkeiten fur
Wasserspartechnologien in der Industrie.

Eine Staffelung des Wasserpreises nach Trink- und Brauchwasser exidtiert bereits. Uber eine
Ausweitung dieser Spanne sollte aber nachgedacht werden.

Unterschiede gab es aber in der Auffassung, ob finanzielle Anreizsystemeim LEP zu finden sain
sollten. Wenn, dann wére laut eines Gesprachspartners nur eine dlgemeine Formulierung moglich, da
be einer sérkeren Spezifizierung, die Mal3nahmen, die nicht explizit genannt wurden, auf unterer
Ebene leicht blockiert werden kdnnten - unter Berufung auf das LEP.

Unterschiedlich sind auch die Meinungen, welche die optimale Ebene fr die Einfihrung solcher
Malinahmen sai. Regelungen auf Bundes- oder EU-Ebene haben keine Diskriminierungsnachteile,
bedirfen aber einer noch grof¥eren Zahl zusimmender Beteiligter. Rechtlich wéren auch kleinrdumige
Begrenzungen, aso auf Landes- oder sogar Wassereinzugsgebi etsgrenzen beschrankt, moglich. Der
“wirklichkeitsgetreuen” Internaisierung externer Kosten wiirde die auf Wassereinzugsgebiete
bezogene Ldsung am néchsten kommen.

9.3.6 Bevdlkerungsbeteiligung

Ein waterer Vorgehensansaiz ist die Betelligung der (betroffenen) Bevdlkerung an Entscheidungen.
Siekdnnte in bezug auf das Kapitel Wasser folgendermalien aussehen:

“In Frankreich zum Beispid wurde im Zuge einer Stauseeplanung durch einen sagtlichen
Energiekonzern eine unabhangige Beratungsstelle eingerichtet, die die Bewohner nutzten, um
dternaive L 6sungsvorschldge auszuarbeiten und vertreten zu lassen” (Dubost, Jean 1972: A propos
d' interventions psychosociologiques en milieu rurd, in: Connexions 1972/4, SA47-64. Zitiett in:
Brech/Greiff 1981, S.55).

Im einem Interview wurde deutlich, dal3 gerade im Bereich der Hochwasserriickhatung viele
mogliche Losungen, wie Staubecken, Staustufen, Veranderungen der Ufervegetation und des
Flurlaufes etc. bestehen. Auf dieses Feld wére daher vidleicht der obige Ansatz anwendbar.

Das Interview zeigte aul¥erdem, dal3 auch von amtlicher Saite die Betelligung der Bevolkerung, zum
Beispid im Bereich Hochwasserschutz, ds wichtiges Mittel zur Aufkl&rung und Motivierung eines
umweltbewulden Verhdtens gesehen wird. Je mehr die betroffene Bevdlkerung nun wirklichin die
Entscheidung einbezogen wird, desto mehr "Aufkl&rung’ diirfte hier mdglich sain. Schliefdich fordern
in Entschel dungsprozessen gewonnene Erkenntnisse und Einsichten auch Anderungen im
Alltagsverhdten scher mehr, as Appelle 'von oben'.

So konnten, durch grol¥ere Vidfat der Erfahrungshintergriinde der an der Entscheidung Beteiligten,
bessere ‘technische' Ldsungen herauskommen, und diese Ldsungen wiirden wahrscheinlich auch
mehr im Einklang mit dem Verhaten und der Lebensweise der Anlieger stehen. Dies entspréche
mehr dem ‘integrierten, ganzheitlichen' und deshab wahrscheinlich dauerhafteren Ansatz eines
Sudgtainable Development- K onzeptes.

Eine entscheidende Frage hierbel wird sain, inwieweit die Betroffenheit auch von den Blrgern so
empfunden wird. Denn davon héngt die Motivation der Bevolkerung ab, sch Uberhaupt an solchen
Entscheidungsverfaren zu betelligen. Es sollte verhindert werden, dal3 nur ‘theoretisch Interessierte,



aso Leute mit Expertenwissen, sch melden und damit zum Beispid den Kreis auf Akademiker
reduzieren. Ahnlich nachteilig konnte eine Einengung auf unmittelbar drastisch Betroffene sein.
Gerade im Bereich der Wassergewinnung und -nutzung wére ein Betelligungsverfahren in sainer

“ Aufklarungswirkung” wohl kaum zu Uberschétzen. Das Problem, “ die Betroffenen betroffen zu
machen”, dirfte aber sehr grofl? sein, denn genau aufgrund der Ignoranz wird ja Wasser in solchen
Mengen verbraucht. Es miif¥e hier ein konkreter Anknipfungspunkt gesucht werden, zum Beispid
eine Abstimmung Uber ene regionale Trinkwasserabgabe.



10. Abfallwirtschaft

(Udo Wankelmuth)

10.1 Einfuhrung: Abfallwirtschaft

Abfdl ist das bel der Be- und Verarbeitung von Stoffen anfallende Materid, welches keiner oder nur
einer begrenzten Verwertung zugefthrt werden kann (Gabler 1988, S.6). Abfdl bietet verschiedene
Maoglichkeiten der Verwendung, z.B. Wiederverarbeitung zu Rohstoffen oder zur Deponierung.
Unter den Begriff Abfal gehdrt nicht nur das am Ende elnes Produktzyklus zu entsorgende Produkt,
sondern auch dle anderen Stoffe, die bel der Entstehung eines Produktes belastet und verbraucht
werden, und danach keiner oder nur begrenzten Verwendung zugeftihrt werden kénnen, oder sonst
in irgendeiner Art ihrer nattrlichen Funktior/Lage durch menschliches Eingreifen enthoben wurden
(Nasch 1994, S.19).

Bisein Produkt as Abfal entsorgt wird, hat es schon viele Stationen durchlaufen, bei denen die
Umwelt belastet wurde. Belastungen durch Abbau, Transport, Weiterverarbeitung und Nutzung sind
solche umweltbel astenden Stationen bis zur ” Abfallreife’ eines Produktes (Kopytziok 1992, S.18).
Die Medien Wasser, Luft (Atmosphére) und Boden werden durch Produktion belastet und
schranken somit auch die Lebensgrundlage fir Mensch und Natur ein.

10.1.1 Abfall und Gesdllschaft

Zahlen Uber die Abfalmenge verdeutlichen das Ausmal? der Belastungen der Umwelt durch Abfall
(zB. falen durch die Energiewirtschaft in Ostdeutschland jahrlich 2500 Mio t Braunkohleabraum
an).

Sewesen ferner auf die Schwéchen der bisherigen Abfalbehandlung hin. Eine Abfallgatistik zur
Dokumentation des Abfalproblemeswird jedoch nur dle drei Jahre ersdllt.

Bisher wurden zwar Malinahmen zur Abfalverringerung, wie z.B. der " griine Punkt” von der
Bevdlkerung begrifd und unterstiitzt, dessen Wirksamkeit aber haufig angezweifdt. Recycling bietet
zwar Moglichkeiten, Rohstoffe wiederzuverwerten und einzusparen, jedoch werden die Rohstoffe
quditativ immer minderwertiger und miissen letztendlich doch entsorgt werden (Nasch 1994, S.13).
Wird die Nachfrage konsumentenorientiert betrachtet, so haftet die Gesdllschaft fir das
Mllaufkommen, da schliefdich fast jedes konsumierte Produkt kurz- oder langfristig z2u Abfal wird.
Das Streben nach materiellem Wohlstand, die Konsum- und Lebensverhétnisse haben eine
abfdlintensive Wirtschaftawe se entstehen lassen, diein einer “vollen Wet” an ihre Grenzen S0(3.
Produzenten haben sch in den letzten Jahren dem Trend zu mehr Umweltbewul3sein angepald und
preisen die Umwedtvertréglichkeit ihrer Produkte an, die durch neue Produktionsverfahren und
Inhatsstoffe angeblich umweltfreundlicher geworden saien.

Umwdtfreundlichkelt beinhdtet jedoch nicht, dal? die Umwelt in keiner Weise belastet wird; auch bei
einer umwetfreundlichen Produktion entsteht walterhin Abfal. Die umweltschonenden Mal3nahmen
der Indudtrie in Deutschland bestehen héufig nur in ”end-of-pipe’ Losungen, die nur nachsorgend
wirken und nicht vorbeugend sind (Nasch 1994, S.9).

10.1.2 Abfallwirtschaft und Sustainability



Die Erhthung des Wachstums fuihrt zur Erschopfung der Tragféhigkeit des Planeten Erde, well
Ressourcen begrenzt snd und Umweltschéden den Haushdt der Erde beeinflussen. Die Natur wird
eingeschréankt und belastet durch Abbau von Ressourcen, industrielle Massenproduktion und damit
einhergehender Abfalbeastung (Goodland 1992, S.15). Neue Konzepte zur effizienten Ausnutzung
von Ressourcen miissen entwickelt werden, um so den Abfal zu verringern, damit auch fur
nachfolgende Generationen Raum zur Entfaltung erhaten bleibt.

Bisher exidtiert fir kein Produkt eine Abfdlbilanz, die dokumentiert, wievid Abfal ein Produkt von
der Bergung der benétigten Rohstoffe bis zum Ende seiner Nutzung produziert. Eine solche
Abfaldokumentation konnte landertibergreifend das Mal3 der Umweltbelastung durch ein Produkt
aufzeigen. Verursacher konnten so erfald und zu L ésungsvorschlégen herangezogen werden.
Glechzetig konnten Kosten festgestelIt und zugeordnet werden, die bisher nicht mit in den
Produktpreis eingegangen sind, und so einer Nutzung des Produktes gegentibergestel It werden
(Nasch 1994, S.10). Die Weitergabe der Kosten an den Verbraucher wiirde zur tellweisen
Ablehnung bzw. Subgtitution der Produkte fiihren. Diese Erhdhungen der Preise zum Schutze der
Umwelt waren nur snnvoll bel einer internationalen Standardisierung der Kostenzurechnung.
Wettbewerbsverzerrungen konnten sonst zu einem Zusammenbruch des Wirtschaftsystems fihren,
welches d's Konsegquenz, eine Vernachldssigung des Umweltschutzes nach sich ziehen wiirde (Nasch
1994, S.13), dawirtschaftlicher Niedergang zu einem riicksichtd asen Umgang mit den Ressourcen
fuhren kann (Der Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen 1994, S.9).

10.1.3 DieAbfallwirtschaft im Landesentwicklungsprogramm

Das LEP gdlt im Kapitd “Abfalwirtschaft” (LEP 1995, S. 141) die Vermeidung von Abfdl in den
Vordergrund und fordert Anreize fr Produzenten und K onsumenten, Ressourcen zu sparen und
Recyclingsysteme zu fordern. Die Deponierung wird weiterhin as Losung des Abfalproblems
betrachtet, jedoch it man sich der réaumlichen Begrenztheit bewuld. Die Abfalentsorgung solle fir
dle Betelligten schonend durchgefiihrt, und Belastungen vermieden werden. Auf eine sorgfétige
Trennung von Sediungs- und Sonderabféllen sai zu achten. Abfale sollen einer moglichen
Verwendung zugefiihrt werden. Resmdill sai so zu behandeln, dal? er as unbedenklich eingestuft
werden kann.

10.1.4 Deponien

Dasim LEP noch aufrechterhdtene System der Deponierung sollte stérker eingegrenzt werden, da
dieses eine " end-of- pipe’-Lsung dargellt, die keine Schonung von Ressourcen und
Wiederverwendung von Rohgtoffen bietet. Die Deponie ist ds letzte Moglichkelt anzusehen, Abfdle
zu lagern. Deponien beangpruchen vid Raum. Eine Kontrolle, die nur zuléssige Stoffe auf die
Deponie 1%, ist schwierig. Deshdb ist nicht gewéhrlestet, dal3 Sediungs- und Sondermill
sachgemdl3 getrennt wird.

Esfehlen im LEP Angaben zur Forderung abfdlverme dender oder -verringender Produktion sowie
Hinweise auf mdgliche Invetitionen und Subventionen.

Zur Forderung und Weiterentwicklung von Recydingmalinahmen a's Ubergangd Gsungen konnten
Abgaben von den Verursachern genutzt werden. Auch sollte die Einfiihrung von ” dean technologies’
gteuerlich gefordert werden.



10.1.5 DasVerursacherprinzip

Das Verursacherprinzip sollte im LEP Anwendung finden, d.h. dem Verursacher werden dle durch
sein Tun entstandenen Kosten in Rechnung gestdllt. Dabel soll nicht ausgeschlossen werden, dal3
Verursacher, die die Kogten nicht mehr tragen kénnen, ihre Produktion umstellen oder sogar
eindelen miissen.

AuRRerdem sollte das V orbeugeprinzip in den Vordergrund treten, da esim Gegensatz zum
Verursacherprinzip nicht nachsorgend wirkt, sondern auf Mal3nahmen zidlt, die vorbeugend die
Umwelt schonen.

10.1.6 Mdillverbrennungsanlagen

Mllverbrennungsanlagen sind in Deutschland héufig verdtet und nur eine ” end- of- pipe’- L dsung.
Aufgrund der Verbrennung wird das Mllvolumen zwar verringert, jedoch gelangen Schadgtoffein
die Luft und Rickst&nde von unbekannten Stoffen bleiben in den Resten (Schlacke) der
Mullverbrennung. Die Verwendung der Schlacke ist d's bedenklich einzuordnen, da es zu weiteren
Bdastungen der Umwet kommen kann.



10.1.7 Bauabfalle

Das Baugewerbe gehtrt zu den grofiden Verursachern von Abfdlen im produzierenden Gewerbein
der Bundesrepublik Deutschland. Der in diesem Bereich anfdlende Abfal 1&% schin dre
Kategorien Bodenaushub, Stral3enaufbruch und Bauschutt einteilen.

Bodenaushub kann sofort einer Verwendung zugeftihrt werden, ohne dal3 er gereinigt oder sonstwie
behandelt werden muf.

Bel Bauschuitt ergibt sch die Mdglichkeit, einer besseren Trennung der einzelnen Inhdte Glas, Holz,
Stein und Stahl, womit jedoch ein héherer Aufwand verbunden ist. Hier besteht noch Raum fir neue
Verfahren, die die bisherige Deponierung von Baugbfédlen verhindern konnen.

Allerdings sollte mit Bauschutt vorsichtig verfahren werden, da dieser ebenfdls Kunststoffe sowie
Chemikdien enthdten kann, so dal3 eine besondere Entsorgung vorgenommen werden mul3. Eine
blof2e Deponierung, wie vom LEP vorgeschlagen, ist nicht ausreichend (Nasch 1994, S.27).

10.1.8 Klarschlamm

Es werden keine Verbesserungvorschlége zu bisherigen Klaverfahren gemacht. Es kommt zu einer
Einteilung fur Kl&rschlamm, der einer landwirtschaftlichen Verwendung zugeftinrt und thermisch
behanddt werden soll. Es gdlt Sch in diesem Zusammenhang die Frage, ob der Bedarf bei der
Landwirtschaft Gberhaupt aufgrund der intensiven Tierhatung in der Landwirtschaft besteht
(Gulleproblem in der Landwirtschaft).

Waiter fehlen Hinwelse auf eine kogtengiingtige Abwassarreinigung, wie sein der kommunaen
Entwicklungsplanung erdrtert werden (Bundesminigterium fir Umwaet, Naturschutz und
Reaktorsicherheit 1991, S.19).

10.1.9 Bewertung

Das Landesentwicklungsprogramm zeigt zwar Bemiihungen den Umwetschutz in Rheinland-Pfalz zu
verbessern, jedoch fehlen in diesem Konzept konkrete Hinweise auf Anwendungsverfahren, sowie
Andeutungen auf die Schwere der Problematik in der Abfalbesaitigung.

Im LEP mangdt es an Abfdlverme dungsprogrammen, Konzepten zur Erhéhung der
Verwertungsguoten, Alternativen zur thermischen Behandlung, Programmen zur Vermeidung von
Sonderabfdlen sowie Vorschidgen und Letlinien zur Ergtdlung von Abfalbilanzen und
Abfalkonzepten. Der Landesentwicklungsplan im Bereich der Abfalwirtschaft sollte neue Konzepte
vorschlagen und sich nicht auf bisher beschrittene Wege, flr die Zukunft verlassen.

10.2 Implementierungspotential im Bereich
“ Abfallwirtschaft”

10.2.1 Nachhaltigkeit in der Landesplanung: Visionen versus
Pragmatismus

Der Beyriff des” Sugtainable Development” ist im algemeinen Gffentlichen Bewul¥sein noch nicht
verankert, jedoch ist er auf der Expertenebene bekannt. In viden Landern sind Ingtitutionen
gechaffen, die diesen Gedanken vorantreiben wollen.



In einem Interview wurde deutlich, dal3 Lésungsvorschldgen, die aus dem Bereich der Ansétze des
Susgtainable Development stammen, vernachléssigt werden. Verfolgt werden keine”Visionen”,
entwickelt aus dem theoretisch Machbaren, welche Systeménderungen verlangen, sondern es wird
im derzeitig technisch mdglichen Rahmen gedacht. Bereitwillig wird zugegeben, dal3 im Bereich der
Abfalwirtschaft noch nicht dle moglichen Verfahren und Wissengpotentiale ausgenutzt werden.
Postiv und im Sinne einer ” sustainability” ist der Anspruch, dal? jede Generation fur ihr
Mullaufkommen verantwortlich sai und dies auch salber zu tragen habe, so dal3 nachfolgende
Generaionen nichts mit dem Abfallproblem von heute zu tun haben.

Das vorgeschlagene umwaeltpolitische Instrumentarium der Produktverantwortung versucht,
Verursacher aus ihrer Anonymitét zu heben und se einem Problem im Bereich der Abfalwirtschaft
zuzuordnen. Im né&chsten Schritt kdnnten dann die Kosten an die Verursacher weitergegeben
werden, um so ein umweltgeféhrdendes Verhdten zu soppen.

Das Problem der Umwetpalitik ist aber, dal3 an dem freien Gut Umwelt niemand seine Préferenzen
darlegt und dieses freie Gut bisher nicht mit einem Preis belegt wurde (Ahrns 1984, S.155). Deshdb
|64t die realwirtschaftliche Verkngppung der Umweltnutzung auch keinerle Anpassungsprozesse aus.
Weiterhin kann bei einem &ffentlichen Gut niemand ausgeschl ossen werden, was dazu fuhrt, dald es
bel Lésungen in diesem Bereich immer wieder zu "freeridern” kommt, die Sch ener

K ostenbeteiligung entziehen (Kemper 1989, S.9).

10.2.2 Auflagen versus Abgaben -  mplementier ungschancen

In der Bundesrepublik Deutschland wurde bisher auflagenorientierter additiver Umweltschutz
praktiziert und gefordert. Dieser mag zwar kurZristig kostengiingtig und wirksam in dem
Problembereich der Schadstoffemissionen sain, aber langfristig werden sich integrierte
Umwetmal3nahmen durchsetzen. Nachtell der Auflagen ist, dal3 jeder Emittent an seinen durch die
Auflagen erhdtenen Grenzwerten festhdten wird. Er wird nicht an Innovationen interessiert sein, da
er dadurch nur sein Recht, die Umwelt zu verschmutzen, verlieren wiirde. Eine Uberzahl von
Auflagen schrénken die Freiheit der Unternehmer ein und somit auch die Méglichkeit, neue Ideen in
der Produktion zu verwirklichen (Bonus 1983, S.60). Anderersaits lassen Auflagen im Gegensatz zu
Umwd tzertifikaten keine Auswe chmaglichkeiten zu, da die Hochstgrenzen der Emissionen jeder
Produktion vorgeschrieben sind.

Mit Inkrafttreten des bundesdeutschen Umweltrechts in Ostdeutschland wurde das Instrument der
Umweltauflagen auch in der ehemdigen DDR favoridert. Auflagen verlangen enen erheblichen
Kontrollaufwand von steetlicher Seite und besitzen keine Anreizmechanismus fir Unternehmer.
Abgaben hingegen sind Preise, die die Verwendung knapper Mittel (hier der Umwelt) steuern und
ers dann einen Preis von Null erreichen, wenn die Umwet von dlen Verursachern, nicht Gber ihre
Sd bstreinigungskapazitéten benutzt wiirde. Die Abgabe bietet einen sténdigen Anreiz fir
Unternehmer, ihre Umwetbelastung zu verringern, um Kosten einzusparen. Da der Staet bel seiner
Entscheidung Uber die korrekte Abgabenhohe aber wohl kaum in der Lage i, die

Grenzverme dungskosten jedes einzelnen Emittenten genau festzulegen, ist eine sofortige Rediserung
der zuvor fixierten Umwdtquaitét rein zufélig und daher unwahrschenlich.

Abgaben ds Preis fir die Umwelt bewirken einen politischen Preis fir die Nutzung der Umwelt.
Sofern neue Investitionen getétigt werden, kann man dabel Umweltschutzmal3nahmen integrieren.
Versucht man aber, bestehende Produktionen in den Wettbewerb zu integrieren, mul ein preiswerter
Vortell dazu beitragen. Bisher hat Ostdeutschiand den Vortell niedrigerer Lohnkosten, welcher durch
zu hohe Abgaben kompensiert werden wiirde und so die Wettbewerbsfahigkeit verschlechtern
wiirde.



Bel Umwetauflagen besteht die Gefahr, dal3 aufgrund von Interessenskonflikten Legidativ- und
Vollzugsdefizite entstehen.

Abgaben verteilen sich nach Mal3gabe der Preisdlagtizitét zwischen Konsumenten und Produzenten.
Je grolier die Préferenz des Konsumenten fir ein umwetintensives Gut ist, desto héher werden die
Konsumenten durch eine Abgabe verursachergerecht belastet. Allgemein besteht dabel das Problem,
dal3 in Mehrproduktunternehmen die Abgaben auf andere Gliter verteilt werden (Glatz/Hein/Pohl
1989, S.14ff). Die Abgaben werden enkommensunabhédngig erhoben; deshalb erfolgt durch Se en
regressiver Effekt auf die Einkommensvertellung. Aufgrund der Kaufkraftverringerung entstehen so
Nachteile auf dem Absatzmarkt. Dies wirkt sich fir die ostdeutsche Konsumenten besonders
schwerwiegend aus, denn der Trend in den neuen Bunded@ndern geht zu Konsumartikeln aus
elgener Produktion. Dem potentiellen Markt wird so die Chance beschnitten, sich durch einheimische
Konsumenten zu stiitzen.

Umweltauflagen treffen Unternehmen mit gleicher oder dhnlicher Produktion in nahezu gleicher
Weise. Eine Wetthbewerbsbenachteiligung ergibt sich hochstens dadurch, dal? spétere
Betriebsgenehmigungsbewerber tenderziell hdhere Umweltkosten tragen muissen, well Se
Umwelttechnologien verbessern und deshalb teurer werden.

Umwel tabgaben ergeben im Einzdfal keine Wettbewerbsverzerrungen. Ausnahmen bilden die
bereits erwahnten Mehrproduktunternehmen, die Kosten auf andere Gter verteilen konnen
(Zohlhofer 1981, S.16ff).

10.2.3 Restmullentsorgung

Ein Gespréchspartner sagte deutlich, dald es Methode der Behdrden sai, sich aneine
wachstumsorientierte Entwicklung zu haten und die Innovationspotentiale der Industrie in den
Vordergrund zu gellen. Eswird kein Entwicklungskonzept der Abfalwirtschaft vorgestellt, das dem
Problem der Uberentwicklung der Industrilander Rechnung trégt.

Die thermische Behandlung wird von Experten ds derzeit umwel tgerechteste Restmiillentsorgung
angesehen, da sich die Deponiegbfdlmenge erheblich verringern lief3e und zusétzlich Strom erzeugt
werden konnte (Frankfurter Allgemeine vom 09.05.1995). Das Umweltbundesamt schlief sich
dieser Meinung an und hdt es unter den derzeitigen Bedingungen fr nicht vertretbar, Abfale
unbehanddt abzulagern, da der Landschaftsverbrauch durch Deponien zu grofd sai (Frankfurter
Allgemeine vom 15.03.1995). Die stoffliche und energetische Verwertung des Restmiilles wirkt sich
in zwelerle Hingcht podtiv aus Zum einen lassen Sch die Entsorgungskosten durch nicht anfalende
Deponiekosten und Erldse aus Strom und Wertstoffverkauf deutlich senken, zum anderen werden
Ressourcen und Umwelt geschont. Die Zahl solcher Anlagen wird jedoch in der Bundesrepublik
Deutschland gering bleiben, da nach Schétzungen des Bundesumweltamtes sich die Abfdlmengein
Zukunft verringern werde.

10.2.4 Regionalegoismusals|mplementierungsbarriere

Alarmierend bleibt aber die abschliel}ende Kritik in eénem Interview, dal3 die Abfalwirtschaft in
Rhanland-Pfaz auf unterschiedlichem Niveau gehandhabt werde, da einzelne Kommunen einen
Sonderkurs fahren kénnten, der ihnen aufgrund juristischer Tatsachen ermdglicht werde.
Durchgreifende Ma3nahmen der Landesregierung erreichen nicht die unteren Verwal tungssbenen,
wenn diese sich dagegen sperren. Hier besteht Handlungsbedarf, um Konzepte wirkungsvoll
durchzusetzen. Die Handlungsweise einiger Politiker, die sich zwecks politischer Okonomie gegen
Anwe sungen von Ubergeordneten Hierarchien sperren, mul3 mehr in die Richtung des Gedanken des



" Sustainable Development” gelenkt werden, um Abfdlwirtschaft zu optimieren. Das
Implemtierungspotentiad des LEP ist hier weniger durch das System der Landesplanung, as viemehr
durch die Ignoranz und den kommunalen Egoismus einiger Regiona politiker beschrankt.



11. Bildung und Kultur

(Nicolai Wirth)

11.1 Einleitung: Bildung und Kultur

Vor Beginn ener kritischen Anayse des Kapitels “Bildung und Kultur” (LEP 1995, S. 144) sollte
zunéchgt untersucht werden, ob und inwieweit die einzelnen angesprochenen Punkte Uberhaupt fir
eine Kritik im Rahmen dieser Untersuchung zur Verfligung stehen. Als Orientierung soll die Zielmatrix
von Sudtanability dienen:

. Okonomische,

. Okologische und

. sozide Entwicklung.
Die Verknipfung dieser drel Dimengionen ist entscheidend, denn “sozide Not kann einem
verantwortungd osen Umgang mit den Ressourcen der Natur ebenso Vorschub leisten, wie
rticks chtd oses wirtschaftliches Wachstumsdenken” (Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen
1994, S.9). Aul¥erdem darf bel der Analyse nicht Gbersehen werden, dal3 sich das LEP mit zehn
Jahren Planungszaitraum in einem relativ kurzen zaitlichen Rahmen bewegt. An diesem groben Raster
miissen die folgenden Punkte, die im Bereich der “Bildung und Kultur” genannt sind, gemessen
werden.

11.1.1 Entwicklung der Schilerzahlen

Die Entwicklung der Schilerzahlen I3 sich aufgrund demographischer Bedingungenim
Panungszeitraum des LEP nicht veréndern. Mal3nahmen, die zur Begleitung dieser Entwicklung
notwendig sind, kann nur zugestimmt werden. Trotzdem sollten auch Uberlegungen zu dieser
Entwicklung langfrigtig, in den Aufbau ener nachhatigen Gesdlscheft miteinbezogen werden (Day
1991, S.57ff).

11.1.2 Schulwesen in der heutigen Form

Prinzipidl kann dem Planungsziel des Erhdtes des heutigen Schulsystems zugestimmt werden. Dieses
sollte dlerdings unabhéngig von ener Veranderung der inneren Strukturen oder Lehrinhalte
betrachtet werden. Langfristig sollten auch bei den Makrosirukturen Verénderungen erlaubt sain, die
Zu einer besseren Unterstiitzung des Sustainability- Gedankens fhren.

11.1.3 FOrderung alternativer Schulformen und
Unterrichtsverfahren

Hier milte angesetzt werden, um Leitbilder fUr zukinftige (allgemeine) Schulmoddle zu entwicken.
Die gleichzeatige Forderung und abosolute Gle chbehandlung, hin zu den dlgemenen Schulformen,
mul’ dabel unbedingt beachtet werden.



11.1.4 Ausbau der Fort- und Weiter bildung von L ehrkraften

Prinzipiell kann dieser Forderung zugestimmt werden. Allerdings sollten die Studienseminare stérker
dazu genutzt werden, Lehrkréften, die schon tiber einen langeren Zeitraum keinen aktiven
Lehrauftrag mehr hatten, die Moglichkeit zu geben, neuere Ansitze zur Nachhatigen Entwicklung
kennenzulernen.

11.1.5 Ausbau der beruflichen Bildung

Die berufliche Bildung, as einer der Sttzpfeiler der wirtschaftlichen Entwicklung, kbnnte auch im
Sinne einer Forderung der 6kologischen und soziden Komponente genutzt werden. So kdnnen die
oben beschriebenen Leithilder auch Uber die Auszubildenden, von der “Basis’ her, in den Betrieb
hineingetragen werden. Eine Forderung in diesem Snne it zu gewéhrleigen. Die

doppe qudifizierenden Abschllisse bieten die Moglichkelt, wissenschaftliche Erkenntnisse und
Vorgehensweisen Sérker in die Betriebe zu integrieren.

11.1.6 Forderungder kulturelen Vielfalt auf allen Ebenen

Aufgrund der zunehmenden Freizeit, wird esimmer wichtiger, dal3 Sch die Menschen snnvoll mit
sich und ihrer Umgebung auseinandersetzen. Die Kultur spielt dabei eine entscheidende Rolle,
Deshalb kann dieser Abschnitt im LEP gutgeheil3en werden, sollte dlerdings noch stérker in die
Uberlegungen zu einer nachhaltigen Gesdllschaft einbezogen werden.

Dieser Uberblick zeigt, dal’ zwar prinzipidll jedem Punkt zugestimmt werden kann, dal3 jedoch ein
geringes Kritik- und Konfliktpotentid, in bezug auf nachhatige Entwicklungsstrukturen vorhanden i<
Die folgende Kritik und die Anderungsvorschlage beziehen sich daher nicht unbedingt auf diese
einzelnen Bereiche, sondern versuchen generdll einen Uberblick zu geben, der es erméglicht,
Implementierungsansétze im Sinne einer Nachhatigen Entwicklung zu schaffen.

11.2Kritik

Die Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat gezeigt, dal3 es nicht ohne weiteres moglich i, sch auf
dasrationae Verhdten der Menschen in 6kologischen und soziden Krisengtuationen zu verlassen.
Dieses hat zu der tiefgreifenden Krise gefiihrt, in der Sch die meisten Industriestaaten und deren

I ndtitutionen heutzutage befinden. Die Krise zeigt Sch noch nicht offen, aber ihre Symptome sind in
alen gesdlschaftlichen Tellsystemen zu beobachten.

Schuld daran sind nicht unbedingt die Menschen aleine, denn die Veranderungen (technischer,
sozialer, 6konomischer Art), die sch in den letzten Jahrzehnten vollzogen haben, waren so
tiefgreifend, dal3 esimmer schwieriger wurde, Sch auf neue Entwicklungen rechtzatig enzustellen.
Am Beispid der Zerstorung der Natur 1&% sch dieser Trend gut aufzeigen. So it es viden, bedingt
durch einen begrenzten Informationszugang, gar nicht maglich, Aspekte wie “intergenerationde und
intragenerationale Gerechtigkeit”, Nutzen der Natur “an Sch”, “Biodiverstét” etc., inihre
Betrachtung und Entscheidungen miteinzubeziehen. Diesist aber dringend erforderlich, um
notwendige Reformen in ihrer Gesamtheit zu verstehen und zu unterstiitzen. Hier miif¥e die Bildung
ansetzen, denn nur e hat die Moglichkeit, frihzeitig daflr zu sorgen, dal3 Defizite in diesen
Bereichen vermieden werden (Brown/Postel/Flavin 1992, S.99f).



Das Kapitel 3.10 “Bildung und Kultur” (LEP 1995, S.144ff) des vorliegenden

L andesentwicklungsprogrammes [11 kann im wesentlichen a's unzureichend, beztiglich einer
Veranderung der Strukturen zu einem nachhatigen Entwicklungspfad, bezeichnet werden. Dadie
Uberwindung der 6kologischen Krise die Bereitschaft der Menschen voraussetzt, an den
notwendigen Verénderungen eigenverantwortlich mitzuwirken, ist eine integrative, ethische
Grundeingdlung, die vom Gedanken einer dauerhaft- umweltgerechten Entwicklung getragen i<,
unbedingt erforderlich. Fir den Aufbau solcher V oraussetzungen bedeutet dies, in jedem Fdle auch
eine Veranderung der Bildungswege (Rat von Sachversténdigen fir Umweltfragen 1994, S.27).
Dabel ist es ergaunlich, dal? zu dem wichtigen Kapitd der Reform der schulischen Lehrinhate keine
Aussagen im LEP gemacht werden. Da der Stellenwert von Umwethildung a's notwendiger
Bestandtell von Umwdtpalitik durchaus anerkannt ist, kann sie nicht ohne weiteres aus diesem
Kapitel des LEP herausgehdten werden. Wird dies getan, so miissen Menschen eigensténdig eine
Senshilitét gegentiber solchen Problembereichen entwickeln. Das bedeutet, dal? wie bisher das

V erantwortungsbewul3sein gegentiber anderen Menschen, der Gesdllschaft und der Natur, as eine
Art zusitzlicher Luxus nur gewissen Gruppen in der Gesdllschaft zustehen wird. Der Trend darf nicht
fortgesetzt werden. Es miissen viedmehr den jungen Menschen schon in den frilhen Schuljahren
Gelegenheiten geboten werden, sich einen “Okoal phabetismus’ anzueignen. Diese Art der
padagogischen Aushildung miide auch bel den Eltern ansetzen, da e dswichtigste Vorhbilder, eine
schulische Lenkung der Umwe taushildung, durch ihr entgegengesetztes Verhdten ad aosurdum
fuhren konnten. Die Mitwirkung der Eltern “von unten”, wie Seim LEP (zwar in eénem anderen
Zusammenhang) auch vorgeschlagen wird, kann hier eine entscheidende Rolle spielen. So kdnnten
Eltern im Verbund mit der Schule eine vid effektivere Bewuldseinsbildung erreichen.

Die Wrdigung und Unterstiitzung neuer Schulmodelleim LEP |&% diese Kriterien vollkommen
unberiicksichtigt. Gerade hier sollten Modelle vorgeschlagen werden, die Bildungsprozesse
integrieren, in denen sich die Menschen Sensihilitét, Eingchten, Bnstellungen und Werthatungen
aneignen, die den Erhdt der Umwelt ermdglichen (Rat von Sechversténdigen fir Umweltfragen
1994, S.27). In dem Zusammenhang ist auch nichts Uber eine 6kologische Erweiterung bzw.
Flexibiliserung der Lehrplane gesagt. Dieses wére jedoch Grundvoraussetzung fir eine Verdnderung
der Strukturen.

Ein sehr wichtiger Aspekt, der in den Modelen zu Sugtainability immer wieder vorkommt, ist das
Aufheben bzw. Verschme zen von Disziplinen. Obwohl es eher in den Bereich der wissenschaftlichen
Bildung gehért, kann wohl auch schon in den priméren und sekundéren Schulbereichen Ansétze eines
vernetzten Denkens gefordert werden, bel spiel sweise durch féchertibergreifende

L ehrplanabstimmungen. Die Fahigkeit der Menschen wiirde gestérkt werden, Probleme friihzeitiger
zu erkennen, die Se aus ener Einzelbetrachtung heraus eher Ubersehen konnten (Daly/Cobb 1994,
S.363ff).

Der Tal “Kultur” im LEP ist zu knapp geraten, wenn man bedenkt, welchen Stellenwert die Kultur
im weitesten Sinne, mit Zunahme der Freizeitmoglichkeiten bekommen kann. Die kulturdlle
Forderung sollte vid Wert auf |okae kulturelle Elemente legen. Diesen mul3 Vorrang gegeben
werden vor zentren Grolverangtatungen, die auch 6kologisch teilweise starke Probleme
aufwerfen. Die Verbindungspunkte zwischen Kultur und Bildung mifden mehr betont werden. Eine
Nichtvermitteln von kulturellen Werten wéhrend einer friihen Phase der Sozidisaton in der Schule,
kann dazu fuhren, dal? Kultur generdl ihren Stellenwert in der Gesdllschaft verliert.

11.3 Alternativen

Im folgenden werden einige Vorschlage gemacht, die zu ingtitutiondlen Anderungen fiihren konnten.



Obwohl im Vergleich zu 6konomischen Reformen, wenig Uber die Implementierung einer
Bildungsreform hin zu einer nachhatigen Gesdllschaft verdffentlicht wurde, krigtaliseren Sch doch
elnige wichtige Argumente heraus. Sie lassen sich, direkt oder indirekt, aus den Forderungen des
Nachhaltigkeitsprinzips ableiten (EhrlichVEhrlich 1993, S.69ff). Ein “ nachhdtiges Bildungswesen”
sollte die folgenden Komponenten beinhalten:

. Erweiterung bzw. Umbau der Lehrplane mit einer sérkeren Gewichtung der
0Okologischen und biophysikdischen Zusammenhénge in der Natur.



. Interdisziplinérer Unterricht, der es ermdglichen soll, ganzhatliche
Schtweisen zu entwicken, die es dem einzelnen leichter machen, auf
Veranderungen flexibel zu reagieren.

. Belassen von Freiraumen, die es ermdglichen, problem und
praxisorientierter zu lernen.

. Einbindung von nichtpédagogischen Fachleuten, die aktuellere und
praxisnéhere Einblicke in Zusammenhénge der Redité vermitteln, sowie  die

Durchfiihrung handlungsorientierter Kooperationsprojekteim
Umwetschutz mit aul¥erschulischen Einrichtungen erlauben.

. Trotz, oder gerade wegen der Religions- und Werte-Krise in der
Gesdlschaft, sollten wieder mehr grundlegende Dinge, wie z.B. die
Personlichkeitsoildung, im Vordergrund stehen.

. Es sollte den Schulen eine mdglichst grof3e Eigenverantwortung
Ubertragen werden, die eine 6kologische Lehrplanrevision ermdglicht.

. Aufbau enes Programmes “Umwdtfreundlicher Schuldltag”.

Fur die Makroebene, adso die Schulstrukturierung sowie die Lehreraus- und -fortbildung, schl&gt der
Sachvergtandigenrat fir Umwetfragen (1994, S.27) vor, ein Berichtssystem fur Umwetbildung, eine
Umwethildungsdatenbank, die Durchfiinrung von Kongressen zur Umweltbildung und die
Durchfiihrung von Forschungsprogrammen mit dem Schwerpunkt Umwe thildung einzufthren.,
Allgemein gesagt, sollten in der Schule wieder Merkmae wie: “Besser satt mehr”, “Quilitét Satt
Quantitdt” und “Kultur desMal3’ vermittet werden. Prinzipidll kann es ohne diese Merkmale auch
nicht zu einer Nachhatigen Entwicklung kommen, denn Se beinhalten die Kernthese des Sustainable
Deve opment- K onzeptes: “ Die Abkehr vom quantitativem Wachstum” (Gottwald 1994, S.48)
(Goodland 1992, S.24).

Es muf3 vermittelt werden, dal3 das Aneignen von Wissen an sich, schon ein Gut darstellt, welches
hoher zu bewerten ist ds materidler Wohlstand. Dabel darf die Kultur, die eine grof3e Basis des
Wissens einer Gesdllschaft darstdlt, nicht unterbewertet werden.

Zu den Fundamenten einer nachhatigen Gesdllschaft gehdrt die Solidaritét as sozide Komponente.
Sobad die Solidaritét untereinander schwindet, ist es dem einzelnen Menschen schwer maglich, fur
ein Ubergeordnetes Absiraktum wie Gesdllschaft oder gar Natur, ein Gefuihl der Verantwortung zu
entwickeln. In einem Satz zusammengefad 18 sSch das Zid folgendermal3en formulieren: Der
gebildete Mensch, der das neue Wohlstlandsmodd | (Sustainahility) leben soll, mul3 Einblicke in die
Vernetzungszusammenhange zwischen “dem Menschen und der Okosphére” und “den
Gesdllschaften des Nordens und des Siidens’ haben, und sain eigenes Leben dazu in Beziehung
setzen konnen. Bildungsziel wére der solidarische, 6kologisch denkende Welthirger (Gottwald
1994, S.49).

11.4 Implementierungspotential im Bereich “Bildung und
Kultur”

Aus methodischen Griinden werden die Anmerkungen zum Implementierungspotential im Bereich
“Bildung und Kultur” unter 12.2 “Wissenschaft” dargestit.

In den Interviews wurde ein grofer Uberschneidungsbereich zwischen diesen Teilgebieten deutlich,
der en thematische Zusammenfassung erforderte (s. Kapite 12.2).



12. Wissenschaft

(Bettina Schéfer, Dirk Zeeden)

12.1 Einleitung: Wissenschaft

Sudainable Development a's globales Leitbild erfordert die Beteiligung dler gesdlschaftlichen
Systeme. Dabe spidt die Wissenschaft mit ihrer Suche nach der “Wahrheit” eine besondere Rolle.
Das gilt um so mehr, as se mit ihren Erkenntnissen direkten Einfluld auf Politik, Wirtschaft und
Gedlschaft nimmt.

So dienen Wissenschaftler haufig Politikern as wichtige Berater; oder es werden palitische

Entschel dungsprozesse durch wissenschaftliche Gutachten legitimiert. Auch die Wirtschaft wird durch
wissenschaftliche Forschung in hohem Mal3e beainfluld. Sie ermdglicht Produktinnovationen, dieim
internationalen Wettbewerb von strategischer Bedeutung sind.

Ein nicht zu unterschétzender Einflul3 liegt in der Initiierung themenspezifischer Kommunikation in der
Gesdlschaft. Haufig geben neueste Forschungsergebnisse Anlald zur mediden Diskussion, durch die
bestimmte Problemfelder erst in die Wahrnehmung der breiten Bevolkerung gelangen.

12.1.1 "Wasist Wissenschaft?"

Um die Wissenschaft forma von anderen gesdllschaftlichen Indtitutionen abzugrenzen, it eine
definitorische Dargtellung unabdingbar:

“Jede Wissenschaft bemuht sich darum, die vidfdtigen Ereignissein der Natur oder im menschlichen
Zusammenleben zu sammeln, zu ordnen und Aussagen Uber ihre innere Verbundenheit zu machen.
Auf der Grundlage des Wissens Uber die Vidfdt, Ordnung und Verbundenheit von empirischen
Fakten ist eine planende Gestaltung des Lebens maglich. Diese Tétigkeit unterscheidet sch zunéchst
nicht vom altéglichen menschlichen Handeln. Wissenschaft erhebt jedoch dartiber hinaus den
Angpruch, dal? die Resultate dieser Tatigkelt nicht nur von demjenigen dsrichtig anerkannt werden,
der Se erbringt, sondern se sollen fir dle Betelligten und Interessierten akzeptierbar sein, d.h. se
sollen “wahr” sain.” (Schndl/Hill/Esser 1992, S.37f)

Diese kurze Beschreibung der Wissenschaft verdeutlicht die Anspriiche an die wissenschaftliche
Forschung, die auch fur die nachhatige Entwicklung und seine gesdllschaftliche Durchsetzbarkeit
bzw. Akzeptanz wichtig sind.



12.1.2 Wissenschaft und Sustainable Development

Die Akzeptanz der Erkenntnisseist eine sehr wichtige V oraussetzung fir konsensudle
Handlungsstrategien, die zur Losung von 6kologischen, wirtschaftlichen und soziden Problemen
beitragen sollen. Ohne Konsens gibt es keine Konzentration der Kréfte. Eine Konzentration der
Kréfte ist aber angesichts der Grofie der 6kologische Herausforderung unbedingt notwendig.

Die Wissenschaft gibt durch die Erforschung der inneren Wirkungszusammenhéange von Natur und
GesdIschaft auch Hinweise auf Implementierungsanséize fir Sustainable Devel opment- Strategien.

12.1.3 Forderungen des Sustainable Development-K onzeptes

Aus dem Konzept oder Leithild des Sustainable Development lassen sich verschiedene Forderungen
an die Wissenschaft ableiten. Dabe it zu beachten, dal3 die Reflexion dieser Forderungen auch
wieder von der wissenschaftlichen Forschung geleistet werden mul3.

Im einzelnen ergeben sich die folgenden Punkte:

Interdisziplinaritat

Die 6kologischen Probleme sind Folgen der bisherigen menschlichen Verhatensweisen. Diese
Verhatensweisen snd sowohl inihrer Ursache ds auch in ihrer Wirkung aul3erst komplex und
vielschichtig. Das bedeutet, dal3 die Erforschung dieser Probleme einen entsprechenden Grad an
Vidschichtigkeit aufweisen mul3. So sollten sich die verschiedenen Tellgebiete der Wissenschaft in
interdisziplinérer Zusammenarbeit gegensaitig in der Forschung ergénzen bzw. produktiv
herausfordern.

Aufgrund der Komplexitét der Forschungsfragen, die sich aus dem Sustainable Devel opment-
Letbild ergeben, mul3 dartiber nachgedacht werden, wissenschaftliche Forschung problemorientiert,
und nicht nur grundlagenorientiert oder gar wirtschaftlich motiviert, zu betreiben.

Verandertes Anforderungsprofil an die Telldisziplinen

Angesichts der Grofe und der Zukunftsrelevanz der Problematik, die durch das “ Sustainable
Development”-Lethild aufgeworfen wird, ist eswichtig zu fragen, was die einzelnen
Wissenschaftsdisziplinen zur Lésung beitragen kénnen, oder welche Forschungsfelder neu entstehen
miissen. Durch diese Fragestellung verandert sich das Anforderungsprofil entsprechend.

Im folgenden werden neuartige Forschungsbere che begriindend dargestellt, die aus der Sicht des
Sugtainable Development-Konzeptes und ihrer gesdllschaftlichen Implementierung von groflzem
Interesse sind.



Wahrnehmungsfor schung

Die Verwirklichung einer nachhatigen Entwicklung wird durch die fehlende Wahrehmung
Okologischer Schéden bzw. der Antizipation moglicher Schéden in der Zukunft behindert.
Hierdurch wird die Frage nach kognitiven Beainflussungsstrategien der menschlichen
Informationsverarbeitung aufgeworfen, deren Beantwortung fir dle welteren wichtigen
Forschungsfragen (Kommunikation, Konfliktmanagement, etc.) von grundlegender Bedeutung ist.

Kommunikation

Neben der Frage der Wahrnehmung it die Erforschung der Kommunikation sowohl auf
gedlIschaftlicher ds auch auf individudler Ebene von grof3er Bedeutung. Durch die
Kommunikationsforschung sollte gekl&rt werden, inwieweit 6kologische Probleme tiberhaupt
kommunizierbar snd, oder wie kommunikative I nterventionsméglichkeiten strukturiert sein miissen.
Dazu gehort auch die Frage nach der Transformation von wissenschaftlichem Wissen in
Alltagswissen. Denn nur, wenn die wissenschaftlichen Erkenntnisse in den Alltag der meisten
Menschen integriert werden konnen, kann es zu verandertem Verhaten und damit zu

L ésungamoglichkeiten kommen.

Konfliktmanagement

Der zur Durchsetzung des Sustainable Devel opment- K onzeptes nétige Konsens kann nur erreicht
werden, wenn auftretende Konflikte bewdtigt werden. Gerade Konflikte einer htheren
Eskdationsstufe (Kriege, Wirtschaftskriege etc.) zeichnen sich durch enen irrationalen, und damit
ineffizienten Verbrauch von Ressourcen jeder Art aus. Zur Vermeidung dieser Krisen ist notwendig,
Konflikte in Ursache, Dynamik und Wirkung zu erforschen, um so geaignte I nterventionssirategien zu
entwickeln.

Eine schnelle und wirksame Konfliktintervention ist von htchstem Interesse und sollte damit ein
wichtiger Forschungsschwerpunkt der Wissenschaft sain.

Vergtandigung Uber 6kologische Zusammenhange

Die fUr den gesdlschaftlichen Konsens notwendige Akzeptanz zur Durchsetzung von Nachhdtigkelt
kann nur durch gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse erreicht werden. Deshab sind verstérkte
Forschungsaktivitéten im Bereich 6kologisch relevanter Themenbereiche unabdingbar.

Verénderungen des Konsumver haltens

Eine wesentliche Forderung des Sustainable Development- L eitbildes ist die Verénderung des
Konsumverhdtens. Dadurch wird fir die Wissenschaft eine neue interdisziplinére Fragestellung
aufgeworfen, die vermehrte Forschungsaktivitéten sowie die Unterstiitzung anderer gesdllschaftlicher
Telsysteme wie Politik und Wirtscheft erfordert.

For schungsforderung im Bereich Sustainable Development

Die obengenannten Forschungsschwerpunkte kénnen nur eingerichtet und sinnvoll betrieben werden,
wenn e ne entsprechende Forschungsforderung stattfindet. Diese mul’ sich sowohl auf die finanzidle
Forderung von Ingtitutionen und deren Projekte beziehen as auch auf die direkte Forderungen von
Wissenschaftlerlnnen.

Eine effiziente Organisation von Forderungsmdglichkeiten ist eine wichtige Voraussetzung fir die
Ums=tzung einer nachhatigen Entwicklung.



12.1.4 Waswird im LEP alsPlanungszi€el fur den Bereich
Wissenschaft angestrebt?

Das LEP fordert aufgrund der anhaltend grof3en Nachfrage nach Studienplé&tzen den raumlichen
Ausbau der Hochschulen, wobel die Betonung auf quantitativen Aspekten liegt. Quaitative Aspekte
hinschtlich der Ausstattung der universtaren Inditutionen bleiben unberiickschtigt.

Dieimmer grof¥ere Nachfrage nach Studienpléizen 18% die Frage nach strukturellen
Fehlentwicklungen aufkommen: Wird das Studium im engeren Sinne der Wissenschaft, dso der
Forschung betrieben, oder dient es ds qudifizierende Berufsaushildung? Im LEP wird eine weitere
Vergérkung der Lehrtétigkeit gefordert, die sich vermehrt an den Bedirfnissen der Berufswet
orientieren sollte. Damit wird die Fretheit der Wissenschaft in sarkem Mal3e eingeschrénkt. Eine
kritische Reflexion z.B. der wirtschaftlichen Strukturen hingchtlich ihrer 6kologischen
Problemrelevanz it durch diese Berufswdtorientierung nahezu ausgeschlossen.

Das LEP setzt die Forschungsschwerpunkte in den dlgemeinen Bereichen Naturwissenschaften,
Medizin, Technologie und Umwelt. Eine themenspezifische Konkretiserung findet nicht Sait.

Das Potentid der Hochschulen soll sch gemél3 LEP, zunehmend auf gesdlschaftlich rlevante
Themen konzentrieren. Dadurch wird indirekt eine problemorientierte Forschungsaktivitét initiiert, die
auch im Sudtainable Development- Ansatz eine zentrde Rolle spidt. Die verstérkte Forderung der
Interdisziplinaritét bel Lehre und Forschung findet im LEP ebenso Bertlicks chtigung.

Es soll, entsprechend den Planungszielen des LEP, ene européische Zusammenarbeit der
Hochschulen gtattfinden, wodurch internationale Aspekte zumindest fir den EU-Raum
Bertickgchtigung finden. Eine internationde Zusammenarbeit entspricht grundséizlich dem
Sustainable Devel opment-Gedanken.

12.1.5 Waswirdim LEP nicht gefordert?

Bel der beschreibenden Analyse des LEP wurde deutlich, das einige im Punkt 12.1.3 beschriebenen
Agpekte von Sugtainable Development im LEP keine Berticks chtigung fanden. So wird die
Behandlung folgender Fragestellungen vermifd:
. Inwieweit reflektieren wissenscheftliche Telldisziplinen ihre Rdevanz fir
L ésungstrategien 6kologischer Problembereiche?
. Warum finden die Forschungsfelder Wahrnehmung, Kommunikation und
Konfliktmanagement keine direkte Forderung?
. Warum wird die 6kosystemische Grundlagenforschung nicht verstérkt?
. Wie sehen Implementierungsanséize zur Verdnderung des
Konsumverhdtens aus?
. Sind die organisatorischen Voraussetzungen zur unbiirokratischen und
effizienten FOrderung 6kologisch relevanter Forschungsbereiche gegeben?

Bewertung:

Das Sugtainable Devel opment- Konzept erfordert eine zusédtzliche Akzentuierung anderer
Forschungsschwerpunkte, ds der im LEP aufgefiihrten. Aul3erdem sollte die Forschungstétigkeit
vergarkt gefordert werden, dasie die Basis fir eine erfolgreiche Implementierung bildet. Die
Theoriebildung ist im Bereich 6kologisch rdevanter Themen noch nicht ausreichend gesichert, so dal?
ene reditétsnahe gesdlschaftliche Menungshildung noch nicht erfolgen kann.



12.2 Implementier ungspotential im Bereich “ Wissenschaft”

Anhand der nun folgenden Gedanken soll dargestdl It werden, welches Implementierungspotentiad das
LEP bezogen auf die spezifischen Fachteile 3.10 “Bildung und Kultur” (LEP 1995, S.144) und 3.11
“Wissenschaft und Weiterbildung” (LEP 1995, S.149) fir eine nachhdtige Entwicklung hat.

In den Interviews wurde ein grofRRer Uberschneidungsbereich zwischen diesen Teilgebieten deutlich,
der ein thematische Zusammenfassung erforderte.

Zur Erinnerung sollen hier nochmals kurz die Hauptkritikpunkte aufgefthrt werden. Dabel muf3
besonders das fast vollkommene Fehlen des Sustainability- Gedankens hervorgehoben werden. Das
ist um so erstaunlicher, asim Schulbereich (z.B. Okologisierung der Lehrplane und des
Schuldltages) sowie in wissenschaftlicher Aushildung ene starke Sozidisationswirkung zu vermuten
ist. Die Phase der Interviews sollte dazu dienen, die Ursache fur das fast vollkommene Fehlen dieses
Aspektes zu ergriinden. Aul¥erdem sollte in den Gespréchen mit Fachvertretern nach méglichen
dternativen Instrumenten gesucht werden.

Im Gespréch mit einem Interviewpartner, der fir den Fachtell 3.10 “Bildung und Kultur” zusténdig
war, ergaben sch schon sehr konkrete Erkenntnisse Uber Ursachen des Fehlens bestimmter Aspekte
im LEP. So wurde gesagt, dal3 das LEP ein Instrument der réumlichen Landesplanung sai, und
deshdb nur Aspekte Berticks chtigung finden wirden, die inirgendeiner Art und Welse einen
Raumbezug haben.

Das LEP setze die rédumlichen Rahmenbedingungen und sage dementsprechend Uber Inhdte nichts
aus. Konkrete politische, wie auch gesdlschaftliche Inhdte, wie das Aufstellen von Lehrplanen (auch
in einer okologiserten Form) kénnten aso nicht as Tellagpekte des LEP angesehen werden. Fir das
LEP relevante Ma3nahmen im Bildungsbereich wiirden beispiel swei se nur dann getroffen, wenn
Schulen geschlossen oder neu erdffnet werden. Die dadurch bedingte Fahrtzeitverlangerung infolge
eines langeren Schulweges hétte indirekt eine hdhere Umweltbel astung zur Folge.

Ahnliche Ergebnisse ergaben sich auch in anderen Gesprachen: Raumbezogene Auswirkungen
wirden sich ausschliefdich durch den Neubau oder die Schlief3ung von Universitéien oder
Fachhochschulen ergeben. Aul3erdem wurde noch angefiihrt, dal ene thematisch einsaitige
Ausrichtung des LEP nicht erwiinscht sai.

Bewertung:

Das LEP hat im Bereich der spezifischen Fachteile 3.10 “Bildung und Kultur” und 3.11
“Wissenschaft und Welterbildung” aufgrund des fehlenden Raumbezuges ein sehr geringes
Implementierungspotentid fir Sustainable Development.



13. Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur
(Raphadl Thimm)

13.1 Kritik: Soziale I nfrastruktur

Die zentrde Frage im Sinne ener Nachhdtigen Entwicklung fir Planerinnen heute und morgen lautet:
Wie kann wirtschaftliche und gesdll schaftliche Stabilitét in ener marktwirtschaftlich organiserten
Volkswirtschaft erreicht werden, wenn wirtschaftliches Wachstum mit den bisherigen hohen Raten
aus ressourcendkonomischen, okologischen und im Wertewande liegenden Griinden nicht mehr
vertretbar ist (Binswanger/Frisch/Nutzinger u.a. 1988, S.19)?
Dietraditiondle Sozidpalitik orientiert Sch im wesentlichen an der Ziel setzung, sozide Probleme und
die daraus resultierenden Schéden nachtréglich zu korrigieren. Dabel werden die Ursachen, die unter
anderem in den wirtschaftlichen und gesdllschaftlichen Entscheidungsstrukturen liegen, vernachldssigt.
Aufgrund der Tatsache, dal3 die Ursachen nicht besaitigt werden, nehmen trotz steigender finanzieller
Aufwendungen die soziden Probleme zu. Das bestehende Gesdllschaftssystem fuhrt zu einer
srukturellen Koppelung von Wirtschaftsvachstum und der Finanzierung des Sozidsystems. Wegen
fehlender préaventiver Ansitze ist es auch nicht in der Lage, die Entstehung sozider Probleme
einzudammen (Binswanger/Frisch/Nutzinger u.a. 1988, S.36f).
Ein nachtréglich korrigierendes Sozid system kann sozide und gesdllscheftliche Stabilitét fir die
Sicherung Nachhdtiger Entwicklung nicht gewahrleisten, weil Sustainable Development die
herkdmmliche Form quantitativen Wirtschaftswvachstums ausschlield. Nur eine préventive
Sozidpolitik ist dazu in der Lage, den Ursachen einer systembedingten Ausdehnung des
Finanzierungsbedarfs von Sozidlestungen, vorbeugend entgegenzuwirken. Die Bindung der
Finanzierung von Sozidle stungen an quantitatives Wirtschaftswachstum wird dadurch Uberwunden.
Eine Waterentwicklung der soziden Infrastruktur sollte nicht nur auf eine quantitative Ausdehnung as
vorrangiges Zid ausgerichtet sein. Eine Ausdehnung der Menge der bisher angebotenen Leistungen
kann nicht ds dleniges Zid fir ene Weiterentwicklung gesshen werden.
Sustainable Development legt bei der Definition von Entwicklung den Schwerpunkt auf den Aspekt
quditativer Verbesserung (Friend 1990, S.3). Entsprechend sollte die quditative Welterentwicklung
der soziden Infrastruktur das Zid sein. Eine menschengerechtere Gestaltung unter Berticksichtigung
psychologischer Belange riickt dann mehr in den Vordergrund. Nach Glaser “(gehen)
GesdIschaftliche Probleme (...) oft mit psychischen Problemen einher” (Glaser 1988, S.141).
Sie konnen Ursache fiir die Entstehung und Verscharfung sozider Probleme sain, missen dso en
Aktionsfeld praventiver Sozidpolitik darstellen.
Das Zid ener quditativen Verbesserung konnte andeutungsweise mit der Forme “das Netz der
soziden Einrichtungen bedarfsgerecht zu vervollsténdigen und bestehende Einrichtungen und
Angebote an den jewelligen Standard anzupassen” (LEP 1995, S.154) umrissen werden. Die
Formel it aber s0 dlgemein gehaten, dal3 Se auch anders interpretiert werden kdnnte. Sie sagt nicht
aus, was “bedarfsgerecht” bedeutet, und woraus sich der “jewellige Standard” ableiten |83t
Im Sinne von Sustainable Devel opment miissen neue Standards gesetzt werden mit dem Zid, das
Konzept einer einsaitig nachsorgenden Sozidpolitik zu ersetzen. Dazu mul Gber
“Vervollgandigungen” und “ Anpassungen” hinaus eine grundlegende Umstrukturierung im Hinblick
auf:

. die Konzeption,

. die Ansatzpunkte,

. und die Methoden von Sozidpolitik
vorgenommen werden.



Alswichtiggte Ziele sollen genannt werden :
. Eine aktiv gestdtende, praventive Sozidpolitik muf3 an gesdlschaftlichen Macht- und
Entscheidungsstrukturen ansetzen, durch welche sozide Probleme bedingt sSind. Betroffene sollen,
soweit maglich, sarker bel gesallschaftlichen und somit auch sozidpolitisch relevanten
Entschel dungsprozessen beteiligt werden. Insbesondere wére eine stérkere, direkte Beteiligung
der Arbeitnehmerlnnen an betrieblichen Entscheidungen anzustreben.
. Sozidleisungen sollen teilweise in den informellen Sektor verlagert werden. Die zum
Ausbau desinformellen Sektors benttigten Ressourcen miissen entsprechend bereitgestel It
werden (Binswanger/Frisch/Nutzinger u.a. 1988, S.37f).
. Im Hinblick darauf ist vor dlem eine stérkere Forderung der informellen Sdbsthilfe
anzustreben (Binswanger /Frisch/Nutzinger u.a. 1988, S.170). Sozidarbeit sollte ferner darauf
ausgerichtet sain, Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten (Glaser 1988, S.188).

In diesem Sinne kann man sich der Forderung der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen anschlief3en:
“Das LEP 11l mirde in diesem Kapitel deshab langfristige, vom Land zu beeinflussende, Instrumente
benennen, die verhindern, dal3 Menschen in Abhéngigkeit zur Sozidhilfe geraten. Ebenfdls miiflde
eine zentrale Zidvorgabe fir die Weiterentwicklung der soziden Infrastruktur, die Préavention und die
Hilfe zur Selbsthilfe dargestdIt sein.” (Bundnis 90/Die Griinen 1993, S.64)

13.1.1 Altereund alte M enschen

Altere Menschen sind durch gesundheitliche Beeintrachtigungen, die mit zunehmendem Alter
auftreten konnen, zusétzlich belagtet. Sie stellen eine grofer werdende Gruppe in unserer
GesdlIschaft dar. Se sind, auch aufgrund ihrer atersbedingten Beastungen, ds einefur
psychologische und damit auch sozide Probleme besonders anfélige Gruppe anzusehen (Glaser
1988, S.226). Die Belange dterer und ater Menschen miissen dso auch Gegenstand einer
praventiven Soziapolitik sain.

Im LEP wird richtig erkannt, dal3 eine angemessene Berticks chtigung der Bedirfnisse dterer und
ater Menschen Uber den welteren Ausbau der institutionellen Angebote der Altenhilfe hinausgehen
muf3. Die Zielsetzung des LEP “Wohnbedingungen zu schaffen, die den dteren und aten Menschen
die Tellhabe am Leben in der Gesdllschaft ermdglichen” (LEP 1995, S.157) und
“Rahmenbedingungen zur Aufrechterhaltung der Mobilitét der dteren Menschen” (LEP 1995,
S.154) zu verbessern, entspricht der V orgehenswelse einer préventiven Sozidpalitik. Eine
Sedlungsplanung nach den Kriterien von Sugtainable Development schliefd die Reduzierung von
Transportwegen und den Ausbau des ¢ffentlichen Personennahverkehrs mit ein. Dieses wiirde den
Bedurfnissen ater Menschen entgegenkommen (Rees/Roseland 1992, S.167). Darlber hinaus
miirten Uberlegungen angestellt werden, wie durch den informellen Sektor bereitgestelite

Sd bsthilfeeinrichtungen geférdert werden konnten.

Das Angebot sollte kulturdlle Betétigungen, Bildung und intellektuelle sowie korperliche Aktivitéen
fUr dtere Menschen umfassen. Es wilrde zur Unterstiitzung dterer Menschen beim Aufrechterhalten
ihres Aktivitétspotentials und damit zur Verbesserung ihrer Lebensquditét beitragen. Dadurch
erdffnen sich bessere Méglichkeiten, am Leben in der Gesdllschaft teilzuhaben (Glaser 1988,
S.228ff).

13.1.2 Sozialstationen



Der Ansatz ” hilfesuchenden Menschen umfassend und vor alem in der vertrauten Umgebung zu
helfen” (LEP 1995, S.158), geht in Richtung der préaventiven Sozidpolitik. Er entspricht dem Zid,
sozide Dienge und Leistungen menschengerechter zu gestalten, so dal? deren Wirksamkeit
verbessart wird. Die traditionellen indtitutionellen Einrichtungen kénnen somit entlastet werden. Eine
Verbesserung der Lebensqualitét der Betroffenen wird erreicht.

13.1.3 Familien- und Jugendhilfe

Im Gegensatz zu Punkt 3.12.1 werden hier Schwerpunkte fir die Weiterentwicklung der Familien
und Jugendhilfe angegeben, die ds Anhatspunkte dafUr dienen, was d's bedarfsgerecht angesehen
werden kann. Weiterhin beinhaten die genannten Schwerpunkte und Zielsetzungen den Grundsatz
der “Hilfe zur Sdbsthilfe’. Beispidsweise wirken die “ Unterstiitzung sich neu entwickelnder
Initiativen zur Sttitzung dterlicher Erziehungdeistungen wie Eltern- und Familientreffs’ (LEP 1995,
S158) und " die Schaffung enes ..., familiennahen Netzes von Familienbildungsstétten” (LEP 1995,
S158) auf eine Forderung informeller Selbgthilfe hin.

Diesesig auch im Sinne einer Prévention von soziaen Problemen durch Beeinflussung der
gesdIschaftlichen Ursachen, hier im Bereich der Erziehung und Betreuung von Kindern und
Jugendlichen, und Familienproblemen von Erwachsenen.

13.1.4 Kindgerechte Umwelt

Der Forderung " Kindern mufl3 Natur und Umwelt bewahrt blelben” (LEP 1995, S.155) ist nichts
hinzuzufigen. Nimmt man diese Aussage beim Wort, 0 ist Se ein Plédoyer fir das* Strong
Sudanahility Kriterium”, demzufolge zukiinftigen Generationen ein konstanter Kapitalstock an
Naturgitern erhaten werden sollte.

Esig en zentrder Grundsatz des Sustainable Development, dal3 Mal3nahmen, die dazu fihren,
zukinftigen Generationen geringere M églichkeiten und hthere Risken fir deren weitere Entwicklung
zu hinterlassen, nicht tragbar snd. Da menschengemachtes Kapita natlirliches Kapita nicht ersetzen
kann, ist die Erhatung eines konstanten Bestandes an Naturkapital notwendig (Rees 1992, S.26f).
Insgesamt sind die Aussagen, diein diesem Punkt des LEP gemacht werden zu begriéen (z.B. “Die
Interessen und Bedurfnisse von Kindern sind bei jeder Entscheidung vorrangig zu berticksichtigen.”
(LEP 1995, S.158)).

Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Grundeingelung, die Sustainable Development gegentiber
zukinftigen Generationen fordert.

Das Zid einer dauerhaften 6konomischen Leistungstahigkeit, welche zukiinftigen Generationen
gleichwertige Entwicklungschancen erhdt, ist nur auf der Grundlage der vollsténdigen Erhdtung des
natirlichen Kapitals bzw. der nattirlichen Lebensgrundlagen zu erreichen.

Schliefdich ist noch anzumerken, dal? eine Analyse zur Behebung der Ursachen fir nicht-
kindgerechte Planung fehlt. Dieses liegt unter anderem auch in der Struktur und Basis
ged|schaftlicher Entscheidungsprozesse.

13.1.5 Kinderbetreuung

Esig angesichts der offenkundigen Kngppheit von Kinderbetreuungsstéten sinnvoll, die Kapazitéten
auszuweiten.



Dartiber hinaus sollte jedoch berticksichtigt werden, dal3 die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verhdtnisse ursichlich sind fir:

* eine Diskriminierung der hauswirtscheftlichen Tétigkelt, welche die Betreuung und Erziehung der
Kinder einschlief. “Die Folge ist, dal? hauswirtscheftliche und erzieherische Vollzattéigkeiten in
privaten Haushalten vielfach auch dort nicht akzeptiert werden, wo objektiv en Bedarf an solchen
Tétigkeiten besteht.” (Binswanger/ Frisch/Nutzinger u.a. 1988, S.168ff)

» die Benachteiligung von Eltern, die bereit Snd, ihre Kinder umfassender zu betreuen. Flexiblere
Arbetszetregelungen, die Raum fur ene individuelere Gestatung lassen, sorgen hier fir Abhilfe.

13.1.6  AulRerschulische Jugendbildung

Der Aufbau von weiteren Jugendbildungs- und Begegnungsstétten sowie die Modernisierung der
bestehenden Einrichtungen ist Zid der préventiven Sozidpolitik.

Dabel i es Scher snnvall, die Jugendarbeit durch Kooperation verschiedener Tréger effizienter zu
gedaten. Fraglich igt jedoch, ob fr eine ausreichende Erfassung und Beriickschtigung der aktudlen
Bedirfnisse Jugendlicher, die Betonung der Bedeutung der Jugendverbande ausreicht. Dieses gilt
umsomehr, ds die Mehrhat der Jugendlichen nicht in den Jugendverb&nden organisert ist. Auch hier
sollte dartiber hinaus eine sérkere Beteiligung der betroffenen Jugendlichen bel der Planung und
Gestadtung von Einrichtungen der aul¥erschulischen Jugendbildung angestrebt werden. Vereine und
andere Trager von Einrichtungen der oben genannten Art sollten zu einer Anpassung ihres Angebots
an aktuelle Bedurfnisse angeregt werden. Eigeninitiative zur Griindung von Vereinen zur Rediserung
solcher Einrichtungen sollte unterstiitzt werden. Die Méglichkeiten der Sdlbstorgani sation miissen
gerade hier so weit wie moglich ausgeschopft werden.

Die Notwendigkeit partizipativer Methoden in der Jugendarbeit sollte auch bel der Ausbildung von
Fachkré&ften Bertickschtigung finden.

Die aulRerschulische Jugendbildung spielt durch ihren Beitrag zur Entwicklung stabiler und
ausgeglichener Personlichkeiten eine wichtige Rolle. Die wichtige Eingcht der Notwendigkeit von
Bildung soll durch die Jugendbildung im Rahmen der préaventiven Sozidpolitik gefordert werden.

13.1.7 Frauen in sozialen Notlagen

Gerade fur diesen Bereich ist anzumerken, dal3 aktive Sozidpalitik im Sinne von Sustainable
Deveopment Uber den Ausbau und die Verbesserung des Angebotes an entsprechenden
Einrichtungen hinausgehen muf3. Die gesdllschaftlichen und kulturdllen Ursachen der Gewalt gegen
Frauen und Kinder miissen aufgezeigt werden, um Wege und Mittel zu entwickeln, die diesen
entgegenwirken.

Abschlief?end mul’3 bemerkt werden, dal? der Umgang mit dem Phénomen der Arbeitdosgkeit, ein
entscheldender Punkt im Bereich der Sicherung sozider Stabilitét, im Bereich Sozides des LEP
keine Erwahnung findet. Diese Frage ist aber von zentrder Bedeutung fir die Entwicklung einer
oOkologisch nachhatigen Gesdllscheft.

13.2 Implementierungspotential im Bereich “ Soziales’

13.2.1 Der Sozialteil: Kein Instrument zur | mplementierung
von Nachhaltigkeit



Aus den Gespréchen ergab sich, dald das LEP- Fachtell “ Sozides’- nicht die Aufgabe het,
Anregungen fUr sozidpolitische V orgehensweisen zu geben.

Ein Implementierungspotentid fur Sustainable Development Uber eine Beainflussung der Sozidpalitik
besteht daher nicht.

Die Funktion des LEP-Kapitels “ Sozides’ besteht, wie in den Gespréchen deutlich wurde, darin,
Tendenzen der Entwicklungen im soziapalitischen Bereich darzugtelen, die im Bezug auf die
Raumplanung im Rahmen des LEP rlevant sein konnten. Hierdurch soll gewahrleistet werden, dal3
die im LEP festgeschriebenen raumplanerischen Inhdte nicht auf eine Behinderung dieser
Entwicklungen hinwirken.

Raumplanerisch relevantes Element einer nachhdtigen, praventiven Soziapalitik ist die
Dezentrdiserung der Beratstdllung sozider Diendtleistungen und der entsprechenden Infrastruktur.
Dem trégt der LEP- Sozidtell Rechnung und erfiillt somit im vorgesehenen Rahmen saine
entsprechend eng begrenzte Funktion im Hinblick auf die Forderung Nachhatiger Entwicklung.

13.2.2 Implementierung von Nachhaltigkeit nur von “unten”

DasLEPi4 ds Insrument zur Implementierung Nachhdtiger Entwicklung im Bereich der
Soziapolitik weder gedacht, noch wére er dazu gegignet.

Die Sozidplanung liegt bei den Kommunen, eine Abstimmung erfolgt tber entsprechende Foren des
Erfahrungsaustauschs, die Informationsverbreitung durch die entsprechende Fachpresse und das
RAT-BUro fur Sozidplanung.

Diese vorhandenen Ingrumente der Abstimmung der Sozidpolitik wirden zur Implementierung von
Sustainable Devel opment im Sozid bereich ausreichen, wenn dem nicht andere Hindernisse
entgegengtiinden.

Eine Implementierung Uber einen zentra ausgearbeiteten Plan kann keine adéguate
Implementierungsstrategie sein, da 6kologisch Nachhdtige Entwicklung, gerade im Sozidbereich,
nicht von oben verordnet werden kann. Sie bedarf einer soliden Basisin der Bevdlkerung und eine
Anpassung an die ortlichen Gegebenheiten, um 0 differenzierte L ésungensstrategien zu erarbeiten.

13.2.3 Hindernissefir die | mplementierung von Nachhaltigkeit

Die Hindernisse einer Implementierung nachhdtiger Sozidpalitik wurden in Interviews mit
Mitarbeitern der Kommunalverwatung der Stadt Trier erortert.

Es wurde erkennbar, dal3 weder fehlender Wille oder fehlendes Problembewul3sein, noch die
fehlende Kenntnis adéquater Instrumente und Formen bel den zusténdigen Experten in der
Vewdtung das entscheidende Hindernis fr die Implementierung einer praventiv- nachhdtigen
Sozidpalitik darstellen.

Vidmehr fehlen dig, fir die notwendigen Umstrukturierungen erforderlichen Finanzmittdl. Die
Verteilung knapper finanzidller Ressourcen auf die verschiedenen Bereiche Staatlicher Aktivitét hangt
jedoch dlein von der Prioritétensetzung durch die politischen Entscheidungstréger ab.

Ein Hindernis fur die Implementierung préventiv-nachhatiger Soziapolitik liegt daher in den
Begtimmungsgrofen und Strukturen der politischen Entsche dungsfindung.

Ein welteres Problem igt, dal3 die gesetzlich bestimmte K onzeption, Organisationsstruktur und die
Methoden der Kostenrechnung staatlicher Verwatungsingtitutionen nicht den Anforderungen einer
préventiven, innovativen und damit 6kologisch- nachhatigen Soziapolitik entsprechen.

Wie erste Schritte der Stadit Trier in Richtung auf ene Behebung dieser Probleme zeigen, sind auch
hier politische Entscheidungen zur Erdffnung entsprechender Handlungsspidraume notwendig.



13.2.4 Moglichkeiten der Implementierung von Nachhaltigkeit

Wenn bestimmte Ansiize in der Trierer Kommuna- und Sozidpalitik vertieft und weterverfolgt
wirden, konnte sch eine Vorraterrolle im Hinblick auf die Implementierung einer Nachhdtiger
Entwicklung ergeben.

Im Hinblick auf eine Steigerung von Effizienz und Zukunftstahigkeit sind folgende Aspekte bedeutsam

und sollten zentrale Bestimmungsfaktoren von Kommuna politik werden:

1. Die Erarbeitung langfristiger Entwicklungsperspektiven und eine verstarkte, konsequentere
Augichtung der Palitik an ganzheitlichen und langfristigen Entwicklungskonzepten (mdgliche
Ausgangshass: Waterentwicklung von Konzepten wie “ Trier 2020™). Dadurch sollen die
langfrigtige Wirkungen von Politik eine addquate Berticks chtigung finden und politische
Mal3nahmen, auch langfristig anlegt, eine hthere Konsstenz aufweisen.

2. Der Aushau der Burgerbeteiligung, Abbau von Beteiligungshemmnissen durch erhthte
Trangparenz der Verwatung und Politik. Dadurch wird eine verstérkte Integration von
Burgerbeteiligung in Planungsprozesse erreicht.

Vorteile ener solchen Strategie:

a) Bessere Erfassharkeit der Préferenzen, verbesserte Bedarfsgerechtigkeit des Angebots an
offentlich bereitgestdlten Diengtleistungen und Giitern.

b) Kostenvorteile durch das Ausschdpfen von maglichen freiwilligen Beitragdeistungen aus der
Bevdlkerung.

¢) ErschlielRung und Kultivierung von zusétzlichem Innovationspotentid.

d) Verbesserung der algemeinen Akzeptanz von politischen Mal3nahmen und der kommunalen
Verwatung.

3. Dievergérkte Dezentrdiserung und Integration des Angebots verschiedener sozider
Diengleistungen. Verschiedene Leistungen, die sich eventuel einander ergénzen, sollten dezentrd
und gebiindelt Uber unabhéngige freie Trager angeboten werden. So kann die Wirksamkeit und
Kogteneffizienz stark verbessert und damit zur Vermeidung zukinftiger Kosten beitragen werden.

Im Sinne einer sozia palitischen Pravention, zur Vermeidung eines massven Andiegs sozider Kosten
in der Zukuntft, ist eine vergérkte Integration von Bildungspalitik im weitesten Sinne und Sozia politik
sowie Kulturpolitik zu betreiben.

In diesem Sinne sollte in der Soziapalitik die Walterbildung im weitesten Sinne Prioritét haben.

Ein zukunftswe sendes Projekt mit Vorbildcharakter im Sinne einer soziden Pravention,
Burgerbeteiligung und dezentra- nachbarschaftsbezogenem Angebot verschiedener sozider
Dienglestungen, Bildungs- und Kulturaktivitéten ist das Burgerhaus Trier Nord. Hier hat sich auch
die ausgeprégte Wirksamkeit und Rentabilitét dieser Form der Planung, Konzeption und
Beratgdlung sozider Diengtleistungen erwiesen. Auf Basis von Moddllprojekten dieser Art konnen
Anhatspunkte fir Kriterien zukunftsfahiger, préventiver Soziapolitik ermittelt und welterentwickelt
werden. Eine zukunftsféhige Sozidpolitik muf3 Sch an derartigen Modellen orientieren.

Auf Landesebene sollte die Unterstiitzung der Kommunen bel der Entwicklung neuer erfolgreicher
Modelle ausgeweitet werden. Investitionen in der Gegenwart miissen einem weiteren untragbaren
Anwachsen der Belastungen der Sozidhaushate vorbeugen. Eine neue Prioritéiensetzung im Sinne
einer Konsolidierung der Haushdte und einer Besinnung auf die eigentlichen Staastsaufgaben sollte
keinen Platz mehr haben, fir solch Uberfllissge Verschwendung, wie die Finanzierung und
Subventionierung staetlicher Weinherstellung aus dem Landeshaushdt (FAZ 27.05.95). Der Tendenz
zur Verdrangung von Belastungen von hoheren Verwaltungsebenen auf Kommunen ohne

ausrel chenden Finanzausgleich muld konsequent entgegengewirkt werden.



Angesichts solcher Tatsachen ist der Vorschlag einer Erhdhung der Staatseinnahmen und
Erschliel3ung neuer Einnahmequelen, wie er in enem Interview gedul3ert wurde, s unsinnig
abzulehnen. Der Weg einer Effizienzverbesserung und einer Besnnung auf Prioritéien im Sinne einer
vergarkten Zukunftsfahigkeit von Politik und Verwatunggétigkeit it sowohl aus wirtschaftlichen ds
auch soziden und 6kologischen Griinden vorzuziehen.



14. Kommunikation und die Implementierung
(Méthias Ertdl, Bettina Schéfer, Nicola Wirth)

Panung ig en Versandigungs- und Kommunikationsproze3 Uber Zukunftsentwiirfe einer
GesdIschaft. Dieser Arbeit liegt die Zievorgtdlung von Sustaingble Development a's Zukunftsentwurf
zugrunde. Deshdb s0ll an dieser Stelle ein kurzer Einstieg gegeben werden, welche
Grundvoraussetzungen in eéinem derartigen Prozef3 vorhanden sein miissen und welche Probleme
dabe auftreten konnen. Zunéchgt sollen dazu zwel Definitionen von Kommunikation vorgestel It
werden.
Kommunikation ist das dementare Ereignis, mit dem sich Gesdllschaft reproduziert. Nicht selten wird
Kommunikation begriffen ds en tranamissves Geschehen, in dessen Verlauf Nachrichten bzw.
Informationen zwischen humanen oder technischen Prozessoren ausgetauscht werden. Dabel wird
Kommunikation as Einheit dreier Sektionen angesehen: Information, Mitteilung und Verstehen:
. Information ist Auswahl aus einem Horizont von Maglichkeiten.
. Mitteilung ist Auswahl, Wahl eines Verhdtens, mit dem die Information présentiert
wird.
. Vergehen ig die Differenz von Information und Mitteilung, die
beobachtet,
zugemutet, verstanden und der Wahl des Anschluverhdtens
zugrundelegt.
(Fuchs 1992, S.26ff)
Kommunikation ist das auf einem vorhandenen Satz von Regeln begriindete Teilhaben an bestimmten
Verhdtensformen oder Existenzweisen. Es handdt sich um einen VVorgang der Mitteilung von
Informationen, der ein Verstdndnis von Sprache und Kultur sowie der Organisation von Regeln der
Ubereinstimmung voraussetzt (Cherry 1967, S.16f).
In den folgenden Kapiteln werden wichtige Aspekte der Kommunikeation in bezug auf die
Zukunftsféhigkeit von Gesdllschaften beleuchtet. Zunéchat sollen dlgemein und in theoretischer Form
die Probleme dargestdllt werden, die bel gesdllschaftlicher Kommunikation tber 6kologische
Zusammenhange auftreten. Im néchsten Schritt erfolgt eine Beschreibung des soziaden Kontextes von
Panung. Die Planungssoziologie selt in dieser Beziehung elne bessere Erklaungsmoglichkeiten zur
Verfigung dsenindividudler Ansatz, wie er in Kommunikationsmodellen der Psychologie
vorherrscht. Anschlief3end wird eine Studie Uber das 6kologische Problembewuldsain in
Deutschland, ds eine der VVoraussetzungen fir Nachhdtige Entwicklung, vorgestelt. Daraus
resultierend werden anhand von Eingdlungs-Verhadtens- Diskrepanzen, Defizite bel den konkreten
Handlungsmaglichkeiten aufgezeigt. Als Schluf¥olgerungen sollen Gestatungs- und
Handlungsmaglichkeiten zum Erreichen von Susgtainable Development skizziert werden.

14.1 Besonder heiten 6kologischer Kommunikation

Die bekannten Probleme der Umwe tverschmutzung und der Uberbevolkerung sind heute Themen
der gesdllschaftlichen Kommunikation. Die menschliche Gesdllschaft gefahrdet sich durch ihr Handeln
selbst, ohne dabel Uber die notwendigen kognitiven Mittel der Prognose, Andyse und die
entsprechenden Probleml Gsungskapazitéten zu verfligen. Luhmann vermerkt dazu, dal3 “die
Diskrepanz zwischen der Komplexitét der wirklichen Welt und der Fassungskraft des Bewuldsains
bzw. der Kommunikation nur dadurch Gberbriickt werden kann, dal3 der Raum der aktuellen
Intention klein gehdten und dles andere potentidisiert wird, d.h. auf den Status einer blofzen
Maoglichkeit reduziert wird” (Luhmann 1986, S.44).



GesdlIschaftliche Systeme fiihren elgene Unterscheidungen durch und erfassen mit Hilfe dieser
Unterscheidungen Zustdnde und Ereignisse, die fur die Gesdllschaft dann ds Information erscheinen.
Die Theorie selbstreferentidler Systeme gelangt zu dem Schiuf3, dal? die klassischen Instrumente der
Wissensarmittlung, némlich Deduktion und Kausdlitét nur Formen der smplifizierenden Beobachtung
von Beobachtungen sind. Der Begriff der Komplexitét gewinnt erst im Hinblick auf die Differenz von
System und Umwelt Bedeutung. Es besagt nicht viel, wenn die Wdt oder ein System a's komplex
bezeichnet wird. Hochkomplex heil dabel nicht sofort: unbewdltigbar, unsteuerbar, bedrohlich,
endzetlich schlingernd, paradysiert und pardyserend. Es bedeutet vidmehr, dal3 in einer Gesdllschaft
Redukionsmechanismen Mdglichkeltsiiberschiisse produzieren und nicht, dal3 diese Gesellschaft nicht
funktioniert oder falsch funktioniert (Fuchs 1992, S.39). Jegliche Art von Information kann in diesem
Zusammenhang a's Komplexitétsreduktion bezeichnet werden. Dabel mul3 beachtet werden, dal fur
jedes System die Umwelt immer komplexer ist ds das System selbst. Die Reduktion dieser
Umweltkomplexitét kann vor alem dadurch erfolgen, dal3 das System die Umwet selbst nur
beschrankt und kategorid vorformiert wahrnimmt. Manches Problem verbirgt sch fir das System
“hinter” dem Horizont, der fir das System kein “dahinter” hat. Wenn sich herausstdlt, dal3 die
Redlitét nicht dasist, was Se zu sein schien, hat das System sich geirrt (Luhmann 1986, S.52).

In diesem Sinneigt auch die Heraushildung des kopernikanischen Welthildes, in dem sich nicht die
adtronomischen Beobachtungsdaten verandert hatten, sondern der Blickpunkt (die “Hin-Sicht”), zu
betrachten. Pl6tzlich stand etwas anderesim Mittel punkt, die Achse hatte gewechsdlt: “Nicht mehr
die Sonne drehte sich um die Erde, sondern die Erde um die Sonne.” Ahnlich miide heute ein
verandertes Wahrnehmungsmuster aussehen, damit Sich eine neue Sichtwel se des Systems Umwelt in
bezug auf das System Gesdllschaft heraushilden kann (Burk/Wais 1994, S.107f).

Am Begpid der Ausdiinnung der Ozonschicht soll nun dargestellt werden, wie Sch die Diskrepanz
zwischen der Reditét der natirlichen Umwelt und der selbdtreferentidlen Dargtelung innerhalb
menschlicher Gesdllschaft auswirken kann. Dal3 die Ozonschicht durch FCKW geschédigt werden
konnte, wurde bereits 1974 durch Sherwood Rowland und Mario Maina vorausgesagt. Als der
Schaden jedoch erstmals 1985 entdeckt wurde, war der Zweifel so grof3, dal3 die Mef3daten wegen
angeblich fehlerhafter Sensoren zurtickgewiesen wurden. Neue Messungen und die Untersuchung bis
dahin nicht ausgewerteter Computerausdrucke bestétigten, dal3 das Loch nicht nur im Jahre 1985
tatsachlich vorhanden war, sondern dal3 es sich in jedem Friihjahr seit 1979 gebildet hatte
(Goodland 1992, S.20f).

Dieses Beispid verdeutlicht, dal3 samitliche Arten von Bedrohungen durch Umwetverschmutzung
keine gesdll schaftliche Resonanz erfahren, solange nicht dartiber kommuniziert wird. Gesdllscheft ist
ein umwe tempfindliches, aber operativ geschlossenes System. Die natiirliche Umwelt des
GesdIschaftssystems hat keine M oglichket, mit der Gesdllschaft zu kommunizieren. Die Umwelt
macht sich nur durch Irritationen und Stérungen gegentiber dem System Gesdllschaft bemerkbar.
Solche Irritationen und Stérungen, wie z.B. globale Erwarmung, Uberschwemmungen, Zerstérung
der tropischen Walder, Ausdiinnung der Ozonschicht etc., steigerten das Umweltbewuldsein in den
letzten zwei Jahrzehnten fagt kontinuierlich. Im folgenden wird dargestdlt, inwiewet das
Umweltbewuldsein einer Gesdllschaft zur Lésung der oben angesprochenen Problematik beitrégt.

14.2 Umweltbewul3tsain

Okonomische Entwicklung lief immer schon pardle zu den negativen Konsequenzen, die aus dieser
Entwicklung folgten. Was sich dlerdings gedndert hat, ist die Eingdlung der Gesellschaft gegeniiber
diesen Konsequenzen. Die Griinde fUr diese immer stérker wachsende Bewuldseinsbildung fir die
Umwet snd noch immer nicht klar ermittelt. Ein Grund kénnte sein, dal3 die K onsequenzen der
wirtschaftlichen Entwicklung der letzten 100 Jahre erst in den letzten 20 Jahren Sichtbar wurden.



Aul¥erdem kann z.B. eine fehlende Opposition gegentiber der Einleitung giftiger Stoffe in die Natur
vor 30 Jahren damit erkléart werden, dal3 es kein Wissen Uber die Langzeitwirkungen solcher Soffe
gegeben hat (Bacow/Wheeler 1984, S.1).

Eine Konsequenz aus dieser Tatsache ware, dal3 man mit einer Verbreiterung der Informationsbas's
zu ener sérkeren Auggestaltung des Umwe tbewultseins einer Gesdllschaft gelangen kdnnte. Wiein
der Einleitung dieses K apitdls jedoch beschrieben wurde, besteht eine beinahe uniiberbriickbare
Diskrepanz zwischen der fir ein Gesdll schaftssystem notwendigen Reduktion von Komplexitét und
der eigentlich notwendigen breiteren Wahrnehmung der menschlichen Umwelt, oder besser: der
Okosphére, von der die menschliche Gesdllschaft nur ein Teillsystem ist.



14.3 Sozialer Kontext von Planung

Panungssoziologie beschéftigt Sch mit den gesdllschaftlichen Bedingungen, unter denen im politischen
Panungsprozel3 Entschel dungen zustande kommen. Einer der Grundannahmen der Arbeit folgend,
werden im Bereich der Planung von Staatlicher Saite her am ehesten Zukunftsvorstellungen von
Gesdllschaft entwickelt. Dabel miissen Sch diein der Planung beschéftigten Menschen mit vilen
anderen gesdllschaftlichen Akteuren abstimmen. Esist das Gebiet der Planungssoziologie, diesen
Abgimmungs- und Kommunikationgprozel3 zu beschreiben. Sie hat in diesem Zusammenhang mehr
Erkl&rungskraft as psychologische Kommunikationsmoddle, da es sch um konkurrierende

I nteressen gesdllschaftlicher Gruppen handdlt, die eher einen Forschungsgegenstand der Soziologie
bilden, dsauf Individuen bezogenen Ansétze der Psychologie. Von der soziden Herkunft und ihrer
Aushildung her gehtrt der Grof¥eil, der in der Planung beschéftigten Menschen, zur
gesdlIschaftlichen Mittelschicht. Esist daher zu erwarten, dal? sie hauptséchlich dem Gesdllschaftshild
und den Wertehdtungen dieser reldiv privilegierten Gruppe zuneigen mit entsprechenden
Auswirkungen auf Zukunftsvorgtelungen. Von ihrem Arbeitsumfeld snd Se Tell der birokratischen,
organisierten und planenden Vewatung. Thr Aufgabengebiet beschéftigt Se sich mit einem
querschnittsorientierten Bereich, der Verhandlungen Uber Zidvorgelungen mit anderen
Verwatungszweigen und anderen gesdllschaftlichen Akteuren aus Wirtschaft und Politik erfordert.
Durch fachliche Kompetenz, |nformationsvorgorung, Kenntnis von Handlungsaternativen und
Machtpositionen wird hier ein erheblicher Einflul? auf den Ablauf von Entscheidungsprozessen
genommen. Aus diesem soziden Kontext von Planung wird zum einen deutlich, dal3 die
urspriinglichen Interessen der Planerinnen kaum in Reinform durchgesetzt werden kénnen, zum
anderen aber auch, dal3 vide Entscheidungen im Kreise einer “Elite’ im Vorfeld demokratische
Instanzen ablaufen mit sehr eingeschrénkten Kontrollmaglichkeiten fiir demokratische Parlamente
und die Offentlichkeit. Typische Reaktion der ausgeschlossenen Betroffenen ist éine eher
konfrontativ angelegter Protest und aul3erparlamentarische Opposition (Hamm 1982, S.1229f).
Vide Betroffene and adso an der Kommunikation Uber Zukunftsfragen in der Gesdllschaft nicht
beteligt. Wegen dieser strukturellen Ausgrenzung setzen sich Gesdllschaftsbild und

Wertevorge lungen der Mittelschicht durch, wodurch auch die Aufrechterhadtung von Strukturen
bewirkt wird, die der Machterhdtung dienen. Dies it fir notwendige Strukturverénderungen hin zu
Sustainable Development eher hinderlich. “Die Fahigkeit zur vorsorgenden Umsetzung
umwetpalitischer Ziele...wéchst dort, wo ein kooperativer Politikgtil die Kontrahenten innerhab und
aul¥erhalb des Staates zusammenfihrt. Kooperation, Dezentralisierung und Partizipation erweisen
sich damit immer mehr s Schitisselbegriffe einer Strukturreform von Poalitik, des politischen
Prozesses selbgt. Die *Verhandlungsfahigkeit” der Politik wird zur Voraussetzung ihrer
Handlungsfahigkeit.” (Burk/Wais 1994, S.106) Als Schluf¥olgerung ergibt sich die Forderung einer
srukturellen Offnung von Planungsprozessen.

14.4 Das 0kologische Problembewul3tsein der deutschen
Bevdlkerung

Im folgenden soll anhand ener empirischen Studie im Auftrag des Umwe tbundesamtes
(Umweltbundesamt 1993, S.3ff) untersucht werden, inwiewelt das Problembewulsain der
deutschen Bevolkerung bereits entwickdt ist, und welche Konsequenzen daraus fir eine Politik
gezogen werden miissen. Es kann dabel in Zukunft, aufgrund der immer knapper werdenden
natUrlichen Ressourcen, von vielen entstehenden Konflikten ausgegangen werden, die tber neue
Wege der Intervention gel st werden miissen.



Die nun folgende Darstellung der Ergebnisse einer Befragung zum Umwe tbewul¥sein der deutschen
Bevdlkerung macht deutlich, dald der Wille zum umweltgerechten Mitgestaten durchaus vorhanden
ist, dal3 jedoch andere Faktoren eine sehr vid entscheidendere Rolle spielen kdnnen.

Es kann festgestel It werden, dal? esin Deutschland ein sehr ausgeprégtes Bewuldsain fr
umwetreevante Fragen gibt. Ein hoher durchschnittlicher Indexwert von 7.8 (1 - wenig, 10 - hoch)
ergibt sich dabei fUr die Beantwortung verschiedener, 6kologisch rdlevanter Fragestellungen. Auch
die Bereitschaft, sch okologisch zu verhdten, erreicht fir die Bereiche Sammel/Entsorgen (7.9),
Energie-/Wassersparen (6.8), bewuldte Autonutzung (6.8) und dem Kauf biologischer
Nahrungsmittel (7.2) durchgehend hohe Werte.

Umweltbewuf3tsein ver sus Umweltver halten

Trotz dieser Ergebnisse lassen sch ggnifikante Unterschiede zwischen der Eingtellung zu
Umwadtfragen und dem individudlen Verhdten feststellen. Das Autofahren ist ein besonderes
Beigpid, bel dem diese Eingdlungs-Verhdtens- Diskrepanz besonders stark zutage tritt.

Die Studie kommt zu dem Schiul3, dal3 sich lediglich 10% des tatséchlichen Umwed tverhdtens durch
Umwetbewuldsain erklaren |8, Bei 90% sind andere Einflul¥aktoren malgeblich.

Bezogen auf das Umweltbewul¥sein lassen sich keine sgnifikanten aters- und bildungsspezifischen
EinflUsse erkennen. Lediglich bezogen auf das Umwe tverhdten ergibt Sch eén Zusammenhang.
Personen mit hoheren Bildungsabschllissen sind eher berelt, Sch umweltgerecht zu verhdten. Die
Wohnsituation hat dagegen Einflul? sowohl auf das Umwetbewuldsein ds auch auf das
Umwedtverhaten. VVor dlem Personen in kleinen Ortschaften zeigen sch umweltbewul3er und
handlungsbereiter. Ein Sgnifikanter Zusammenhang zeigt Sich aul¥erdem zwischen Wohne gentum und
Umweltverhaten.

Allgemeine Bewertung der Umweltsituation

Nur eine Minderheit der Befragten glaubt, dal3 eine Gefahrdung der Umwelt und Vernichtung von
Tier- und Pflanzenarten ein notwendiger Preis fir den Fortschritt ist (9%). Dagegen Seht beinahe die
Hafte (48%) die Notwendigkeit des Umwetschutzes aus mordischer Verantwortung fur die
Nachwelt und nur 21% aus Griinden der unmittel baren Gesundheitsgefahrdung sowie 13% aufgrund
der Beaintréchtigung von Lebensquditét. Auch die Einschétizung der derzeitigen Umwetsituation 183
auf eine kritische Einschétzung schlief3en, was ein Indiz fir Betroffenheit ist. So haben 43% ungute
Geflihle, 36% meinen die Situation wéare bedngstigend und 13% sind gar hoffnungdos. Lediglich 8%
finden die Probleme sind tibertrieben dargestellt.

Wer sollte handeln?

Mehr ds die Halfte der Befragten befand, dal? entweder “vid zu wenig” geschehe (48%) oder gar
“praktisch nichts’ (12%). Dabel wurden die Aufgabe zu handeln, zu gleichen Teilen auf Wirtschaft
(70%) und Regierung (72%) aufgeteilt. Aber auch jeder Einzelne sollte seine Mdglichkeiten des
Handelns nutzen (58%). Ein hoher Antell (80%) der Befragten gab an, durch eigenes Verhaten zum
Umweltschutz bei zutragen. 79% wirden umweltfreundliche Produkte eher kaufen. Diese Werte
belegen, dal? sich die Uberzeugung durchgesetzt hat, dal3 eigene Initiative zu einem grofken Anteil zu
Fortschritt in der Umweltpolitik fuhrt. Wie sich gezeigt hat, ist aber die Hafte dabel nicht gewillt,
h6here Preise zu bezahlen Bel enem hoheren Benzinpreis liegt diese Ablehnung gar bei 80%.

Das folgende Schema soll nochma's die Einfluf¥aktoren umwel tgerechten Handelns verdeutlichen:



Umweltrelevantes
Wissen
+ * Verhaltens-
UmweltmaRige
angebote
Einstellungen und
Werte (

A \ Umweltrelevantes
Verhalten

Wahrgenommene Handlungs-
Verhaltens-
konsequenzen anreize

Qudle: (Lubke 1995)

Eswird gezeigt, dal3 neben dem Faktor Umweltbewuldsein, das Verhatensangebot, die
Handlungsanrei ze sowie die wahrgenommenen Verhatenskonsequenzen auf das konkrete
Umweltverhalten Einflufd nehmen. Gesdllschaftliche Kommunikation darf demnach nicht alein auf der
Ebene der Bewulseinshildung ansetzen, sondern muf3 dle relevanten Bestimmungsgrolien
einbeziehen. Ein Grund fir das Defizit im Umwetverhdten ist die ungenligende Berlicks chtigung der
Ubrigen Determinanten.

Als Anwendungsheispiel dieses Schemas soll ein politischer Planungsprozel3 dienen. Wie oben
bereits beschrieben, diirfte das Bewuldsein in der Bevdlkerung zu umwetgerechtem Handeln in
ausreichendem Mal3e vorhanden sein. Als Verhdtensangebot kdnnte der Planungsprozel? strukturel |
gedffnet und mehr Mdglichkeiten zur Betelligung und Mitgestatung geschaffen werden.
Handlungsanreize lief¥en Sch beispie sweise durch die Zahlung von Aufwandsentschédigungen oder
Honoraren sowie der Anerkennung einer solchen Tétigkeit d's Bildungsurlaub setzen.

V erha tenskonsequenzen konnten durch eine entsprechende Berichterstattung in den Medien und der
Maglichkeiten der 6ffertlichen Einsichtnahme und Kontrolle, besser sichtbar gemacht werden.
Ahnlich seht es hinsichtlich des Konsums kologischer Produkte aus. Das Angebot sollte durch
breitere Vertriebsnetze und Produktkennzeichnungen transparenter fir den Konsumenten werden.
Zusétzlich konnten den Produzenten durch Subventionierung oder die 6kologische Steuerreform
Preissgnale gegeben werden, die wiederum as Verhatensanreiz auf den Konsumenten einwirken.
Eine Perzeption der Konsequenzen konnte durch Offenlegung von Okobilarzen erfolgen.

Fazit
Letztendlich lassen sch anhand dieser Beispidle konkrete politische Handlungsanfordernisse
aufzeigen; dazu gehtren beispidsweise:
. Regierung und Wirtschaft sollen einen erkennbaren Beitrag zur Verbesserung der Umwelt
leisten und diese Leistung der Bevdlkerung auch transparent bzw. bewuld machen
(Vorbildfunktion).



nicht moralische Appelle zu umweltgerechten Verhalten sind gefordert, sondern

|ebenswe tbezogene Mal3nahmen, die durch Verbesserungen den Birgern umweltgerechtes
Verhaten eemdglichen.

Mal3nahmen sollten 6konomische Anreizstrukturen schaffen, die den einzelnen

umwel tbewul¥es Verhdten ermaglichen bzw. erleichtern (Umweltbundesamt 1993,
S.14ff).

strukturele Offnung von politischen Entscheidungsprozessen als Motivation zur Beteligung
und zum Abbau der Politikverdrossenheit.

Eingriff in das Preissystem Uber umwe tékonomische Malinahmen (dls ein Teil des policy-
mix), o dal3 das Kommunikationssystem Preise die richtigen 6kologischen Signade setzt.
Regelungen zur Perzeption okologischer Vertraglichkeit

(Oko-Audit, Oko-Bilanzen).



15. Entscheidungsprozesse und die

| mplementierung von Sustainable Development
(Frank Gagelmann, Denis Rohleder, Udo Wankemuth)

15.1 Theorie der Entscheidungsfindung

Der Prozef3 des Entscheldens ist eingebettet in einen Prozel3 der Willenshildung und durchsetzung,
der dlgemein ds Entscheidung “im welteren Snne’ bezeichnet wird. “Unter Entscheidung im engeren
Sinnewird die Wahl zwischen mehren Moglichkeiten oder Alternativen verstanden. In diesem Falle
versteht der Autor unter Entscheiden, dal3 “ Entscheiden helld Wahlen”.” (Kirsch 1973, S.18)
Ausgangspunkt dieses Prozessesist eine Phase der Anregung, d.h. die Feststellung eines ungelGsten
Problems bzw. der Nichtlbereinstimmung von Reditét und Zidvorgelung. In der zweiten Phase, der
Suchphase, efolgt die Beschaffung von Informationen tiber magliche Alternativen und deren
Konsegquenzen (Grochla 1982, S.70ff). Eine Entscheldung zwischen den einzelnen Alternativen ist
nur dann moglich, wenn Gber geniigend Informationen aus der Umwelt verflgt wird, die das Ergebnis
der Handlung zwar beainflussen, aber nicht selber beeinfluld werden kdnnen (Hansmann 1988,
S.16).

Abgeschlossen wird der Vorgang mit einer Phase der Auswahl, d.h. mit der Festlegung der
gungtigsten Alternative im Hinblick auf vorhandene Zidvorge lungen (Laux/Liermann 1988, S.102ff).
Informationsprozesse lassen sich forma durch Regelkreise beschreiben, wobel der Regelkreise
charakterisert werden durch die Ablaufstruktur:

Entscheidung in to--- Redisation: - - Kontrolle- -- Riickme dung--- Entscheidung in t1- - -usw.
(Koreimann 1963, S.160).

Der Betelligungsprozel3 bel einem Entschel dungsproze3 vaollzient sch in einer Organisation, d.h. aus
miteinander in Beziehung stehenden Elementen. Als Grund fiir die Bildung einer Organisation |8 sich
die gemeinsame Zidverfolgung anfiihren. Daba miissen Gobdzide in ene Richtung lenken , um so
zu ener tragféhigen Losung zu gelangen (Schanz 1982, S.99ff).
Deshab muf3 eine Gestdtungsstrategie entwickelt werden, bel deren Entscheidungsprozel3 dle
betroffenen Personen betelligt sind. Daher sollte ein Sachzid so formuliert werden, dal esvon dlen
getragen werden kann.
Die an einen solchen Prozel3 Betelligten miissen autorisiert sain, ads Entscheider fir eine Gruppe zu
fungieren, wobe die Autorisation kulturell oder normativ bedingt sein kann.
Beim Entscheidungsprozel3 kann es zu folgenden Machtauswirkungen kommen:

. dlgemeiner Konsens Uber die Machtausiibung bel einer Entscheidung;

. Machtaneignung, da eine Uberlegenheit gegeben ist;

. Gewdtanwendung.
Dabel ist zu beachten, ob es aufgrund von Macht zu einer Manipulation anderer kommt. Diese
entschelden sch dann gegen die urspriinglich elgene, geplante Zidrichtung. Das bedeutet, dal3
einzelne Mitglieder enes Entscheidungsgremiums eine Schitissalstellung einnehmen, so dald ihr Einflul
andere Entscheider fUr sch gewinnt.
Um diesen Prozef3 zu verhindern, miissen Kontrollinstanzen die Gleichheit der Entscheider wahren.
So muf3 jede Einfluf3nahme oder Lobbyismus verhindert werden. Samitlichen Entscheidern miissen
die ndtigen Entscheidungsnformationen verfligbar sein, damit keine faschen Entscheidungen,
aufgrund von Informationsdefiziten gefdlt werden (Naschold 1972, S.8ff). Die Schaffung von



Transparenz fur dle Betelligten und AulRenstehenden gewahrleistet eine zielgerechte
Entscheidungsausrichtung.

15.2 Entscheidungs- und Betelligungsprozesse im
L andesplanungsgesetz

Aufgrund der oben beschriebenen Entscheldungsmerkmale erscheint es sinnvoll, die Entscheidungs-
und Betelligungsprozesse einer “nachhdtigen” Planungssirategie zu untersuchen. Bevor aber auf
dternative Entsche dungsprozesse eingegangen wird, sollen die gesetzlichen Aufgtdlungs- und
Betaligungsverfahren des L EP beschrieben werden, um so die Schwéchen darzulegen undin
Anlehnung hieran, potentielle Alternativen aufzuzeigen. Ein “nachhdtiger” Entscheidungsprozel3in der
Panung impliziert, dal3 den neuen Problemstrukturen, aufgrund einer Sich welter entwickelnden,
zunehmend komplexeren Gesdllschaft, mit verénderten Probleml ésungsstrategien begegnet werden
muld. Dieim welteren Verlauf vorgestellten Alternativen stellen solche neuen

Probleml Gsungsstrategien dar.

Inhate, Aufstellung und Wirkung des LEP sind in den 88 9, 10 und 11 des Landesplanungsgesetzes
(LPIG) geregdt (Hoppe/Menke 1986, S.112ff). Die Erarbeitung des LEP erfolgt durch die oberste
Landesplanungshbehdrde. Ihre Aufgabe ist es, einen Programmentwurf zu erstellen. Bel der
Bearbeitung sollen bereits bestehende regionad e Raumordnungspl&ne berlicksichtigt werden. Hier
findet das sogenannte “ Gegengromprinzip” im Verhdtnis zwischen hochsufiger Landesplanung und
Regiona planung Anwendung. Die regionaen Raumordnungsplane miissen in diesem Zusammenhang
hoherstufige Planungsvorhaben beachten. Es besteht ein sogenanntes “ Entwicklungsgebot”, nach
dem regionde Raumordnungspléne aus dem hochstufigen Landesentwicklungsprogramm entwickelt
werden missen.

An der Erarbeitung Snd eine Rethe von Stellen betalligt, dieihre jeweiligen Belange in den
Panungsproze3 einbringen. Die parlamentarische Mitwirkung erfolgt Gber den Innenausschuld den
Landtages. Die Beteiligung des Innenausschusses bezieht sich auf die laufende Unterrichtung
wahrend des Erarbeitungsverfahrens sowie der Fortschrelbung des Entwurfs, und auf die Gelegenheit
zur Stdlungnahme im Anschlul? an die jeweilige Unterrichtung. An der Erarbeitung sSind ebenso dle
Fachressorts des Landes zu beteiligen. Dieses bedeutet, dal? die oberste Landesplanungsbehdrde
den Programmentwurf mit den Fachressorts zu erdrtern und Sich mit deren Auffassung
ausainanderzusetzen hat. Bel der Beteiligung des Bundes sind nur die “bertihrten” Behtrden und
Planungstrager einzubeziehen, d.h. insbesondere Verkehrs-, Verteidigungs- und
Landwirtschaftsministerium. Der Landesplanungsberat ist die wohl wichtiggte Beteiligung im Hinblick
auf einen “bottom-up”-Ansatz. Mitglieder des Landesplanungsheirates sind u.a. sechs Vertreter der
regionalen Planungsgemel nschaften, darunter mindestens je ein Vertreter der Landkreise, der
kreisfreien St&dte und der kreisangehdrigen Gemeinden, je ein Vertreter der kommunalen
Spitzenverbande sowie weltere ca. 25 Mitglieder aus dffentlichen und privaten Bereich. Die Form
der Beteiligung ist die Anhorung. Dabel handelt es Sch um ene beratende Form der Beteiligung, die
der Funktion des Landesplanungsbeirates, as einem zur Beratung der obersten

L andesplanungsbehtrde berufenen Gremium, gerecht wird. Eine unmittel bare Beteiligung der
Gemeinden an der Erarbeitung des LEP it im LPAIG nicht vorgesehen. Eine mittelbare Betalligung
erfolgt einersats Uber den Landesplanungsbeirat, anderersaits finden kommunae Belange Uber die
Bertickschtigung der regionden Raumordnungsplane bel der Erarbeitung des LEP Beachtung, dadie
Kommunen in den Organen der regionden Planungsgemeinschaften vertreten sind.

Auf das Erarbatungsverfahren folgt das Aufstdlungsverfahren, mit dem dasLEPin die
Verbindlichkeit Uibergdleitet werden soll. Die Letztentscheidung tiber Anderungen im LEP nach dem



Anhorungsprozef3 liegt bel der Landesregierung, die es ds Rechtsverordnung nach dem
Mehrheitsprinzip beschliefdt.

15.3 Kritik am Betelligungspr ozef3

Zu langer Planungszeitraum

Aus den Interviews wurden Erkenntnissen gewonnen, die einer wirksamen Implementierung des
Sugtainable Devel opment- K onzeptes gerade auch im Rahmen von Entscheldungsprozessen im Weg
stehen. So flhrt der Uber 10 Jahre lange Planungszeitraum dazu, dal? das LEP schndll verdltet,
irreversbd und unflexibel ist. Dieses bedingt, da3 viele inhdtliche Ziee und Manahmen rdativ offen
formuliert werden miissen, um sich bel dynamischen Wandlungsprozessen und komplexen Zusténden
nicht an Falsches zu binden. Die Folge sind zu offen und breit interpretierbare Formulierungen.
Konkrete Handlungserfordernisse kdnnen auf diese Weise nicht aufgezeigt werden. Somit kann kein
klares Lathild von Sustainable Development fiir die unteren Planungsbehdrden und ausfiihrenden
Organe vorgegeben werden, da zu breite Interpretati onsspieraume gelassen werden. Diesem
Problem kénnte begegnet werden, indem das LEP nur ds langfristiges Bezugsprogramm dienen und
die Pflicht zu einer rallierenden Planung besteht wiirde, d.h. dal3 eine jahrliche Fortschreibung des
LEP efolgt, bel denen die Zidle den dynamischen Prozessen angepald werden, um so der
Komplexitét der Planungsreditét Rechnung zu tragen. Somit &ndert sich auch nichts an den
rechtlichen Auswirkungen der Raumordnung, wonach se eine rahmensetzende Planung im Vorfeld
des Verwdtungsvollzugsig, die auf Vewirklichung in mittd- und langfristige Zetalbschnitten angelegt
it (Hohnberg 1981, S.10). Pardld zu der Fortschrelbung missen die Zide und Malinahmen einer
séndigen Evauation unterzogen werden, um Fehlentwicklungen zu vermeiden, aber auch um das
Aufzeigen konkreter Handlungsspidraume zu ermdglichen.

Abstimmungspr ozef3 zwischen Raumor dnungspolitik und Fachpolitiken

Die Raumordnungspalitik ist eine Querschnittspolitik, die eine Abstimmung der raumordnerischen
Zidsstzungen mit den Fachziden erfordert, um letztlich Konflikte zu minimieren. So wichtig die
Funktion dieses Abstimmungsprozesses, der auch friihzeitig im Erarbeitungsverfahren angestol3en
wird, auch igt, hat er im Erarbeitungsverfahren des LEP in Rheinland- Pfalz einen entscheldenden
Nachteile gehabt: Der Konflikt zwischen querschnittsorientierter Landesplanung und Fachplanungen
konnte hier nicht gel 6t werden.

Um zu zufriedengtellenden Resultaten zu kommen, hétten Koordination und Abstimmung im
Panungsprozel3 weitergeftihrt werden missen. Am Ende dieses Abstimmungsprozesses seht im LEP
nur der Konsens des kleinsten gemeinsamen Nenners. Ob das LEP damit seiner Aufgabe, auf
Handlungsbedarf hinzuweisen, gerecht werden kann, it fraglich. Das gilt auch im Hinblick auf die
Aufgabe der Fachprogramme und der regionaen Raumordnungspléne, eine Verdichtung bestimmter
Vorgdlungen zu leigten, bzw. konkrete, dternative Losungsvorschldge zu geben. Der
Abstimmungsprozef3 hat offenkundig nur zwischen der obersten Landesplanungsbehdrde und den
Fachressorts stattgefunden, aber nicht unter den Ministerien selbst. Die Fachkapitel stehen isoliert
nebeneinander und weisen zum Teil widerspriichliche Zide auf.

Birgerbeteiligung im Planungspr ozef3

Im Zusammenhang mit Betalligungsverfahren mul3 tber eine mogliche Blrgerbetelligung in der
Raumordnung diskutiert werden. Da die Mal3nahmen der Raumordnung und Landesplanung
gegentiber dem einzelnen Blrger keine unmittelbare Rechtswirkung entfdten, knnen se den Blrger
auch nicht in seinen Rechten verletzten. Aus diesem Grunde sehen weder das Raumordnungsgesetz



noch die Landesplanungsgesetzte eine Biirgerbeteiligung vor (Hohnberg 1981, S.10). Die derzeitige
Burgerbetelligung ist dso nur mittelbar und beschrénkt sich auf drei Formen (Ebert 1992, S.91):
. Burgerbeteiligung Uber das Parlament:
Uber die gewahiten Reprasentanten in den Parlamenten erhdt der Blrger EinfluR auf
landesweit geltende Programme und Pléne.
. Burgerbeteiligung Uber die kommunaen Gebietskorperschaften:
Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde sind enersats im Rahmen des Anhorungsverfahren
an der Aufgtelung des LEP betelligt, anderersaits Uber die regionden
Panungsgemenschaften.
. Burgerbeteiligung Uber Planungsberéte:
d.h. hier in Form des Landesplanungsherates. Hier wére alerdings zu prifen, inwieweit der
Landesplanungsbeirat die dlgemeinen Interessen der Burger wahrnehmen kann, dadie
Zusammensetzung des Landesplanungsheirates sehr heterogen ist. So stehen z.B. den
vertretenden Umwel tverbanden, Spitzenverbande der Industrie gegenliber. Einige
I nteressengruppen sind Uberhaupt nicht vertreten, die aber indirekt, am meistens vom LEP
betroffen sind, z.B. die Verbande der “ Arbeitsgemeinschaft 6kologischen Landbau”, die
wohl kaum durch den Bauernverband mitvertreten werden bzw. werden konnen.

Eine waitergehende, direktere Blirgerbeteiligung mul3 per se nicht zu besseren Ergebnissen fhren,
aber im dlgemeinen werden drel Griinde fir die Betelligung der betroffenen Blrger oder der
Offentlichkeit an Verwatungsverfahren angefuinrt (Héhnberg 1981, S.10ff):

. Eine Beteiligung kann den Informationshorizont der Behdrde erweitern, d.h. se hat die
Funktion der Elemenierungsmoglichkeit einer Fehlerquelle.

. Eine Betelligung kann dazu dienen, eine Befriedigungs- oder Demokratiserungsfunktion zu
erfillen. Sie kann dazu beitragen, Konsens zu schaffen und zu erreichen, dal3 eine
Raumordnungsentscheidung dlgemein akzeptiert wird.

. Die Beteligung kann der Sicherung materiell-rechtlich begriindeter Rechtspositionen
dienen.

Wie aber kann verhindert werden, dal3 eine unmittelbare Birgerbeteiligung nicht auch, aufgrund der
Heterogenitét der Bevolkerung, im Abstimmungsprozel3 im Endeffekt zu einer Losung gelangt, die
den kleinsten gemeinsamen Nenner widerspiegelt, wie es zwischen der obersten

L andesplanungshehdrde und den Fachministerien heute schon der Fall ist? Hierzu kdnnte das
Subsdiaritétsprinzip, eventuel anstelle des Gegenstromprinzips, in dem Planungsprozel3 Anwendung
finden. Die planerischen Entscheidungen bzw. Zidvorgaben werden demnach nicht mehr von der
obersten Landesplanungsbehdrde vorgegeben, sondern jeweils von den planerischen Ebenen, zu
dem e ihrem Wesen nach gehtren. Ausgangspunkt auf der untersten Ebene konnten z.B.
Stadttellbiros sein. Grundiegende Konflikte, die zwangdaufig zwischen den Ebenen entstehen,
kodnnen durch Mediationsverfahren, in denen es um die Audotung der Verhandlungsspieraume und
dem Austausch von Vor- und Nachteilen geht, geregelt werden. Als Ubergeordnete Instanz konnte
die oberste Landesplanungshehdrde a's Konfliktvermittler dienen, aber nur in den Féllen, in denen
ihre vollstandige Unabhangigket gewahrleistet ist. Solche Modelle und M églichkeiten sollen jedoch
im folgenden weiter unten diskutiert werden. An dieser Stelle kann nur angedeutet werden, dal3 ein
neues Betelligungsmodd| ein veréndertes Bewul¥sain der planenden Verwatung, vieleicht auch
insgesamt eine neue Planungskultur und -struktur, voraussetzt. Die planende Verwatung erscheint in
Panungsprozessen eher ds gleichberechtigter Betelligter, weniger als obrigkeitliche
Entscheidungsinganz. In letzter Konsequenz kénnte das zur Auflésung einiger Planungsebenen
fuhren.



15.4 Dynamik der Entscheidungsfaktoren

Bevor Uberlegungen angestelIt werden konnen, wie eine gesignete Entscheidungsstruktur zur
Implementierung von Nachhdtiger Entwicklung auszusehen hat, ist es vonnéten, sch noch enmd
schematisch die Grundlagen und Faktoren anzuschauen, die heutige Entscheldungssituationen
beeinflussen. In den letzten Jahrzehnten hat sich die Wetgesdlschaft so stark verandert, dal3 sich
einige Fakten ergeben haben, die vorher nicht vorhanden waren oder noch keine entscheidende
Roalle spidten. Fir diese Betrachtung spielen die wachsende Dynamik und Komplexitét der
GesdIschaft eine wesentliche Rolle spiden.

Die Dynamik zeigt sch in viden Bereichen: Technische und wirtschaftliche Entwicklung findet mit
einer vorher nicht gekannten Geschwindigkelt Satt. Diese Entwicklung zieht eine maldose
Ausbeutung der nattrlichen Ressourcen mit sch, sowohl bei der Rohstoffgewinnung as auch bei den
Schadstoffemissionen. Diese Entwicklung wurde durch technische Mittel und Wege ermdglicht.

Eng verbunden mit der Dynamik ist die Komplexitét: Uber die Technik hat sich die Welt
untereinander stark vernetzt. Entscheldungen haben vid weitreichendere Folgen as friher.
Borsenzusammenbrtiche, die Wirtschaftkrisen nach sich ziehen, verdeutlichen dieses besonders.
Damit geht einher, dal3 sch Informationen Gber 6kologische und gesdllschaftliche Entwicklungen sehr
schnell wandeln. Eine Stral3e, die vor zehn Jahren wichtig war und deshab geplant wurde, kann
heute bel Baubeginn schon unndétig geworden sain. Gerade in der Vernetzung von Ursache-
Wirkungs- Gefigen kann die Komplexitét betrachtet werden: lineare Zusammenhange lassen sich
kaum noch isdliert fesstdlen. Vidmehr héngen vide Aspekte gleichzeitig miteinander zusammen und
beainflussen sich gegensaitig. Diese rasante Entwicklung mit steigender Geschwindigkeit bekommt
ihre eigentliche Brisanz dadurch, dal3 die Wdt an ihre natirlichen Kapazitétsgrenzen kommt. Diese
Gesichtspunkte unsere heutigen Welt fordern besondere Quditéten in den Planungs- und
Entscheidungsstrukturen.

15.5 Grundaspekte einer Entscheidungsstruktur unter
heutigen Verhéaltnissen

Eine Entscheidungsstruktur, die den gegenwartigen Aspekten gerecht werden soll, muf folgende
Merkmale aufweisen:

. Vor der Entscheldung miissen maglichst vide Informationen vorliegen. Es kann davon
ausgegangen werden, dal3 niemds dle rdlevanten Informationen erfald werden konnen (die Relevanz
eniger Daten zeigt Sch vidfach erst gpéter). Um eine maximae Informationsdichte gewédhrleisten zu
konnen, sollte die Entscheidungsstruktur moglichst nahe am Problem liegen. Betroffene Burger und
Ingtitutionen kdnnen dann auch besser betelligt, Entscheidungswege verkirzt werden.

. Die Entscheidungssiruktur sollte dynamisch und innovativ gestaltet sain. Es sollte mdglich
san, jewells den neusten Stand der Informationen der Umwelt und Gesdllschaft (Bsp.:

Umwe ttechnologien) zu nutzen. Dieses wird veraeinfacht, wenn die Entscheidungsstruktur moglichst
klein gehdten wird und nahe am Problem liegt.

. Irreversible Entsche dungen sollten mdglichst vermieden werden. Sollte sich ndmlich nach
eniger Zeit herausstellen, dald der Weg in die Sackgasse fuhrt, dann bestehen noch die
Maglichkeiten eines Riickzugs. Lassen Sch irreversible Entscheidungen nicht vermeden, dann sollte
vorher eine umfassende Folgent und Nebenfol genanalyse durchgeftihrt werden.

. Eine Entscheldungsstruktur sollte grundséizlich offen fir vide Lésungsvorschiége sein. Es gibt
sdten nur einen Weg zum Zid. Aul¥erdem konnen sich anfangs aowegige Vorschlége hinterher as
gnnvall und hilfreich erwesen.



. Um die Zustimmung und aktive Mitwirkung der 'Betroffenen zu fordern, ist be
Entscheidungen, wo dies snnvall erscheint, eine versérkte Birgerbeteiligung anzustreben.

. Es miissen Entschel dungsparameter vorliegen, um Prioritéten festzulegen. Bel

Einzd entschei dungen miissen Anhdtspunkte (zum Beispid in Form von Checklisten oder
Kriterienkatal ogen) vorliegen, wie Nachhdtige Entwicklung aussehen kann.

. Fur Entscheidungsstrukturen, die Nachhatige Entwicklung fordern sollen, ist es nétig, dal3
schdie Vorteile, die sch aus einer 6kologischen Handlungsweise ergeben, nicht bestraft werden und
unokol ogisches Handeln begingtigt wird. Diesist der Fdl, wenn externe Effekte der Wirtschaft nicht
von den Verursachern selbst getragen werden, sondern als Gemeinlast auf dle verteilt werden.

. Be dezentrden Entscheidungsstrukturen verhdfen Gbergeordnete K oordinationsinstanzen zu
ener gleichmé&gen Entwicklung. Diesesigt gingtig, um eine zu starke Disparitéten zwischen
Regionen zu vermeiden.

. Sachfremde Interessen (L obbyismen) sollten sowelt wie maglich offentlich gemacht werden,
um damit den Stérwirkungen vorzubeugen.

Diese Punkte deuten auf eine dezentrae und subsidiare Entsche dungsstruktur hin. Im folgenden wird
betrachtet, wann sch diese Muster einsetzen, und wie sich organisatorisch umsetzen lassen.



15.6 Entscheidungsstrukturen auf unterster Ebene

Um Nachhdtige Entwicklung implementieren zu konnen, bietet Sch vor dlem die kleine, dezentrde
Form an. Dies kann durch verschiedene Instanzen wahrgenommen werden:

Kommunen oder Bezirksregierung

Bevorstehende Mal3nahmen sollten durch Projektteams erarbeitet werden. Diese Teams sollten aus
Planern verschiedener Fachbereiche bestehen, die sich fir den Vorbereitungszeitraum
zusammenschiel3en, um diese Projekte durchzufiihren. So wird eine problemlGsungsoriertierte und
vernetzte Betrachtung der Probleme gewahrleistet. Durch die direkte Zusammenarbeit werden lange
Entscheidungs- und Kommunikationswvege verkirzt, was zu ener intengveren und schndleren
Zusammenarbeit fuhrt. Praktische Erfahrungen zeigen, dal3 je mehr Verwal tungsangehdrige unterer
Ebene an der Entstehung von Konzepten beteiligt waren, desto bessere L 6sungen entstanden und
desto weniger Hindernisse bel der Umsetzung traten auf (Klimabiindnis 1993).

Birgerbeteiligung

Sekann ds ein noch weltergehender Schritt zur Verfolgung des Subsdiaritétsprinzip angesehen
werden. |hre Vortelle wurden bereits oben angesprochen und werden weiter unten noch einmal
vertieft. Blrgerbetellung bedeutet nicht per se eine représentative Betelligung dler Betroffenen. Auch
fuhrt se nicht zwangdaufig zu Lsungen, die das Allgemeinwohl optimal wiederspiegeln. So hat sch
gezeigt, dal3 sehr haufig hohere Bildungschichten Uberproportiond vertreten waren. Im folgenden
sollen daher in der Praxis bereits erprobte Alternativen vorgestellt werden, die diesem Problem
Rechnung zu tragen versuchen.

Planungszelle

“Die Planungszdle ist eine Gruppe von Birgern, die nach einem Zufalsverfahren ausgewahlt und fir
begrenzte Zeit von ihren arbeitstaglichen Verpflichtungen vergutet freigestdl It worden Snd, um,
assdiert von Prozel¥egleitern [(Experten)], Losungen fir vorgegebene, |6sbare Planungsprobleme
zu erarbeiten.” (Diend 1991, S.74)

Merkmale dieser Organisationsform sind: Ungeféhr 25 Personen (Zahl kann variieren) arbeiten fir
ungefahr drel Wochen (Zet ist auch variabel) zusammen und versuchen ein abgegrenztes Problem zu
|6sen. Die Gruppenarbeit hat entscheidende Vortelle: Die Gruppenmeinung konvergiert schndler zu
ener raionden, optimaen Ldsung, ds die Bearbeitung durch vide einzelne Personen. In der
Gruppenarbeit entsteht ein giingiges Reizklima, in dem die Tellnehmer sehr schndll dle rdlevanten
Instrumente und Know-How lernen (learning by doing). Viele Problemaspekte schédlen sich erst nach
langerer Diskussion heraus. Diese Synergiesffekte lassen die Planungszelle sehr effektiv werden. Die
Bearbeitung durch Einzelne wiirde vid mehr Zeit in Anspruch nehmen. Durch die Zusammenarbelt
auf einen begrenzten Zeitraum konnen ale Mitarbeiter aufgabenorientiert arbeiten und brauchen sich
nicht um elgene 'Karriereplane zu kimmern.

Zukunftswer kstatt

Die Zunkunftswerkgatt ist eine Organisationsform, die darauf abzielt, neue Wege fir aktuelle
Probleme zu suchen. Der Ablauf ist so angelegt, dal3 sich eine Gruppe, bestehend aus interessierten
Burgern dler gesdlschaftlicher Schichten, nicht von vornherein am Machbaren orientiert, sondern
zuerd fiktiv optimale Losungsvorschlége kreiert und spéter Uberprift, wie sch dieses umsetzten
lassen. Die Phasen der Zukunftswerkstatt sind folgende:

In der Vorbereitungsphase werden Thema, Tellnehmer und Ort festgelegt und die Arbeltsutendlien
organisert. Die eigentliche Zukunftswerkstatt beginnt dann mit der Beschwerde- und Kritikphase. Es
werden Unmut, Kritik und negative Erfahrungen der Gruppe zum Thema gedul¥ert und auf



Papierbogen geordnet. Anschlief3end werden diese Ergebnisse mit Traumen, Vorstelungen und
dternativen Wiinschen in der Phantasie- und Utopiephase beantwortet, in kleinen Gruppen zu

L 6sungsvorschldgen zusammengefald und ausgearbeitet. In der letzten Phase, der Verwirklichungs-
und Praxisphase, werden die ausgearbeiteten Losungsvorschidge mit der Reditét verglichen und
andyset, inwieweit und wie sich diese durchsetzten lassen. Implementierungswege werden auch in
dieser Phase erarbeitet (Jungk/Millert 1989).

Anwaltsplanung

Anwaltsplanung soll ‘relevanten Interessen’ zu Geltung verhdfen, die ansonsten zu kurz kommen
(Diend 1991, S.58). Diese Interessen konnen entweder relativ schwer organiserbar sein (z.B. die
der Kinder, der Ful3ganger u.a.), oder Se sind aufgrund der soziden Stellung und / oder des
niedrigen Bildungsniveaus der Betroffenen benachteiligt. Gerade hier aber wird von einer hohen
Bedlrftigkalt der Interessenvertretung ausgegangen.

Dabe sollen nicht nur Einzelpunkte vom Anwaltsplaner vertreten werden, sondern er soll im Auftrag
der Betroffenen nach Mdglichkeiten konkrete 'Alternativplane' entwerfen (Brech/Greiff 1981, S.40).
Sind Betroffenengruppen noch nicht organisiert, so kann es eine weitere Aufgabe der Planer sain,
dies zu fordern. Bel bereits organiserten Gruppen unterstiitzt er den Willensbildungs- und
Entscheidungsprozel3. Diese Gruppen kénnen den Anwatsplaner im dlgemeinen sdbst auswéhlen.
Neben dieser Ziebestimmungsfunktion ist éin moglicher Vertrauensgewinn der 'Burgerseite bel den
Planungsbehtrden ein Vortell dieser Methode. Aul¥erdem wird der Anwaltsplaner fast immer von
der saatlichen Sate bezahlt. Dies mag ein Grund dafUr sein, dal? er an den Informations- und
Entschel dungsprozessen innerhab der Behdrde betelligt wird. Er bleibt aber immer nur den
betroffenen Burgern verpflichtet.

Dasdchin der Praxis oft der Auftrag, ‘Strategische’ Alternativplane zu entwerfen (Brech/Greiff 1981,
S44), in en Vertreten der wichtigsten Ad-hoc-Mainahmen (Bsp.: Einrichtung einer Schulbudinie)
wandelte, sahen die Behtrden den Vorzug darin, dal? Uber geplante Ma3nahmen schnell via
Anwatsplaner Riickmeldungen von Saten der Buirger bezogen werden konnten. So wurden fest
durchgeplante und innerbehdrdlich abgesegnete Entwiirfe, die dann 'plétzlich’ von den Birgern
abgewehrt wurden, weitgehend vermieden.

Offizidl ist der Anwatsplaner nur den Interessen der Betroffenen unterworfen. Er kdnnte aber
dennoch in Loyditétskonflikte geraten, entweder gegentiber der Behtrde, oder gegenliber den

I nteressenlagen Dritter. Abgesehen davon konnte der Planer Eigeninteressen oder 'Planungswut’
entwickeln, so dal3 Diend (1991, S.60) sogar die Gefahr einer Anwaltsplanerblrokratie as
Gegenverwatung zur Kommune seht. Auf jeden Fal bestehe die M églichkeit zunehmender
Abhangigkeit und geringerer Eigeninitiativ-Moglichkeit fir die Betroffenen.

Vorteile von Burgerbeteillung

Burgerbeteiligungen jeder Form tragen in einem Entschel dungsprozel3 zu einem ‘'Innovationsschub'
bei. Burger sind planerisch nicht vorbelastet und daher offener fur viele Mdglichkeiten, die Planer
aufgrund des eigenen Erfahrungshorizontes Uiber 'das was geht' oder ‘nicht geht' nicht sehen.
Weiterhin kbnnen vide Menschen gleichzetig beschéftigt werden, da der Zeitraum begrenzt ist. Das
hat den Vortell, dal3 fir die Entscheidung intensive Vorarbeit geleistet werden kann, die wenige
festangestellte Planer nicht bewerkstelligen kénnen (Diend 1991, S.85). Es besteht die Mdglichkeit,
dal3 mit mehr Demokratiserung die Trangparenz erhoht und damit sachfremde Interessen
(Lobbyismen) vidleicht so gar zuriickgedrangt werden kénnen. Uber Biirgerbeteiligung wird der
Planungsprozel3 auch stérker demokratisiert. Blrger konnen sich weitergehend am
Entscheidungsgeschehen betelligen. So wéchst die Akzeptanz von Entscheidungen, da mehr
Hintergrundinformationen bekannt wurden und die Betelligten personlich mitgewirkt haben. Dies



kann sch auch auf das Alltagsverhaten auswirken (vgl. Kapitd 14: Kommunikaton).
Burgerbeteiligungen erweisen sich gerade dann ds effektiv, wenn neue Wege gesucht werden.

15.7 Die Rolle der tiber geor dneten Entscheidungsstufen

Die untere Ebene scheint geaignet zu sain, Projekte zur Nachhatigen Entwicklung durchzufiihren. Es
gelt sich nun die Frage, welche Ralle den Ubergeordneten Ebenen (Lander, Bund, EU) zukommt.
Wichtig i, dal3 Rahmenbedingungen geschaffen werden, in denen die Personen (natlrliche oder
jurigtische) die Folgen ihres Verhdten tragen miissen. Solange unokologisches Verhdten glingtiger
igt, wird Sch be der Allgemeinheit nichts andern. Diese Aufgabe fdlt den gesetzgebenden Ingtanzen
2u.

Eine weitere Funktion einer Ubergeordneten Indanz it die Ergelung einer Zievison. Esmul3
festgel egt werden, was unter Nachhaltiger Entwicklung zu verstehen ist. Uber Checklisten oder
songtige Zielkata oge muf3 gesichert werden, dal3 eine einheitliche Entwicklung gewahrleigtet is.
Diese Vidon kann von einem Ausschul mit Birgerbetelligung erarbeitet werden, mul3 aber
demokratisch abgestimmt werden.

Weiterhin hat die Gbergeordnete Indtitution die Aufgabe, Probleme zwischen Kommunen zu
koordinieren. Dies kann sch auch dahingehend auswirken, dal3 gemeinsame Symposien zur
gegensatigen Information und Absprache organisert werden.

Die Ubergeordnete Instanz hat auch die Aufgabe der Kontrolle. Sollten sich Regionen nicht an
Vorgaben halten und grobe VergdlZe in ihrem Verhdten zeigen, so miifde eine Art '6kologisches
Vetorecht' existieren.

Allgemein sollte sich die Ubergeordnete Ebene inhdtlich zurtickhaten. Diese Entscheidungen sollten
auf der unterer Ebene gefdlt werden. Die Rolle der Ubergeordneten Ebenen ist vorrangig in der
Organisation des Entscheidungsprozesses zu sehen.

Lediglich Projekte, die nicht auf Kommuna ebene durchgeftihrt werden konnen (Bsp.: Bau von
bundesweiten Autobahnen, Schienenfernverkehr), gehdren in die Planung der Ubergeordneten
Instanzen.

Mdglichkeiten einer Blirger beteiligung auf Ubergeor dneter Ebene

Die Moglichkeiten einer Birgerbeteiligung auf der Ubergeordneten Ebene werden in der Literatur
unterschiedlich beurtellt. Problematisch it Scherlich die Frage, inwiewelt Sch Birger von abstrakten
Zielen der hoheren Ebene betroffen fiihlen und deshab zur Mitarbeit motiviert werden kénnen.
Gerade auf dieser Ebene mag Diends Skepsis gegentiber der Anwatsplanung, mit der Gefahr einer
dadurch entstehenden neuen Planungsbirokretie, berechtigt sein.

Panungszdlen mit zufdlig ausgewahlten Blrgern konnten dann erfolgsversprechend sein, wenn
komplexe Sechverhdte fir zundchst Unbetelligte ausreichend begreifbar gemacht wiirden. Aul3erdem
miiken die politischen Rahmenbedingungen eine Ubernshme der Ergebnisse ermdglichen. Solange es
um ‘Visonen' geht, dirfte dies moglich sein. Es wére weiterhin zu untersuchen, ob eine auf ihre
“Kadysatorfunktion” konzentrierte Landes- oder Regiondplanung in der Lage wére, solche
Rahmenbedingungen zu schaffen.

In jedem Fal wére bae der Formulierung von Visonen der Einsatz von Zukunfsverkstétten, auch
innerhalb der Verwatung, ohne Blrgerbeteiligung zu erwéagen.



16. Instrumente zur Implementierung
(Chrigtian Boringer, Stefan Minninger, Jorg Reichert,
Jens Schwindenhammer)

16.1 Bestands- und Bedarfshilanzen

Auf der Suche nach Moglichkeiten der Verringerung der weltweiten Umwe tverschmutzung wurde
auf der Weltklimakonferenz in Berlin der Vorschlag eines Okokontos propagiert. Dieses Konto
gesteht jeder Nation ein gewisses Mal3 an “6kologischen Verbrechen” zu. Die reichen
Industriestaaten konnten den “ Dritte Welt”- Landern benétigte V erschmutzungseinheiten abkaufen.
Ungeachtet der problematischen ethischen Quditét solcher Vorschlége, zeigt diese [dee unmittelbar
ein Bas sproblem jeglichen Umgangs mit dem Begriff “ Sustainable Development”:

Voraussetzung fur ein solches Konto it eine exakte Kenntnis des tatséchlichen Bedarfs an
natrlichen Ressourcen und der tatséchlichen Bestdnde. Da sich sowohl der Bedarf laufend &ndert
(z.B. durch den wdtweiten Bevolkerungszuwachs oder das sich verdndernde Ernahrungsverhdten)
as auch die tatséchlichen Reserven (Regenwa dabholzung, Wadbrande, etc.) ist es nétig, permanent
und konsequent Bilanzen aufzugtellen, welche die tatséchlichen Verhdtnisse aufzeigen. Das Ergdlen
dieser Bilanzen sollte auf unterschiedlichsten Ebenen geschehen: Einerseits kann die Regiondplanung
nicht mit den Daten einer globd agierenden Inditution arbeiten, anderersaitsist es auch fir eine
exakte globae Erfassung vonndten, fléchendeckende Teilerhebungen durchzufhren.

Ein wdtweit funktionierendes Datensystem konnte den regionden Bestrebungen zu ener
Nachhdtigen Entwicklung die Informationsgrundlage liefern und weltweite Mi3stdnde und
Problemfelder aufzeigen.

16.2 Interdisziplinares Expertensystem

Wie schon mehrfach erwahnt, fehlt im Landesentwicklungsprogramm die interdisziplinére
Zusammenarbalt, besonders im Hinblick auf eine Nachhdtige Entwicklung. Hier besteht ein ganz
erheblicher Handlungsbedarf, wenn ein Instrument wie das Landesentwicklungsprogramm das
Bewuldsein fur 6kologisch-nachhdtiges Denken férdern und antrelben soll. Es zeigte sich, dal3
eingerichtete Referatsstellen (z.B. die Landespflegebehdrde) in relevanten Themenbereichen, wenig
bis tberhaupt keinen Einflufd haben. Der wirtschaftliche Lobbyismusist nach wie vor
entscheidungsbeherrschend. Die Moglichkeit hier ein Expertengremium, bestehend aus Fachleuten
dler Fachpolitiken zu etablieren, konnte die richtige Richtung weisen. Als Mitglieder kommen
Experten aus den Bereichen Wirtschaft, Stadtentwicklung, Infrastruktur, Umweltschutz,
Landespflege, Finanzen etc. in Frage.

Gerade im kommunaen Bereich ist eswichtig, im Vorfed eine Art Schulung zum besseren
Vergdndnis des Umgangs mit der Natur und dem Thema der Nachhatigen Entwicklung
durchzufhren.

Mit interdisziplindren Expertensystemen liel¥e sch in Zukunft auch ein aussagekréftigeres

L andesentwicklungsprogramm mit einem Schwerpunkt “ Nachhdtig-keit” ergellen lassen.

Wenn man die zunehmenden Interdependenzen in der Weltentwicklung betrachtet, mul3 man
feststdlen, dal3 die Erde zunehmend zu einem komplexen System vidfach kommunizierender
Fachbereiche und Politiken geworden ist. Aus diesem Grundeist es von grofder Bedeutung im
nationaen Bereich bestens auf diese Entwicklung vorbereitet zu sein. Denn gerade im Umwel tschutz
und Sustainable Development zeigt Sich, dal? der Erfolg nicht nur vom Einzelnen abhéngt, sondern



von der Zusammenarbait und Kommunikation der Menschen untereinander. Wenn dieses
Bewurtsein bis auf die untersten Ebenen der Verwaltung durchgedrungen ist, und die Uberzeugung
zum Handeln besteht, ist die Grundlage zur Griindung eines interdisziplindren Expertensystems
geschaffen.

16.3 Gesetzliche Regelungen (Anreize - Gebote)

Gesetzliche Regelungen im Rahmen von Sustainable Deve opment sind dann notwendig, wenn
wichtige 6kologische Entscheidungen zu treffen Sind, die Deutschland, Europa oder die ganze Welt
betreffen.

Am Beispid CO,-Emissonen, die ein ernstzunehmendes Umwe tproblem darstellen und nicht an
Landes- oder Staatsgrenzen enden, wird deutlich, dal3 an dieser Stelle eindeutig von stagtlicher Seite
Gesetze vorgegeben werden miissen.

Ein anderes Beigpid, das des Ozonlochs, zeigt, dal? auch in Félen von welt fortgeschrittener globaler
Umweltzerstérung Uber die Staatsgrenzen hinaus, kurzfristig weltwelte Gesetze verabschiedet werden
mussen (Verbot von FCKW).

Allerdings it es problematisch, z.B. Gesetze zum Umwetschutz in Deutschland durchzusetzen. Auf
der einen Saite gibt es den Lobbyismus (z.B. die méchtige Automobilindustrie, der immer wieder
strenge Rechtsvorschriften in mehr oder weniger 6kologisch wirkungsvolle Kompromisse
umwandet), auf der anderen Sate herrschen im deutschen poalitischen und gesdllschaftlichen System
Mehrheitsverhdtnisse auf dlen politischen Ebenen, die langwierige Prozesse in der Gesetzgebung
bewirken, die Fortschritte im Umwaetbereich auf Bundes- und Landesebene verzogern.

Die Landesregierung in Rheinland- Pfalz sollte deshdb zur Implementierung von Nachhatiger
Entwicklung vor dlem auf Invedtitionsanreize setzen, wie bereitsin der Stédte- und
Wohnungshaupoalitik geschehen.

In der Landespalitik kann langfristig vor dlem durch Anreize das Bewuldsein nachhdtigen Denkens
und Handelns geschaffen werden, d.h. Uber die positive Mativierung bzw. das Belohnungsprinzip.

16.4 M odellprojekte

Die Sichtbarmachung 6kologischer Alternativen, die Verdnderung des Umwetbewuldsains, die
Bildung eines verdnderten Freizeitverhatens snd Ma3nahmen, die von Stagtlicher Saiteinitiiert
werden konnen.

Moddl- und Pilotprojekte haben demnach die Aufgabe, auf zeitlich wie réumlich beschrénkter
Ebene, umwdtfreundliches Verhdten nicht nur zu vermitteln, sondern auch durch Integration der
Besucher zu rediseren. Modéllprojekte zeichnen sich demnach durch eine hohe Experimentierfreude
aus, wodurch Krestivitét und Innovationsféhigkeit gefordert werden. Der Vortell gegeniiber anderen
Methoden, die das Umwe tbewuldsain beeinflussen sollen (z.B. Fernsehspots (“Der Umwelttip”)
oder die vom Landkreis vertriebene Abfall- und Umwetbroschire), liegt in ihrer Trangparenz. Die
Besucher werden hierbel in die Lage versatzt, etwaige Vorteile direkt sensud zu erfahren.

M odellprojekte am Beispiel der Okostation

“Die Okostation ist eine umwedtorientierte Informations- und Bildungsainrichtung bzw. eine
oOkologische Demongrationsanlage.” (Umweltbundesamt 1992, S.1)

V erschiedene umwel technol ogische Projekte und |deen werden an eéinem Ort konzentriert und
kombiniert. So findet auf reaiv engem Raum eine Vereinigung vom naturnahem Bauen,



umweltfreundlichem High-Tech und 6kol ogischem Gartenbau statt. Die Okostation wurde ersmalig
im Rahmen der Landesgartenschau Baden Wirttemberg errichtet.

So waren u.a ein Naturhaus mit Grasdach, ein Lenmbackofen, ein Brauchwasserkreidauf und eine
Solaranlage zu sehen.

Da die Okodtation as eine Bildungs- und Demongtrationsainrichtung anzusehen ist, besteht ihre
Aufgabe darin, ds*“Fdlbespid fur die Kurzzeit-Umwelthildung” (Umweltbundesamt 1992, S.12)
das Massenpublikum, mit Uberwiegend geringen oder Uberhaupt keinen Umweltkenntnissen, zu
erreichen.



Verschiedene Ziele werden mit der Okogtation verfolgt:

. Die Demongration der Idee eines lebenswerten Umfeldes fir Menschen und Natur.
. Die Erprobung neuer umwetfreundlicher Techniken.

. Das Geben von Beispielen, wie ein schonender Umgang mit Natur und Umwedt
vongtatten gehen kann.

Weiterhin soll die Okogtation nicht nur al's reines Demonstrationsobjekt dienen, sondern vidmehr
zum Mitdenken und Mitmachen anregen. Gerade dadurch, dal3im Rahmen der Verdeutlichung
okologischer Alternativen anhand eines Modellprojektes, eine unmittel bare Konfrontation des
Besuchers stattfindet, ist der Erfolg grofier, als ob dieses nur auf theoretischer Basis (Vortrége etc.)
geschehen wiirde. Dennoch it die Okostation nicht unbedingt als ein “im Ganzen” Uibertragbares
Modd| gedacht. Vidmehr soll se Auswirkungen auf das Umwe tbewuldsein an sich haben.

16.5 Lean Management
(Raphad Thimm)

“Lean Production” ist der Begriff unter dem die erfolgreichen Organisationsprinzipien der jgpanischen
Fertigung in Europa bekannt wurden. Zentraer Aspekt dieses Konzepts sind die Prinzipien von
Eigenverantwortung, Teamwork und Selbstorganisation. Dadurch wird eine weitgehende
Fehlervermeidung erreicht, die kostengiingige und quditativ hochwertige Produkte ermaglicht.

Die Grundlagen des japanischen Kogtenvortells, die Prinzipien “Vorsorge statt Nachsorge” und
“mehr Eigenverantwortung und mehr Entscheidungsspidraume’ entsprechen auch den Grundséizen
Okologischer Organisationsstrukturen. Das japanische Beispie zeigt, dal’ das Prinzip der Vorsorge
nicht nur fir erfolgreiche Umweltpalitik entscheidend ist, sondern dal3 derartige 6kologische
Organisationsprinzipien “den Schltissel zu neuen Produktivitdten und somit den Schltissel zukinftiger
Wettbewerbsféhigkeit darstellen” (Burk/Wais 1994, S.1).

Hier wird die These vertreten, dal3 Sustainable Development nur redisiert werden kann, wenn
Okologie auf der Ebene von Organisationsprinzipien und nicht nur as technischer Umweltschutz
verganden und umgesetzt wird.

Die Gesdllschaft muf3 entsprechend der 6kologischen Organisationgprinzipien (*Vorsorge ist besser
asNachsorge’ und “Betalligung ist produktiver und innovativer as Ausgrenzung’) umgestaltet
werden.

Erger und wichtigster Ansatzpunkt ist dabel eine Umgestaltung politischer Entscheidungsprozesse
und die Umorganisation staatlicher Verwdtunggtétigkeit im Sinne ener “Lean Adminigration”.
Gleichzetig mul? gewédhrle stet werden, dal3 die Mitglieder der Gesdllschaft den neuen
Anforderungen solcher Organisationsformen in Staet und Wirtschaft gewachsen sind, indem die
entsprechenden Quadlifikationen geftrdert werden.

Das folgende Zitat soll diesen Zusammenhang verdeutlichen:

“In der industridlen Strukturkrise in der wir stehen geht es nicht um in ergter Linie um das “Weniger
oder Mehr”, es geht vor alem um das “Anders aber Besser”. Und dieses anders wird schlanker,
wird 6kologischer, wird fitter Sttt fetter heil3en, wird heif3en mehr Beteiligung von unten Statt
weniger.

Diesgilt nicht nur fUr die Industrie. Die Krise der Defizitgesdlschaft hat 18ngst auch den Staat
gedmt; eine L&hmung, die wir durch Mif3rauchsdebatten und Rotgtiftpolitik nicht [6sen, sondern
Verschlimmern. Nur eine Aufhebung der Blockade der Mativation bel den Beschéftigten vor dlem
im offentlichen Diengt aber auch in der Wirtschaft, eine Aufhebung der Blockade des Engagements
der Burgerinnen und Burger, nur eine grofere Durchlassigkeit der Grenzen zwischen Staat und



GesdlIschaft kdnnen Gffentliche Aufgabenerfillung schlanker und produktiver machen - auch in dem
Sinne, dal? se auf gesdlschaftliche Bedirfnisse ausgerichtet i

Uberhaupt: Nicht der Keil der Zweiteilung “ Staat oder Privat” sondern neue, innovative
Beteiligungskultur, nicht Mifbrauchsdebatten sondern soziae Inditutionen die “ Solidaritét
wahrscheinlicher machen” (Dettling) kdnnen uns aus der Abwartsspirde der Defizite bringen.”
(BUrk/Wais 1994, S.2)

Hier wird die These vertreten, dal3 zukinftig der VVorsorgegedanke, der Dialog- oder
Beteiligungsgedanke und das Konzept “innovativ wirkender Rahmenbedingungen” zu den wichtigsten
BestimmungsgroiRen privater und gesdllschaftlicher Produktivitét gehdren.

L ean Management fur die Politik

Nur eine auf Prévention ausgerichtete staetliche Politik kann langfristig kostengtingtig und 6kologisch
nachhatig sein. Beteiligung und Integration von Burgerinnen und Birgern in politische
Entscheldungsprozesse it das Kennzeichen flexibler, wirkungsvoller und zustimmungsféhiger Politik.
Okologisches Lean Management in der Politik sollte ein Selbstverstandnis haben, demzufolge Politik
nicht Patentrezepte présentieren und verfolgen soll, sondern es deren Aufgabe i,
Rahmenbedingungen zu setzen, die es ermdglichen, Probleme vor Ort, dem Prinzip der
Sdbstorganisation folgend, auch vor Ort zu 16sen. Demnach sollte die Rolle von Politikern nicht sain,
bestimmte, fixierte Lésungen vorzuschlagen und durchzusetzen, sondern ds Kataysatoren und
Kultivatoren salbstgesteuerter Entwicklung zu wirken. Dementsprechend sollte die Bereitschaft
kultiviert werden, die eigene Wahrnehmung, die eigenen Denkschemata zum Teil der Problematik zu
machen und bel der kooperativen Entwicklung von Ldsungsansitzen mit einzubeziehen (Burk/Wais
1994, S.24 und S.103).

Dabe muf3 es auch darum gehen “das stark verbesserte Qualifikationsprofil der Gesdllschaft im
Sinne der “knowledge societey” vor dlem in der Breite zu nutzen und zu entwickeln, stait durch
Druck auf die Kosten von Bildung und Arbeit die Entqudifizierung zu betreiben” und dem
“gestiegenen Bedirfnis nach Gestdtungsfreiheit und Eigenverantwortung im Beruf
entgegenzukommen” (Burk/Wais 1994, S.34).

Die Bedeutung des Subsidiaritétsprinzips mul? dementsprechend ausgeweitet werden, so dal3 es sich
nicht nur auf den Bereich der gtaatlichen Ingtitutionen (Bund, Lander, Kommunen) beschrénkt,
sondern auch die Kooperation von Birgerinnen und Birgern zur Aufgabenerfillung miteinschliefdt.

L ean Adminigtration, schlanke Verwaltung

V erwal tungsorgani sationen sollten sich stérker am Verantwortungsprinzip orientieren. Nach den
Prinzipien der Lean Production werden Aufgaben an Abteilungen, Teams oder Mitarbeiter
Ubertragen, die diese salbstverantwortlich bearbeiten und Uber das Ergebnis berichten. Weiterhin
sollte, dem Sdbstversténdnis eines Diengtlei sungsunternehmens folgend, mehr unter dem Kriterium
der Kundenzufriedenheit gedacht werden; Wirtschaftlichkeit hangt eng mit der Attraktivitét des
Angebots zusammen. Im Sinne von Lean Management sollten Hierarchieebenen abgebaut und
flexible, dezentrale Organisationsstrukturen geschaffen und Kompetenzen nach unten verlagert
werden.

“Lean Adminigtration kénnte hei3en, Verwatungsentscheidungen weitgehend zu dezentraliseren, den
unteren Verwatungsebenen mehr Verantwortung zu geben, Fehlerhaufigkeiten zu senken, indem die
Zusammenarbeit im Team favorisert wird, Zwischenebenen der Verwatung abzubauen und auf der
Ebene der Minigterien Einzd entscheidungen nur noch in extremen Ausnahmefdlen zu treffen.”
(BUrk/Wais 1994, S.98) Allerdings mul3 dies mit der Definition von Qualitéisstandards fur die
Aufgabenerfilllung einhergehen (Burk/Wais 1994, S.98).



Waiterhin wird eine neue Besoldungsstruktur im offentlichen Dienst notwendig, die es erlaubt,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach Leistung und Qudifikation und nicht nach Anzahl der
Untergebenen zu bezahlen.

Auch Lean Adminigtration bedeutet “ Kompetenzen an Birgerinnen und Burger zuriickzugeben, zu
prifen wo und inwieweit Sch der Staat aus der inditutionellen Aufgabenerfulllung zurtickziehen kann,
well Sdlbstorganisation und Sdlbsthilfe die Aufgaben flexibler, bedarfsorientierter und wirtschaftlicher
Ubernehmen kann. Ohne eine finanzidle Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand wird dies aber bel
Aufgaben, die vorher in Saatlicher Zustdndigkeit waren, in der Regdl nicht gehen.” (Burk/Wais 1994,
S.99)

Qualifikation fur eine nachhaltige Gesellschaft

Lean Production stellt hohe Quadlifikationsanforderungen an die betroffenen Belegschaften.
Entsprechend miissen, um die Produktivitét neuer Organisationsformen gesdllschaftlich und
wirtschaftlich voll nutzen zu kénnen, die hierfir notwendigen Qudifikationen in der Bevolkerung
gefordert werden.

Bas sgudifikationen, wie Diskursfahigkeit, Kreativitét, K ooperationsfahigkeit, sozide Kompetenz
und die Fahigkeit mit Unsicherheit und komplexen, vernetzten Redlitéten umzugehen, miissen, im
Rahmen des Bildungssystems und der beruflichen Welterbildung im Sinne eines |ebendangen
Lernens, gefordert werden.
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