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1. Einfiihrung

"Zukunft Stadt 2000" - unter diesem anspruchsvollen und Erwartungen weckenden
Titel hat die Bundesministerin fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau kiirzlich
einen Bericht veroffentlicht! | der "an der Schwelle zum nichsten Jahrtausend" .

"grundlegende Fragen zur Zukunft unserer Stidte" (Vorwort) diskutieren soll. Dle
Themen werden auch gleich genannt: "Wachsende Einwohnerzahl, offene Grenzen
und neue Handelsbeziechungen mit Osteuropa, gestiegener Baubedarf bei knappen
Flachen und knapper Infrastruktur, knappe offentliche Ressourcen, Notwendigkeit
groBerer Stadterweiterungen... In dieser Situation kénnen keine Blaupausen der
Zukunft formuliertoder detaillierte langfristige Handlungskonzepte festgeschneben -
werden. Der Kommissionsbericht versucht eher, Orientierungen zu finden und einen
Beitrag zur fachlichen Klédrung der Handlungsprinzipien und Strategien zu liefern.
Die Vorschlage der Kommission sind iiberwiegend langfristig orientiert. Sie lassen
sich nur in Stufen und in lidngeren Fristen umsetzen" (S. 7). Aufmerksam gemacht
durch jene Expertenkommission, die im Auftrag des damaligen Ministerprasidenten

Lothar Spith eine "neue Charta von Athen" schreiben sollte und dann ber Vorschla-
gen fiir die Anderung der Baunutzungsverordnung hingenblieb?, aber auch profes- -~ = -
‘sionell herausgefordert wie weiland HauBermann und Siebel, als sie (hellsichtiger als .
der vorliegende Kommissionsbericht) die Notwendigkeit von Schnunpfungs-_;
strategien erkannten, aber die Antworten auf die sclbstgestelite Frage, wie die zu

konzipieren seien, schuldig blieben3, freilich auch vorsichtig geworden durch die

- Erfahrungen mit der Intema_tionalen Bauausstellung Emscher Park, der kaum '

vorzuwerfen ist, in der Diagnose versagt zu haben, der aber die Realisierung der
groBspurig verkiindeten Anspriiche oft kliglich miBlungen ist - beginnt man zu
blittern, zu lesen, Fragen zu stellen: Welche Einfliisse auf Stadtentwicklung nimmt
die Kommission als wichtig wahr? Mit welchen Szenanen hat sie sich beschattigt?
Wo sieht sie Handlung53p1elraume‘? Was 1gn0nert sic an vermutlich bedeutenden
Entwicklungen? Wie geht sie mit Komplexitiat, wie mit normativen Anforderungen
um? Was hilt sie fiir machbar, fiir beeinfluBbar, und mit welchen Instrumenten?

Der Bericht verdiente eingehendere Wiirdigung, als sie hier méglich und beabsicht_i ot

ist. Sicherlich fordert er heraus zu der Frage, was denn sozialwissenschaftliche
(Stadt)forschung - die Klammem werden weiter unten noch erlautert - an Problem-

1 Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau: Kommission Zukunft Stadt 2000 -
AbschluBbericht, Bonn-Bad Godesberg, Mai 1993. Mitglieder der Kommission waren H. Ahuis, Architekt,
Stadtbaurat, Bochum; J. Dieckmann, Jurist, Deutscher Stidtetag, Koln; J. Neubert, Psychologe, Oberbiirgermeister,
Dessau; H. Petzold, Architekt, Institut fiir 6kologische Raumentwicklung, Dresden; U. Pfeiffer, Volkswint,:
Geschiftsfiihrer von Empirica; C. Thalgott, Architektin, Stadtbaurétin, Miinchen; M. Wagner, Volkswirt, 1nstitut
fiir Wirtschafis- und Sozialforschung Wien; B. Weber, Lehrerin, Oberbiirgermeisterin, Heidelberg - |
2 Der Verfasser war 1986/87 Mitglied dieser Kommission, hat sich aber unter Protest zuriickgezogen, als
erkennbar wurde, daB sie das zunichst formulierte Ziel nicht ernsthaft verfolgen wiirde

3 H. HauBlermann, W. Siebel: Neue Urbanitit, Frankfurt 1987 .



wahrnehmung, was sie an Themen, was sie an Szenarien, was sie vielleicht an

Vorschidgen hitte anbieten konnen, wire sie gefragt worden. Immerhin sind die
‘diagnostizierten Probleme keineswegs iiberraschend aufgetaucht*, und auch die
Frage nach den Vorstellungen von beamteten Stadtentwicklungsplanern iber die
vorherrschefﬁden Entwicklungstrends und ihre Ursachen ist schon untersucht
worfien5 - mit dem Ergebmis tubngens, dall die Problemperzeption weitgehend
bestimmt war durch die verfiigbaren Instrumente der Stadtentwicklungsplanung (hier
mag einer der Schliissel liegen fiir das Verstindnis der Ergebnisse des Kommissions-
berichtes). ' '

Der Zufall figt es, daB der Kommissionsbericht in einer Situation erscheint, 1n der

StadtforscherInnen weltweit und mit groBer Intensitit itber eine anstehende
Forschungsagenda, iiber die Zukunft der Stadt, die Relevanz von Forschungsthemen,
auch tber die Organisation sozialwissenschaftlicher Arbeit, nachdenken. In Wien
trafen sich vom 10. bis 12. Februar 1994 StadtforscherInnen aus allen Weltregionen,
-um auf Einladung des sozialwissenschaftlichen Sektors der UNESCO iiber den
Stand der Disziphn und iber Themen einer moglichen neuen Forschungsagenda zu
beratens. Unmittelbarer Anlal dafiir war die Verabschiedung des Internationalen
sozialwissenschaftlichen Programms "Management of Social Transformations
(MOST)" durch die 27. Generalkonferenz der Organisation im November 1993. Als
- Schwerpunktthemen fiir eine erste Arbeitsphase waren festgelegt worden: (1) Cities
- as Arenas of Accelerated Social Transformation, (darum geht es mir hier - ich werde

zur Vereinfachung im folgenden den Titel nicht mehr voll ausschreiben, sondern als
"MOST-Cities" abkiirzen); (2) The Management of Change in Multi-cultural and
Multi-ethmc Societies, und (3) Coping Locally and. Regionally with Economic,
Technological, and- Environmental Transformations?. Die fiir das Programm inner-
halb des sozialwissenschaftlichen Sektors der Organisation Verantwortlichen luden
zu der Konsultation em, um gememsam mit FachwissenschaftlerInnen Orientierungs-
linien fiir das Thema "Stadt" zu definieren. Zudem sind in jingster Zeit einige

internationale Netzwerke sozialwissenschaftlicher Stadtforschung entstanden, in

denen die Frage nach dem anstehenden Forschungsbedarf ebenfalls diskutiert wird.

4 vgl. etiva B. Hamm: Einfihrung in die Siedlungssoziologie, Miinchen 1982, Kap. 10 |
'51‘ J nggigi;t al.: Ziele der Stadtentwicklung - eine Delphi-Umfrage unter deutschen Stadtentwicklungsplanern.
rier 1986. ; | |
S Unter den TeilnehmerInnen waren u.a. Fg. M. Dieleman, Utrecht; F. Godard, Paris; U. Hannerz, Stockholm; H.
Hansely Wien; D. Lamba, Nairobi; Tae-Il Lee, Seoul; V. Markov, Moskau; M. Polése, Montréal; M. Schteinéan,
!;/Iexlco_ Clty; C_. S__a'cps_-leanteg Pans; 5. Zimmermann, Budapest. Einige der TeilnehmerInnen vertraten Netzwerke
Inzwischen sind die Steuerungsgremien des Programms besetzt, d.i. der Zwischenstaatliche Rat (33 -

Mitgliedslinder, gewihlt von der Generalkonferenz), in dem Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fir

Forschung und Technologie, vertreten ist, und das Wissenschaftliche Begleitkomitée (9 Mitglieder, berufi
den Generaldirektor der UNESCO). | gl (9 Mitglieder, berufen durch
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- Es gibt also gute Griinde aus unterschiedlichen Arbeitszusammenhingen, um

Tendenzen in der sozialwissenschaftlichen (Stadt)forschung zu reflektieren. Ich
mochte sie zum AnlaB nehmen, um iiber Entwicklungslinien der internationalen
sozialwissenschaftlichen Stadtforschung nachzudenken, und zwar sowohl im
Hinblick auf Inhalte als auch beziiglich sich entwickelnder Arbeitsformen (2. Ab-
schnitt) und eine zukiinflige Forschungsagenda (3. Abschnitt), dies kritisch zu

 kommentieren und dazu eigene Ideen vorzuschlagen (4. Abschnift) und am Ende

einige SchiuBfolgerungen auch fur die deutsche Forschung ziehen.

2. Entwicklungslinien der internationalen Stadtforschung

Mir scheint, daB die Arbeitspapiere, die an der Wiener Tagung vorgelegt worden
sind®, erginzt durch andere Matenalien, einen guten Uberblick iiber den aktuellen
Stand der Diskussion in der internationalen sozialwissenschaftlichen Stadtforschung
vermitteln. Ich werde mich hier deshalb vor allem darauf stiitzen, zumal diese Unter-
lagen in der deutschen Rezeption noch nicht aufgenommen werden konnten. Dabel
liegt mir insbesondere an dreierlei: (1) An welchen Fragen wird vor allem gearbeitet?
(2) In welchen Formen, insbesondere Netzwerken, wird vor allem gearbeitet? (3)
Was halten die Autorfnnen fiir die Zukunft fiir besonders wichtige Themen und
deswegen fiir geeignet, in MOST-Cities aufgenommen zu werden? =~ o

2.1 '_'Schuleﬁ" in der sozialwissenschaftlichen Stadtforschung

Sozialwissenschaftliche Stadtforschung ist, der Komplexitit ihres Gegenstandes und
der Fragmentierung der beteiligten Fachdisziplinen entsprechend, ein heterogenes
Feld mit vielgestaltigen Entwicklungslinien. Wahrend Forschungsgebiete wie Stadt-
dkonomie®, Lokale Politikforschung!® oder Umweltpsychologie!! im wesent-hchen

8 Folgende Papicre lagen vor: P. Feldbauer et al.: Mega-Cities in the Third World and in the Centrum: Promotors
of Growth, Emancipation and Global Pluralist Culture, or Generators of Crisis, Oppression and Uniforrmzed
Culture? F. Godard: Cities as Arenas for Accelerated Social Transformations; B. Hamm: New Tasks for (Urban)
Social Science; Tae-Il Lee: Cities in the Developing World: Areas von Accelerated Social Transformation; A. L.
Mabogunje: Cities as Arenas of Accelerated Social Transformation; G. Martinotti: The New Social Morphology of
Cities: M. Polése: Urban Research as a Tool for International Development; 1. Sachs: Urban Futures: Six Topics for
MOST: M. Schteingart: Cities as Arenas of Accelerated Social Transformation; R. Stren and Yue-man Yeung: |
Towards a Research Agenda for the 1990s. Eine erste Auswertung eines Teils der Papiere stammt von P. Lengyel.
Uber eine Publikation ist noch nicht entschieden y - |
9vgl. z.B. J. Barnbrock (Hg.): Materialien zur Okonomie der Stadtplanung, Braunschweig 1975, wo auch
"klassische" Texte in Ausschnitten aufgenommen wurden; nicht die erste, aber doch die erste Arbeit mit
umfassendem, grundlegendem Anspruch auf diesem Gebiet in Deutschiand war das Buch von H. Heuer: S0zi0
skonomische Bestimmungsfaktoren der Stadtentwicklung, Stuttgart 1975 '_ |



erst mch dﬁ:m Lweiten  Weltkiieg - sytamatisch
Stadtsoziologie auf eme Gesahmhte zurirekblicken, ¢ dle lmmerhm bis in die Mitte des
| underts zariickreicht!? . Vier groBe Linien lassen sich unterscheiden: (1)
dle S@cla&l Surveys, die insbesondere -auf Charles Booth und die frihen Entwick-
lungen der Statistik zuriickgehen und hinfilhren zu kommunaler Sozialbericht-
erstattung einerseits, zu problemorientierter, sektoraler Forschung andererseits; (2)

die sozialokelogische Schule, die - bei Vorlaufern in Europa thren ersten grofen

Hohepunkt. an der University of Chicago m den zwanziger Jahren hatte (Robert E.
Park, Emest W. Burgess, Roderick D. McKenzie u.v.a.) und bis zu Beginn der
achtziger Jahre die wohl kohirentesten Beitrige zu einer Theorie der Stadtent-
meki hefem sollters; (3) die sozialanthropologisch orientierte Tradition der
- wmnity Studies', basierend auf der Idee der sozialen Totalitit (E. Durkheim, R.
Kﬂmg) die Mitte der zwanziger Jahre in den USA beginnt, zahlreiche Anhinger
auch in Europa gewinnt und in Deutschland insbesondere durch die Darmstadt-
Studie!’ und zuletzt die Wolfsburg-Studiets vertreten war; und schlieBlich (4) seit
Beginn der siebziger Jahre die New Urban Social Science, die zu einem neuen
Bezug abmen mﬁoréeﬁe in dem Geschichte, Soziologie, politische Okonomie und
Volksmrts_; haftslehre integriert und Fragen nach der A
- wicklung ven Vel:_" 1dery
wurdenl’. "

Dabei i'st die Frage, ob sich an "Stadt" - zmnal in emner verstadterten bzw in rasch

sich verstadternden Gesellschaften - eine wissenschaftliche Spezialdisziplin konstitu-
1eren lasse, immer wieder diskutiert worden't. Es gibt derzeit darauf zwei

Antworten, die sich wechselseitig nicht ausschlieBen: Entweder wird theoretisch

argumentiert, "Stadt" sei als klar definierbares, greifbares Phanomen abhanden

gekommen, weil der "urbanism as a way of life"?® inzwischen ubiquitér sei. Dann 1st

10 vgl zB. H.-J. Siewert: Inkale Ehtesysteme, Kﬁmgstem 1979, in dem die Entwicklung dieses Forschungsfeldes

~ nachgezeichnet wird, die deutsche Diskussion begann iiberaus zogerlich und schieppend mit A. Ammons Rezepuon
der amerikanischen Community Power-Forschung in Eliten und Entscheidungen in Stadtgemeinden, Berlin- 1967.

Die mchilgste neuere Arbeit ist E. und U. Scheuch: Cliquen, Kliingel und Karrieren, Reinbek 1992

11 einen Uberblick bietet Gkologlschc Psychologie - ein Handbuch in Schliisselbegriffen, hg. von L. Kruse, C.-F.

Graumann und E.-D. Lantermann, Miinchen 1990; Anfinge konnen geschen werden in den Arbeiten von W.

Hellpach: Mensch und Volk in der Grofistadt, Stuttgart 1939; K. Lynch: The Image of the City, Cambridge 1960;

R. Barker: Ecelogical Psychology Stanford 1968

12 wenn man die Anfinge etwa bei F. Engels: Die Lage der arbeitenden Klasse in England, 1845 C. Bouth Life

and Labor of the People of London, 1898- : ansetzt

13 die besten State of the Art Reports dazu hat G.A. Theodorson hcrausgegeben Studies in Human Ecology, New |

York 1961, und in einer stark veranderten und aktualisierten Form Urban Patterns, University Park 1982

MRS Lynd und M. H. Lynd: Middletown, New York 1929; W.L. Warner et al.: Yankee City, New Haven 1963

vgl. fiir einen Uberblick A. Hahn, H.-A. Schubert und H.-J. Siewert: Gemeindesoziologie, Stuttgart 1979

15 verdffentlicht in zehn Teilbinden 1952 als erster Beitrag empirischer Sozialforschung in Deutschland nach 1945

:: M. Schwonke und U. Herlyn: Wolfsburg. Stuttgart 1967; U. Herlyn et al.: Stadt im Wandel Frankfurt 1982

pmmment wurde hier vor allem M. Castells: La question urbaine. Paris 1972
18 2.B. von P. Saunders: Soziologie der Stadt. Frankfurt 1987
19 so der Titel eines berahmt gewardenen Aufsatzes von L. Wirth, American Journal of Sociology 44 (1938) 1-24,
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entwickelt wurden, kann die

\bhingigkeit von Stadtent-
gen der natmnalen uml der Weltgesellschaﬁ thematlslert |

-Stadtsoziologie nicht inehr moglich, sie geht in allgemeiner S'oziologié auf. Oder es -

wird argumentiert, daB "Gesellschaft" eine Abstraktion sei, daB Gesellschaft konkret

eben nur in "Stadt" stattfinde - dann kann es in hochgradig verstidterten Gesellschaf-
ten verniinftigerweise keine Allgemeine Soziologie geben, die nicht Stadtsoziologie

sei. Die Debatte dreht sich mehr um zwei Seiten der gleichen Miinze als um wirk-

liche Gegensitze, und sie erscheint mir nicht iiberaus fruchtbar. Es entscheidet sich

am Erkenntnisinteresse der jeweiligen Arbeit, welcher Seite man mehr zuneigen

‘mag. Ich habe frither schon vorgeschlagen, daB ein soziologisch gehaltvoller Begnft -

von "Raum" zmschen beiden Positionen vermitteln kann2®. Aus diesen Uber-
legungen schien es mir richtig, auf die zumindest denkbare Identitit zwischen
"Stadt" und "Gesellschaft” hinzuweisen, indem ich- oben von somalw1ssenschaﬁ-

licher (Stadt)fors chung sprach.

="

Die verschledenen sonalmssenschaﬁhchen Fachdlsmplmen dle swh mit dem |
Thema "Stadt" befassen, stehen - zumal in Deutschland - ziemlich beruhrungs- und

kommunikationslos nebeneinander. Da die disziplindren Scheidungen nicht durch die -
"Natur der Sache" begriindet werden konnen, sondern eher durch akademische
Verkrustungen in Hochschulen und Forderinstitutionen, Ressortegoismen, Profes-
sionalisierung und wechselseitige Ignoranz, liegt darin eine Quelle nicht nur viel-
filtiger unfruchtbarer Doppelarbeit, sondern auch geringer Praxisrelevanz. Uber-
haupt fillt auf, daB - wiederum zumal in Deutschland - praktisches Interesse oder -
auch nur Interesse an stidtischer Praxis in der Zunft als unfein gelten und akade-
misch selten belohnt werden. Der Wahrheit in den Biichern wird meist noch ein

‘hoherer Erkenntniswert beigemessen als der Welt drauBen vor den Toren des

Elfenbeinturms. Ganz und gar selten geworden ist ein Ansatz, der Einsichten iber
Gesellschaft aus der Praxis in dieser Gesellschaft gewinnen mochte?! | Nicht nur sind
die Mauern zwischen den verschiedenen sozialwissenschaftlichen Fachdiszi-plinen
kaum zu tiberwinden; das gleiche gilt im Prinzip auch zwischen den ver-schiedenen
Schulen innerhalb der Soziologie: Sozialokologen und lokale Politik-forscher,
Gememdesozmlogen und Angehorige der New Urban Somal Sc1ence zeigen
aneinander iiberwiegend Desmteresse und Ignoranz.

Ans_ﬁtze zur Anderung dieser - in der Sache unbegriindeten und theoretisch wie
praktisch unfruchtbaren - Situation lassen sich erkennen in verschiedenen nationalen
wie internationalen Versuchen, sozialwissenschaftliche Stadtforschung in interdis-
ziplindren und manchmal auch internationalen Netzwerken zu betreiben.

20 zmerst in Betrifft: Nachbarschaft. Diisseldorf 1973; ausfiihrlicher in Einfiihrung in die Siedlungssoziologie,
Miinchen 1982; vgl. auch The Social Nature of Space hg. von B. Hamm und B. Jalowiecki, Warschau 1992

21 jch denke hier an die Aktionsforschung, vgl. z.B. Aktionsforschung: Balanceakt ohne Netz? hg. von K. Horn,
Frankfurt 1979 - aber natiirlich fiihrt diese Beobachtung mitten hinein in den Positivismusstreit, der - zumindest in
der angelsichsischen und deutschsprachigen soziologischen Literatur - vielen zumindest faktisch entschieden
scheint. Ich bin hier dezidiert anderer Ansmht, ohne dle Frage an dieser Stelle vertiefen zu kénnen



2.2 Organisationsformen

In-der samalmssenschaﬁhchen Stadtforschung in Deuts chland wie in anderen west-
dichen Liandern herrschen Einzelprojekte individueller ForscherInnen bzw. kleiner
-Arbeitsgruppen, }eweﬂs mdwxduell gefordert, vor.-Ansitze zu internationalen Ver-
~ gleichen - gibt -es- seit. langem, wenn auch immer nur vereinzelt22. Daneben treten
-neuerdings Untersuchungen -ausldndischer Stadte’ und, immer noch selten, die
~ Analyse stadtischer Entmcklungen in emem mtemationalen oder gar globalen
- Bezugsrahmen?¢. Es gibt wenige Institute, an denen iiber lingere Zeit hinweg solche
Forschung - gescmeht, und es gibt nur wenig internationale Zusammenarbeit. Vor
allem deshalb will ich hier Ansétze zur Bildung von Netzwerken in den Vordergrund
~stellen, die neue Arbeits- und Orgamsanonsfonnen entwickeln?s . Sie scheinen in
Deutschland - wenig bekannt zu sein, und an ihnen sind deutsche Sozialwissen-

schaftlerInnen bisher kaum beteili gt

Nun - sind -.Netzwerke, -enfgegen einer ‘verbreitetenn Mode, nicht s-r-.:_hon ‘ein Wert an
sich. Bei allen sozialen Vorziigen, die sie entfalten mégen, muB iiber ihren wissen-
-schaftlichen Nutzen entschieden werden am Kriterium des Erkenntnisvorteils gegen-

{dber Einzelprojekten, den sie zu erreichen erlauben. Ein solcher Vorteil ist a priori

kemeswegs- ausgemacht. Ebenso 148t sich mit Bezug auf Vergleiche - die ja meist
raison d’étre von Netzwerken sind - argumentieren: Auch hier ist keineswegs a
priori ein komparativer Ansatz -einem nicht-komparativen iiberlegen. Vielmehr sind
entscheidend dafiir der Erkenntnisgegenstand, also die Frage, die untersucht werden

~soll, und das Erkenntnisinteresse, d h. der Zweck, warum eine Antwort auf’ dle Frage
- gefunden werden soll

22 in Deutschland z.B. J, Friedrichs mit seiner Hamburger Arbeitsgruppe: Stadtentwicklungen in West- und
Osteuropa, Berlin 1985; oder unser Trierer Projekt: B. Hamm: Soziale Segregation im internationalen Vergleich,
SchluBbericht 1987; Ergebisse versffentlicht als Comparative Remden&al Segregation, in Progress in Socml

. Ecology, hrg. von B. Hamm, New Delhi 1992
23 so die Verdffentlichungen von W. Siebel und H. Hﬁuﬁemlann uber New York, Frankfurt 1992, oder von D. Ipsen

- 1ber Athen, Frankfurt 1993

24 als eine der - zumal in Deutschland - seltenen Ausnahmen, die sich dieses Zusammenhangs bewubt sind, méchte

ich nennen H.-D. v. Fricling und J. Strassel (Hg.): Stadtenchklung, Weltmarkt, nationales ertschaﬂswachstum

2 Binde, Oldenburg 1986
25 Die Sektion Stadt- und Rﬁgloﬂalsomologle in der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie ist zwar ein Forum fir
regclmaﬁlgen fachlichen Austausch, nicht aber ¢in Netzwerk in dem Sinne, daB hier auf der Basis cines
gemeinsamen Bezugsrahmens iiber lingere Zeit kontinuierlich gemeinsam geforscht wiirde. Das 148t sich dhnlich
sagen fiir den AusschuB Regionaltheorie und Regionalpolitik des Vereins fiir Socialpolitik, fiir die Sektionen,
Landcsarbeitsgemeinschaften und Arbeitsbereiche der Deutschen Akademie fiir Raumforschung und .
Landesplanung und oder fiir den Arbeitskreis Lokale Politikforschung in der Deutschen Verelmgung ﬁn Politische

-Wissenschaft
6

2.2.1 Intemhtionale Netiwerke'

Es soll hier ausdriicklich um wissenschaftliche Arbeitszusammenhinge gehen, bei

~denen im Vordergrund die Forschung steht. Daneben existieren eine Vielzahl

anderer, bei denen sich oft nicht einmal klar feststellen 148t, ob es sich in erster Linie
um wissenschaftliche oder eher um politische und/oder administrative Netzwerke
geht: die Urban Studies Group in der OECD; das Healthy Cities Programme der
WHO; HABITAT, also die Organisation der Vereinten Nationen fiir Sledlungs-'
wesen;, der International Council for Local Environmental Initiatives; auch im
Rahmen des Europarates, der VN Wirtschaftskommission fiir Europa und der
Europidischen Union gibt es solche Arbeltszusammenhange Das ist inzwischen so
vielfiltig, daB die Ubersicht schwierig wird. Meist handelt es sich um Arbeits-
formen, in denen Regierungsvertreterlnnen bzw. von nationalen Behorden delegierte
kommunale PraktikerInnen einmalig oder fiir eine begrenzte Zeit zu Arbeitstreffen
zusammenkommen, ein Ergebnis produzieren, politische Empfehlungen fiir die
Organisation formulieren und dann wieder den Kontext verlassen. Nicht selten sind
daran auch (Sozial)WissenschaftlerInnen beteiligt. Die Grenzen sind flieBend. Oder
es sind projekt- und praxisorientierte Formen, in denen es darum geht, stidtische
Wirklichkeiten zu verindern und dabei auch wissenschaftliche Erfahrung zu nutzen.
Ubrigens werden die Ergebnisse socherart geleisteter Arbeit in der Regel nicht
publiziert und geraten damit selten iiber den engeren Zirkel der Betelhgten hinaus.
Es gibt nicht einmal eine Clearing-Stelle, an der erfahrbar wire, wer in welchem
Kontext was mit welchem Ergebnis gemacht hat. Besonders promment 1st nach der
VN Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung von Rio de Janeiro 1992 die Einsicht,
dab iiber die Méghchkeiten eines globalen Sustainable Development in erster Linie |
in den Stédten, und hier wieder vor allem in denen der reichen Linder, entschieden
wird (Agenda 21). All dieses, so wichtig es auch aus sozialwissenschaftlicher

Perspektive sein mag, will ich hier nicht weiter diskutieren, sondern mich auf

wissenschaftliche Netzwerke im engeren Sinn beschrinken?s .

2.2. 1.1 Vienna' Centre: The Costs of Urban Growth (CURB)

Einer der ersten Ansatze eln mtematmnales und diszipliniibergreifendes Netzwerk
von Somalmssenschaﬁleﬂnnen zu-einem Thema aus dem Bereich Verstadterung/

- 26 auch die zahllosen Konferenzen, Messen und Veranstaltungen, der derzeit fiir okologischen Stidtebau oder

Sustainable Cities iiberall veranstaltet werden, kann ich hier nicht abhandeln - die vermitteln den Eindruck einer
rasch entstehenden Mode, die aber in-den Stédten noch selten sichtbare Spuren hinterlift. Vieles gehort in die
Kategorie "symbolische Politik”. Oft hat man den Eindruck, als ginge s um ein wenig Umweltschutz bei sonst
unverinderten Rahmenbedingungen. Damit werden Tiefe, Dramatik und Bedeutung des Problems natiirlich volli g

verkannt und vernebelt



G%tﬁﬁ G _udﬁid_ uhd Jean Valam;e von éﬁr Umyﬁrs:ttm Fﬂbeurg, Schwelz dem

ende Intiative versclﬁugen Daraus entstand das
wth (CURB)", an dem ForscherInnengruppen aus
europiischen Lindern®® tetlnghmen Uﬁtersucht werden sollte die Finanzierung
 stadtischer Systemc t;md éte Kosten, die aus stidtischem Wandel resultieren, sollten
: evalmﬁft wcfden GGI&!IJ@ aus clar Unterschiedlichkeit der teilnehmenden Linder
sichilic. verwai strukturen, ihrer- wirtschaftlichen Entwicklung und
rstadterun un:d 113:61' kulture]len Traditionen und der daraus folgenden groBen
Erfahrungen mit Stadtpolitik versprach man sich hochst anregende
samtuntersuchung war in zwei Phasen geplant: In Phase 1
( 1975-78) erafbe_,ttete dle gesamte Projekigruppe einen genemsamen theoretischen
ugsrahmen zum Wandel stidtischer Systeme sie baute eine Datenbank fiir
Stadta mit mehr als 100.000 Einwohnern und fiir Funktionale Re gionen mit mehr als
200.000 Einwohnern auf, es wurden nationale Teilberichte iiber stadtischen Wandel
und nationale Siedlungstrategien und eine ausgewshlte annotierte Bibhographle Zum
Thema erarbeitet. Die Teilnehmerlnnen versting 1igten sich auf gemeinsame Richt-
lmien fiir die Datenerhebung. Die Projektgruppe traf sich zweimal jéhrlich, die
Teilbeitrige wurden durch dic nationalen Teams erarbeitet, es gab ein Steering
Committee und einen vollamtlichen Koerdinater am Vienna Centre. In Phase 2

(1979-82) wurde die Arbeﬂ: mehr dezentralisiert. Jedes nationale Team sollte eine ™

~ detaillierte Fallstudie einer Funktionalregion mittlerer GroBe durchfithren, fiir die es
wicderum gemeinsame Richtlinien gab. Inzwischen entwickelten andere eine

‘Theorie stadtischen Waadeis eine vergleichende Untersuchung anhand der verfiig-
baren Datenbasen; und ein Kompendium relevanter Analysemethoden. Wiederum

gab es ein Steering Committee und einen Koordinator in Wien. Jeder dieser Teil-
beitrdge sollte in einem Band der eigens geschaffenen Reihe Urban Europe3°

verdffentlicht werden.

27 Das Wenm Centre war 1963 vom Intemauonal Social Scmnce Council gegrundet worden, um die
wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen Ost- und Westeuropa unter den Bedingungen des Kalten Krieges
méglich zu machen. Schon aus dieser Aufgabenstellung war klar, daB es immer mit internationalen Teams aus Ost
und West und immer unter einer vergleichenden Perspektive arbeitete. Es wurde finanziert durch Beitrige der -
Mitgliedslinder und der UNESCO. Das Biiro in Wien hatte etwa sieben wissenschaftliche Sekretidrlnnen, die von
Mitgliedslindern deleglcrt wurden, und wurde von einem Direktor geleitet, Alle wichtigen Entscheidungen traf ein
‘Board of Directors, in clem alle Mitgliedslander vertreten waren. Das Vienna Centre wurde Ende Miirz 1993

_geschlossen,
28 Osterreich, Belgien, Dinemark, Frankreich, Deutschland, GroBbritannien, Ungarn, Italien, Niederlande, Polen.
Schweden, Schweiz und Jugoslawien. Aus der BRD wird nur "Hartomut Danneberg, BBE-Consultmg Nordheim

‘Diisseldorf” als Teilnchmer genannt.

9Es gab noch weitere Progektvorschlage im Thﬁmenkrens Stadtentwicklung an das Vienna Centre und schlleﬂhch |

1988 einen Versuch, dafiir ein koordinierendes Rahmenkonzept zu schaffen, der aber iiber eine Tagung im Herbst .
1989 am Bauhaus Dessau hinaus nicht mehr ernsthaft verfolgt wurde.

3¢ Geplant waren neun Binde: (1) van den Berg et al.: Urban Europe: A Study 6f Growth and Decline; (2)
Montanari (ed.): Urbaﬂ Europe: Devel&pment Trends and Urban Palicies; (3) Drewett and Rnsm Urban Europe:

8

Band 1 .der geplanten Reihe erschien 1982. Er enthilt im wesentlichen den
‘theoretischen Bezugsrahmen und erste Analysen der Phase 1. Fiir Band 2 soll ein
- abgeschlossenes Manuskript vorgelegen haben, es wurde aber nie publiziert. Die

anderen Binde kamen iiber das Stadium von einzelnen Arbeltspapleren nicht hinaus.
Das Gesamtprojekt wurde nie abgeschlossen3'. Es war nicht in Erfahrung zu
bringen, ob aus dem Projekt :rgendwelche Konsequenzen wissens chaﬂllcher oder

praktlscher Art re sultlerten -

2.2.1.2 Fiscal Austerlty and Urban Imlovatlon (FAUI)

Die Idee zu FAUI entstand am Weltkongress fiir Sozmlogle n Memco Clty (August
1982) im Rahmen des Research Committee "Community Studies"der International

Sociological Association. Treibende Figur und bis heute Koordinator ist Terry N.
Clark, University of Chicago; von Anfang an dabeir waren Harald Baldersheim,
Norwegen, Carl-Johan Skovsgaard, Danemark; John Robbins, Australien; Bryan
Elliot und David McCrone, GroBbritannien, Gerd-Michael Hellstern, Deutschland,
und Guido Martinotti, Italien. Geplant war, gememsam entwickelte Fragebogen an
Biirgermeister, Sadtrate, Finanzdezernenten in Stidten iiber 25.000 Einwohner in

“den beteiligten Lindern zu verschicken. Dem wurden zusitzlich nach jeweils

elgenen Interessen und nationalen Spezifika weitere Fragebogen beigefugt. Es gibt
einen MethodenausschuB, der die TeilnehmerInnen berit. Im unregelmiBig erschei-
nenden - Newsletter (Redakteur:' T.N. Clark) werden jeweils auch methodische
Hinweise gegeben®2. Im April 1984 gibt es bereits 26 Teams in USA -und 25 in
anderen Lindern, fast iiberall in Westeuropa, sieben in Siidostasien, drei in Afrika.
Alle verwenden die gleichen drei Fragebogen (einer an den Birgermeister, einer an
den Verwaltungschef oder den Finanzdezernenten, einer an einen informierten
Stadtrat). Im Kern geht es um 33 mogliche und vorformulierte Strategien, mit deren

 Hilfe sich Stidte an engere Finanzbedingungen anpassen kénnen, und politische und

Settlement Structure and Change 1950-1980; (4) Regulski (ed.): Urban Europe: Urban Change and Urban Policies:
A Cross-national Annotated Bibliography; (5) Schubert (ed.): Urban Europe: Towards a Theory of Urban System's
Change; (6) Horcher and Matthiessen (eds.): Urban Europe: Medium-sized Towns in Transition; (7) Magnussen et
al. (eds.): Urban Europe: Urban Policy Analysis and Evaluation; (8) Dziembowski and Lacour (eds.): Urban
Europe: Costs of Urban Growth; (9) Music and Drewett: Urban Europe; National Settlement Strategies and Policy
Responses. Das Gesamtwerk sollte bei Pergamon Press, Oxford et al., erscheinen

31 Diese Erfahrung war ciner der Griinde dafiir, warum die Hamburger Arbeitsgruppe um Jurgen Friedrichs und

die Trierer Arbeitsgruppe beide beschlossen, in ihren vergleichenden Stadtuntersuchungen nicht mit nationalen
Teams in den einzelnen Lindern zu arbeiten (zumal die dafiir erforderlichen Mittel nicht bewilligt worden waren).
Friedrichs stiitzte sich in seinen Untersuchungen vor allem auf Literatur, spiter dann auf eigene Recherchen und
Expertinneninterviews vor Ort; unser Trierer Projekt, das auf westliche Linder beschriankt war, arbeitete in erster
Linie mit Daten der amtlichen Statistik, die von nationalen Quellen zur Verfligung gestellt und mit ihnen immer
wieder diskutiert wurden; die Analysen wurden aber vollstindig in Trier durchgefiihrt.

32 Spemal Newsletter RC 03 Sept 1982



vzesse; wier dits+ geseheherr- kanm*: Jedes Teilprojekt wird

fertaken of- lecal leadershlp and fiscal policy, the

_ iject pmmises to have a mgmﬁcant impact on the field for some time. The data
will provide a:fantastically rich-source for analyzes for years to come as well as a
base for future data collection efforts. The Project’s importance as a potential model
of how to do research is clear in questions we are getting from researchers in other
fields. Its significance for urban policy is clear in discussions with officials in several
states and in Washington: The Project has great promise for collegiality and cumu-
lative results; but 1s simultancously a real challenge to us individually to collaborate
and to- scrape up scarce resources to keep things gomng™*. In emigen Staaten der
USA arbeiten Institutes of Government der Staatsuniversititen mit, was den direkten
Erfahrungstransfer in die Regierung erlaubt. Zunehmend werden die- Fragebogen
auch 1m Unterricht verwendet es entstehen Diplomarbeiten und Dissertationen im
Zusammenhang mit dem Projekt. Dazn laufen verschiedene Fallstudien. Einige
Teams haben Bevolkerungsumfragen zum (gewiinschten) Finanzverhalten der Kom-

munalregierung durchgefiihrt und sind dabeti; die Datensitze zusammenzubringen. Es

werden auch Fragebatterien ausgetauscht und Datensitze aus fritheren Studien ver-
fiigbar gemacht. Im Newsletter gibt es Hinweise darauf und Vorschlige fiir Themen
und Modifikationen; auch Hinweise auf relevante Publikationen. Hier werden alle
Vorschlidge fiir Vorgehensweise - Auswahl der Stidte; der zu befragenden Personen,
Fragebogen, Riicklaufkontrolle, Anschreiben, Riickantwortumschlag etc. - zusam-
mengefalit. Es gibt einen gemeinsamen Codeplan und Anweisungen fiir: die Daten-
eingabe, fiir die Fehlerkontrolle etc. T. N. Clark sammelt alle ausgefiillten Frage-

bogen fiir eine letzte Kontrolle, Robert Stein in Houston erhilt alle Lochkarten, um
daraus eine gemeinsame Datei zu machen. Stein macht dariiber hinaus den

TeilnehmerInnnen auch andere Daten zuganghch (Volkszédhlung, County and City

Data Book etc.). Das gesamte Datenfile wird fiir die Auswertung in SAS oder SPSS

allen zur Verfiigung gestellt Es wird auch eme gememsame Publikationstrategie
.angestrebt - |

Es gab erste Versuche, fiir Teile der Studie gemeinsame Finanzierung zu beantragen.

Das franzdsische Team hat Geld fiir eine Teilstudie vom CNRS bekommen, der --

wiederum eine Vereinbarung mut der US National Science Foundation fiir

Zusammenarbeit hat. Solche Mehr-Linder-Antrige werden ausdriicklich ermuntert.

In Argentien gibt es eine Gruppe, ebenso in Nigeria, Kanada, Schweiz. In den USA
beginnt_jetzt auch eine County and Small Town Study. Im Newsletter werden
‘Méghchkeiten fiir Gastaufenthalte: vermuttelt. Die ersten US Datenbénder sind im

33 Newsletter RC 03 April 1982 -
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Dezember 1983 verschickt worden - sie konnen zum Update zuriickgesandt
werden®. Neue Teams entstehen in Israel und Jugoslawien. Einige Teams
veranstalten Workshops mit Kommunalbehérden, um Ergebnisse zu diskutieren und
Moglichkeiten der politischen Umsetzung zu suchen. - |

Von 1985 an verschiebt sich das Gewicht von nationalen Teilstudien mehr -'__auf
mternationale Vergleiche. Eine zentrale Stelle an der University of Colorado, die alle
Papiere sammelt und verteilt, wird aufgebaut. Es gibt jetzt Verbindungen zur

~ International City Management Association, fiir die Workshops, Seminare und

Publikationen geplant werden. Fir die US Conference of Mayors hat Clark ein
Handbook on Financial Management entwickelt. Die National League of Cities
publiziert eine Zeitschrift, in der FAUI-Projekte vorgestellt werden sollen. Clark hat
vor der Advisory Commission on Intergovernmental Relations vorgetragen3s. Eine
eigene Publikationsreithe (Urban Innovation, Sage) wird 1986 gegriindet.

Das norWegische Team organisiert im September 1987 die Bergen Summer School:

Dort soll ein Buch ("Defending City Welfare: How the Hard Decisions are Made",

‘vol 4 der Sage Urban Innovation Series) entstehen, fiir das Baldersheim u.a. einen

GrundriB entworfen haben. Die einzelnen Teams sind eingeladen, thre Daten mitzu-
bringen. In Bergen wird gemeinsam analysiert und dann sofort mit dem Abfassen der

'Buchbeltrage begonnen. 20 TeilnehmerInnen aus 12 Lindern waren dabei. Wie

immer tragen die TeilnehmerInnen ihre Kosten selbst“

- 1992, nach 10 Jahren FAUI sind 14 Biicher und rund 200 Artikel veroffentlicht.

Etwa 300 Personen aus 35 Lindern haben irgendwann mitgemacht, die Gesamt-
ausgaben liegen bei itber 25 Mio DM, es ist die umfangreichste Untersuchung
lokaler Regierung, die es bisher weltweit gab. Nach Susan Clark "...an unfunded,
interdisciplinary, cross-national, consensual, self-managed, and decentralized

research project'3s.

2.2.1.3 Ford Foundation: Urban Research in the Developing World

Der Anstofl zu diesem Programm kam aus der Einsicht in _éin Paradox: Bis in die

- siebziger und frilhen achtziger Jahre hatte sich die westliche Entwicklungshilfe vor

allem am Problem der Armut orientiert, dabei aber Armut als ein vordringliches

~ Problem landlicher Regionen betrachtet. Investititonen in stadtische Infrastrukturen

35 FAUI Newsletter 9, April 1984

36 FAUI Newsletter 12, August 1985
37 FAUI Newsletter 16, Juli 1987
38 FAUI Newsletter 21, Juni 1992
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ashgalehnt adws MeEStirke qur «den Waﬁdamngsseg n
<he landliche Gebwte zusatzhch Als in den acht-

Has s&ﬁgspmgramme bedlente war

Klar ﬂgﬁ ﬁmﬁm vOr all:em mstﬂ Wﬂlﬂmm auf -die ‘Bevolkerungen der Stadte
.ausgehben ' adtforscherlnnen in-den Entwicklungslindern reagierten
Auch «ie internationalen Entwicklungsagenturen
Stadten '-"i- r-bis dahin unterschitzt, zumal die meisten

m Juteresse umdlsmplmar und ndividuell an der
elne Staﬁte arbelteten und wenig Neigung zeigten, auf die Inter-

auf ﬁber nur %fhr mgmd

i} ehen. Die 6konomische Rolle der Stidte in

irtschaft hétte viel mehr.im Vordergrund

Im Jum 1991 mrrdﬁ eme - erste Vercmbm zwischen der F erd Foundation, New
mk und dem Centre for Urban and Community Studies, Universitit Toronto,
unterzeichnet, das zn emem gréferen Pm}ﬁkt fir Stadtfﬁmchmg in Enhwckiungs—
Anderr ﬁahr&n wﬁte Iﬂ dwsm' ersten Phase warden an -einem Wﬁkshnp in Toronto
die Zicle und dic ‘Organisation eines solchen ijekts diskunert mcmem 1
W].Il‘dﬂ daﬂ hesmdf:re Bed@.utﬁng &ﬂr Stadtferschung in Ent ungslang

: €S Aﬂ’?aeltﬁﬂ ﬁll' mj _'

| b jhcksbclchte zu fordem fund zZn ubﬁmachen und eine ’oBe Abschlu
konferenz in Kairo im Februar 1993 durc
‘warden von je emem Koordinate: geleitet, der verantwortlich dafiir war, daf} die
Uberblicksberichte iiber -den Stmld der Forschung geliefert wurden; ihm wurden
wissenschaftliche Berater beigegeben. Insge samt nahmen Forscherlnnen aus 55
Léndern an dem Projekt teil. Die Ergebnisse der Kairo-Konferenz werden derzeit
editiert; sie werden in vier Biinden ver6ffentlicht werden, einem Uberbhcksband und

~Je-emem fur Aswn Afnka und Latemamerika.

Im Zusnhang mit dlesem Projekt sind reglonale Enmlcklungen in Gang
gekommen, die ich hier nur fiir Afrika beispielhaft erwiahnen mochte. Bereits 1982
war 1n Nan'obi Kenia, em African Research Network for Urban Management

39 Ich zitiere dics in-nahezu wortlicher Ubersetzung aus dem in Wien vorgelegten Arbeitspapier von Stren und N

Yeung, um die Absicht des Projekts deutlich hervortreten zu lassen
40 R. Stren and P. McCarney: Urban Research in the. Developing World: Towards and Agenda for the 1990s"
- Toronto, Oktober 1992 |
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tthren. Die subregmnalén Teéms |

(ARNUM) ins Leben gerufen worden®. ARNUM sollte bis 1989 ein cher

unschembares Leben fithren. Erst dann*? wurden Zlele und Organisationsstruktur
formlich festgelegt: (1) afrikanische Forschungskapazititen zum Urban Management
aufbauen, mit besonderer Betonung von Themen wie Armut und Produktivitit, Stadt-
Land-Beziehungen, informelle Wirtschaft, Frauen und Geschlechterbeziehungen,
und freiwillige Vereinigungen; (2) Interaktion zwischen Forscherlnnen, Politiker-
Innen und Urban Managers fordern; (3) Verbindungen pflegen. mut &hnlichen
Einrichtungen auBlerhalb Afrikas; (4) Verbreitung und Austausch von Informationen.
Tatsichlich wird ARNUM erst mit dem Projekt "Stadtforschung in Entwicklungs-
lindemm" aktiv. ARNUM hat inzwischen nationale Verbindungseimrichtungen in den
meisten afrikanischen Landern, ein Sekretariat, das die Koordimnation ibermmmt
(Mazingira Institut in Nairobi), ein wissenschaftliches Steering Committee® , und ein
Auslandsbiiro, das Centre for Urban and Commumty Studies, Universitiit Toronto

geleitet von Richard Stren

- Das First African Urban Forum fand vom 16. bis 18. Dezember 1992 in Nairobi

unter dem Titel "Towards an African Urban Research Agenda for the 1990s" statt;
Berichte aus 19 Lindern wurden vorgetragen. Schr deutlich erkennbar wird aus
diesen Vortragen, daB die Forschungsagenden in allen Subregionen und Léndem bis

- gegen Ende der siebziger Jahre durch ausldndische, vor allem westliche, EinfliBe

bestimmt wurden - teils denen der Kolomalherren, teils denen der Geberorganisa-
tionen. In den achtziger Jahren ist in der Folge der Strukturanpassungspro gramme*
und der daraus resultierenden Offentlichen Armut die Forschung weitgehend zum
Erliegen gekommen. Die neunziger Jahre konnten Gelegenheit bieten zu kritischer
Riickbesinnung. Im Vorder grund stchen miiBten das Konzept der afnikanischen
Stadt, die Armut, und die Stadt in 1h1'er Abhanglgkelt von gesamtmrtschaﬁllchen

- Entwicklungen.

Unverkennbar steht dieses Programm unter den Interessen (und unter dem

. Wlssenschaﬂsverstandm3) westlicher, vor allem amenkamscher Geldgeber und des
IWF. Ob es AnlaB sein und Spielraum geben kann fiir eine Emanzipation eigen-
“standiger, auf autochthonen Traditionen der Kulturen des Siidens auﬂ:)auender

Stadtfors chun g wird sich erst in Zukunﬂ zeigen.

: 2.2.1.4 Intemaﬁohal Social Scielice'Counc_il: Urban Studies P}‘ogramme _

41 Dioe folgende Darstellung stiitzt sich auf Urban Directions - Newsletter of the African Research Network for

Urban Management, der - von der Ford Foundation unterstiitzt - von Davinder Lamba am Mazingira Institute in

Nairobi herausgegeben wird |
42 AnstoB gab dic Verdffentlichung des Buches African Cities in Crisis: Managing Rapid Urban Growth, 1989

43 jhm gehoren an K. Wekwete, Universitit Zimbabwe; D. Lamba, Mazingira Institut, Nairobi; R. Stren,
Universitit Toronto; und A, Onibokun, Centre for African Settlement Studies and Development, Ibadan, Nigeria
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e "Urban Studies" emgenahtet Die Initiative dazu ging von
Rachar S@mmt New Ym:k -aus. -Den hochfliegenden Plinen folgten jedoch
a--aa-s-,: keine Taten li,e .I::b%ruhte des ISSC fir 1990-91 und fiir 1992-93
erwihne . Seine Ziele seien (1) Wege zu finden, um die physische
Umweit der Stz j". humaner, lebenswerter und gerechter zu machen, (2) das inter-
nationate Verstindnis ﬁn' dte ‘moderne Stadt und fiir die Probleme der Mlgratlon

- landlicher - Bevolkerungen in der Dritten Welt in die Stidte zu foérdem, (3) einen

Dialog zwischen der entwickelten und der sich entwickelnden Welt zu schaffen, und
(4) dle JNESCO -bei der Enhmcklung neuer .?Plfﬁjﬁkte iber Stadte zu ﬁhemten"ﬁ Es

'soﬂen im:m:nt ﬁéﬁhﬁﬁhﬁh em "L -
nalen. Ken’zm das "neue Ideen iber stidtische ‘Gesellschaft und Kultur" unter-
| ._suchen seﬂ )as Dni:c Ul‘hﬂl Fﬁﬂﬂn habe tm September 1992 mter Varsﬂ:z des

New | atattos and <ich -mit - Thems "Place aﬂd R;ght“ befaBt 'ﬂl’t
seien Bem:age ﬁb@r Saa Panle Bfm'ut und lerlm vergetragen wm‘den Es folgen
an Abs rkian %'!H- ﬂd&ﬂ Jahre+?

en ‘Angaben st nicht zu erkennen, ob das Projekt tatsachhch iiber erste
Anfange lﬂﬂaus gedtehen Iﬁt Auch meine Versuche, beim ISSC oder beir Richard
Smtt -mehr dariiber zu -erfahren, ‘blieben -erfolglos. Es mag sein, daB das Projekt
auﬁgegeben wurde, es k@mte auch mittlerweile ein rein US-amerikanisches
I}ﬁt chmen ;geworden sein. Jedenfa]ls 18t .es m anderen als der zitierten Quelle

| t:werﬁm

. hmggﬂwnm%helmmﬂlﬁmm -

3 UNESCO: ThirdMedium-TermPlan (1990-1995), Pans 1990, s 215
45 JSSC Jahwesbericht T992:93,S. 50

47 ¢bda.,S.51f

14

j& .",gekitet von Richard

*Fﬂnun" i;h eine “Reihe ven mtematw—-' |

n: Regional and Urban Restructuring in

Nach einer Reihe explorativer Workshops, die das Standing' Committee for the

Social Sciences der European Science Foundation (ESF) zum Thema "Centre-
periphery Relations in Europe" durchgefiihrt hatte, und einem Jahr detaillierter
Vorbereitungsarbeiten ("year zero"), nahm die Versammlung der ESF 1989 den
Vorschlag an, ein Programm "Regional and Urban Restructuring in Europe
(RURE)"”'48 durchzufiihren. Es begann im Januar 1990, war auf vier Jahre angelegt

und mit einem Budget von 1 Mio FF pro Jahr ausgestattet. Inhaltliche Ausgangs-

punkte waren die fortschreitende europiische Integration einerseits, und die zuneh- _
mende Globalisierung der Okonomien andererseits. Die fithrende Rolle sollte beim
Fach Geographie liegen, und das Programm dazu dienen, die Zusammenarbeit mit
anderen Fachern zu fordem. Etwa siebzig*® Sozialgeographlnnen, Reglonalokonom—
Innen und PlanerInnen fanden sich zusammen, um (1) Prozesse des Wandels im
europdischen Produktionssystem, (2) Strategien und Verhalten transnationaler
Unternehmen, (3) Bevolkerungsbewegungen, (4) Gesellschaftliche Antworten auf
Veranderungen im Produktionssystems® und ihre jeweiligen Ausmrkungen auf die

' Regionen Europas zu untersuchen. Das erschien besonders wichtig angesichts der

Umbriiche in Mittel- und Osteuropa. Das Programm, gemeinsam geleitet von Arie
Shachar (Israel) und Sture Oberg (Schweden), wurde mit der SchiuBkonferenz von
Rom, 20. bis 22. Mirz 1994, beendet. Einmal jahrlich fanden RURE-Konferenzen
statt, daber kamen auch die vier Arbeitsgruppen zu ihren regelmiBigen Sitzungen
zusammen. Dreizehn Biicher, die aus den Arbelten resultieren, sind teils bereits

_ erschlenen, teils in Vorbereitungs! .

RURE war 1im wesentlichen durch die Problemwahmehmung und -deﬁmnon der
Geographie bestlmmt Andere Disziplinen waren nur sehr vereinzelt vertreten und

48 die folgenden Informationen bameren vor allem auf den Jahresbenchten 1988-92 der Eurnpean Science

~ Foundation (ESF), ihrer Zeitschrift Communications, und dem RURE Newsletter

49 darunter sicben aus Deutschiand, allesamt Geographen; weit mehr als die Hilfte aller Mltglleder des Network,
und alle Mitglieder des Steering Committee mit Ausnahme des Vertreters der ESF, waren Geographinnen

>0 so die Bezeichnungen der eingesetzten Arbeitsgruppen, die von einem Steering Committee koordiniert wurden
31 Mass Migrations in Europe. The Legacy and the Future, hg. von Russell Kind, Belhaven 1993: Towards a New
Map of Automobile Manufacturing in Europe? New Production Concepts and Regional Restructunng, hg. von Ray
Hudson und Eike W. Schamp, Springer 1994; The European Geography of Advanced Producer Services Firms, hg.
von Frank Moulaert und Franz Tédtling; Globalisation and Changing Economic Prospects: Examples from Europe,
hg. von Ash Amin und Nigel Thrift, Oxford University Press 1994; Toward 2 New Europe - Restructuring of the
European Space-economy, hg. von Yehuda Hayuth und Gunnar Térnquist (in Vorbereitung); Transnational
Corporations in Europe: Functional and Spatial Divisions of Labour, hg. von Peter Dicken, Jan-Evert Nilsson und
Jamie Peck, Chapman 1994; Transnational Corporations and the European Periphery, hg. von Michel Quévit und

Peter Dicken, Netherlands Geographical Series 1994 People, Jobs and Mobility in the New Europe, hg. von Hans

B. Blotevogel und Anthony Fielding, Bethaven 1994; The Geographical Mobility of the Retired Population and its
Impact on the Map of Europe, hg. von Francoise Cnb:er und Frans Dieleman, Population Espaces Sociétés 1994;
Settlement System Changes: Towards a New Regional Map of Europe (in Vorbereitung); The Spatial Impact of
Economic Changes in Europe, hg. von Antoine Bailly und William Lever, Avebury 1994; European Cities in
Competition, hg. von Chris Jensen-Butler, Arie Shachar und Jan van Weesep, Avebury 1994; Margmahty in the
New Europe, hg von Costis Hadjimichalis und D:md Sadler, Belhaven 1994 | -
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hatten woht mehr-die Rolle von Zulieferanten. Das ist insofern iiberraschend, als die
Initiative aus dem Standing Committee for the Social Sciences kam, das selbst
- interdsiziplindr zusammengesetzt ist, und- als es in vielen Landemn Europas eine sehr
gut entwickelte Regionalékonomie und eme dhnhich fortgeschrittene Stadtsoziologie
gibt, mit denen engere Zusammenarbeit-nahegelegen hitte. o

2.2.2.1 Frankreich: PIR Villes

‘Das "Programme - interdisciplinaire de recherche sur la ville (PIR Villes)" ist 1992

auf Initiative’ mehrerer nationaler Institutionen ins Leben gerufen worden’?: Es ist

zundchst auf vier Jahre angelegt. Seine Absicht liegt darin, Forschungen iiber Gegen-
stinde anzuregen und zu fordemn, die als relativ vernachlidssigt angesehen werden.

Dariiber hinaus soll das Entstehen wissenschaftlicher Netzwerke angeregt und der

Aufbau von Forschungszentren gefordert werden. Darin ist einbezogen die Férde-
rung wissenschaftlicher Forschung im Rahmen von Promotionsarbeiten. Die Ver-

bindung mmt anderen nationalen Forschungsprogrammen wird ausdriicklich

empfohlen. Der Praxisbezug wird ganz besonders betont. Zur Vorbereitung werden
Syntheseaufirige zu bestimmten Themen vergeben. Ebenso wird besonderer Wert
gelegt auf internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit. Dafiir werden "Inter-
 nationale Tage" durchgefiihrt, um die Forschung anderer Linder ndherzubringen. Es
gibt Mittel, um auslindische WissenschaftlerInnen einzuladen, und solche, die es
franzosischen WissenschaftlerInnen erlauben, einige Zeit in auslandischen Instituten

zu verbringen. Daritber hinaus wird die Ubersetzung und  Veroffentlichung

auslandischer Fachliteratur gefordert.

- Finf Schwerpunktthemen sind deﬁniert worden: (1) Die raumliche Organisation der

Stadt (éspaces et lieux), (2) Langfristige und kurzfristige Wandlungen (stocks et flux
- la temporalité de la ville), (3) Stadtpolitik (vie publique et gestion urbaine), (4),
Stadtgestaltung (formes et paysages), (5) Stadt, Umwelt und Gesundheit (ville,
environnement, santé). Kein Ansatz wird a priori ausgeschlossen, kein kultureller
Bereich, keine bestimmte Frage - soweit sie sich auf Stadt und Verstiddterung
bezichen. Im Frithjahr 1993 wurden in einer ersten Ausschreibung Projektvorschlige
zu drei Themen (Stadtpolitik - eingegangen sind zwolf Projektantrége; von denen
sieben angenommen, vier abgelehnt und einer zur weiteren Bearbeitung ‘zuriick-

52 den Abteilungen fiir Human- und Sozialwissenschaften, fiir Ingenieurwissenschaften und fiir Biowissenschaften
des Centre Nat:gona} de 1a Recherche Scientifique (CNRS); dem Ministére de ia Recherche et de 1'Espace; dem |
Ministére de 1'Equipement, du Logement et des Transports; dem Ministére de 1’'Education Nationale et de la
Culture; dem Secrétariat d 'Etat 3 1a Ville; dem Secrétariat d Etat 4 1’ Aménagement du Ternitoire; der Caisse des
Dépots et Consignations; und dem Institut National de Recherche sur les Transports et leur Sécurité.
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gegeben Wurde; Dichte - eingegangen sind elf Antrige; und Stad'f _ und Gesundl?eit - '
von zwolf Vorschligen wurden vier angenommen, dre1 zur weiteren Bearbeitung
zuriickgegeben, funf abgelehnt) eingeladen. :

Das Programm befindet sich noch immer in einer frihen Phase, zu frih jedepfalls,
um ein Urteil dariiber zu erlauben, ob es seine Ziele erreichen wird. Die vorliegen-
den Informationens® legen die Vermutung nahe, daB die ﬁberwiegende_ Zahl der
Projektantrige von Individuen und bereits bestehenden kleinen' Arbeitsgruppen
eingereicht worden sind; es gibt noch kaum erkennbare Anzeichen von mter-
nationaler Zusammenarbeit. Auch das AusmaB der Interdisziplinaritit scheint eher
noch gering. | | | |

«

2.2.2.2 Schweiz: Nationales Forschungsprogramm Stadt und Verkehr

Die Nationalen Forschungsprogramme (NFP) des Schweizerischen Nationalfm}ds
werden hier aus' inhaltlichen sowie aus Griinden der Forschungsorganisation
erwihnt. Zur Illustration ‘verwende ich Erfahrungen aus dem "NFP 5 Regional-
probleme in der Schweiz, namentlich in Berg- und Grenzgebieten",- dem ich als

tglied der Expertenkommission zwischen 1980 und 1985 angehért habe und,
wegen groBerer thematischer Nihe und groBerer Aktualitit, das "NFP 25 Stadt und
Verkehr". Die Themen der NFP werden in einem politischen Entscheidungsprozess

definiert und vom Schweizerischen Bundesrat beschlossen. Thre Definition erfolgt

daher problemorientiert und richtet sich nicht nach den fachdisziplindren Kriterien
akademischer Wissenschaft. Sie werden finanziert aus Mitteln des Schweizenschen
Nationalfonds und haben eine Laufzeit von in der Regel fiinf Jahren. Die inhaltliche -

Steuerung obliegt einer Programmleitung, unterstiitzt durch eine Expertenkommus-
sion von ca. 20 Mitgliedern, die aus Wissenschaft und Praxis kommen. Jedes
Mitglied kann selbst Projektnehmer sein und Projekte anderer betreuen. Es handelt
sich also um eine Form zwischen offener Ausschreibung und einer auftragsdhnlichen
Vergabe von Projekten. Programmleitung und Expertenkommission reflektieren

regelmaBig den GesamtprozeB, nehmen Zwischen- und Endbenchte entgegen,
veranlassen Synthesen zu Teilbereichen, veranstalten Tagungen, die in der Regel der
konzentrierten Zusammenfassung und kritischen Diskussion von Ergebnissen
mehrerer Projekte, auch der AbschluBsynthese dienen. Sie publizieren diese
Ergebnisse, im Fall des NFP 5 etwa in zwanzig "Thema"-Béanden, die 1n der Rggel _
Verhandlungen von Symposien mit Projektbearbeiterinnen enthalten; ausfihrliche -

33 di; Angaben iiber PIR Villes stiitzen sich auf die Newsletter des Programms, die dreimal jahrlich erscheinen, auf
kurze Nachrichten im "Interlettre" und auf die Informationen, die Francis Godard, Soziologe und stellvertretender
Direktor von PIR Villes, an der Wiener Tagung gegeben hat |

. 54 alle erschienen im Verlag Rilegger, Diessenhofen
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1zerischen Natlonalfﬁnd355

wraﬁbnﬂmht Aus den 61 F erschuﬂgspmjakten (daven 26 bearbeitet an Hoch-
schulen, 2 an Stiftungen, 33 an kommerziellen Instituten) und 110 Fallstudien des
'NFP 25 "Stadt und Verkehr" sind beinahe achtzig Veroffentlichungen entstanden.
Hier stelite die Programmleitung auch logistische Unterstiitzung zur Verfiigung und
bemiihte sich um Vemnetzung zwischen inhaltlich miteinander verwandten Projekten.

Diesem Ziel dienten auch Teilsynthesen der Arbeiten aus den zwdlt Forschungs-

- bereichen. Die gesamte Arbeitslogik des Programms gibt der praktischen Umsetzung
grofles Gewicht. Sie geschieht in mittelbarer Zusammenarbeit mit Anwendern, durch
die Teilnahme von Anwendem an der Forschung, durch Information der Offentlich-

keit, durch Diskussion und Verarbeitung in Lehre und Wissenschaft sowie in Formen

der Aktionsforschung. Begrenzte Laufzeit, zenfrale Leitung, Synthese, Interdiszipli-
naritdt und Praxisorientierung sind daher Grundprinzipien auch dieses NFP*.

Der Charakter der NFP wird erheblich beeinfluBt durch die Kleinheit des Landes
Die Grenzen zwischen Polittk, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft sind
- durchlissiger als in anderen Lindern, die Zahl méglicher Experten fiir ein Thema 1st

klein, die Distanzen sind gering, man kennt sich von zahlreichen Gelegenheiten,

arbeitet immer wieder auch zusammen. Forschungsarbeiten werden keimneswegs nur
in Hochschulen durchgefithrt, auch kommerzielle Institute bewerben sich auf

Ausschreibungen des Nationalfonds und leisten dazu zahlreiche Beitrdge. So
gesehen bestehen Netzwerke selbstverstdndlich und miissen micht erst angeregt oder
 geschaffen werden. Die Konstruktion der NFP fordert die Beziehung der
 WissenschaftlerInnen untereinander zusitzlich, insbe sondere iiber die Sprach— aber

auch tiber die Fachgrenzen hinweg.

2223 Polen: -_Naﬁo—nales Forschungsprogramm Lokales Polen

Das nationale Forschungsprogramm "'Lokales Polen und teﬁitoﬁale Selbstver-

waltung unter den Bedingungen der Reform und des Umbaus der Raumwirtschaft"

wurde anfangs 1985 im Rahmen der Polnischen Akademie der Wissenschaften und
ihres Komités fir Raumwirtschaft und Regionalplanung begonnen. Es war durch
eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Warschauer Geographen Antoni Kuklinski
- vorbereitet wordens” und - selbstverstindlich - Ausflul der tiefen Wirtschaftskrise

des Landes. Es war auf funf Jahre (1986-90), d.h. auf die Laufzeit des Finfjahres-

plans, angelegt und in sieben Proj ektberelchen orgams:teﬂ (1) Metho dologle

55 Verlag Haupt, Bern

6 hatbjahrlich ab Mtrz 1990 erschien das "Bulletin”, der Newsletter des NFP 25
57 die von dieser Arbeitsgruppe entwickelte Dlagnose war 1981-1984 in zwdlf Banden verdffentlicht worden, vgl
A. Kuklinski: Local Studies in Poland, Experiences and Prospects, in: Local Studies in Poland hrg. von P.
Dutkiewicz und G. Gorzelak, Warszawa 1987-S 11 f | |
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Organisation und Richtlinien fiir die Impleméntation wissenschaftlicher Forschung;
(2) Politische Aspekte des Funktionierens lokaler Behorden; (3) Lokale Behorden
und territoriale Selbstverwaltung; (4) Probleme lokaler Gemeinschaften; (5) Lokale
Wirtschaft; (6) Untersuchung  lokaler Themen; (7) Szenarien, Experimente,
Implementation. Jeder Projektbereich umfafite etwa zehn Einzelprojekte, die von
Forschergruppen des ganzen Landes bearbeitet wurden, und wurde von einem
Bereichsverantwortlichen koordiniert. Die Teilprojekte waren auf Vorschlag von

Kuklinski vom Komité definiert und die Bearbeiter nach entsprechenden Konsul-
tationen festgelegt worden. Die wissenschaftliche Leitung lag bei Antoni Kuklinski,
die adminsitrative und finanzielle Abmcklung beim. Mlmstenum fir Wissenschaft

und hohere Bildung. | |

Unter damahge.n Systembedmgungen handelte es sich um einen iiberaus fort-
schrittlichen Ansatz (und eines der vielen Symptome dafiir, daB die Reform-
diskussion 1 den sozialistischen Landern, zumal in Polen, lange vor 1989 im Gange
war). Nicht nur ging es vor allem um lokale Politikanalysesg. Vielmehr wurde
wiahrend des 7. Polnisch-tschechoslowakisch-deutschen Arbeitstreffens zur Stadt-
und Regionalforschung®® mit iberraschender Intensitidt deutlich, daB es hier um
Existenzfragen der polnischen Geselischaft, um ein hervorragendes Thema der
polnischen Reformdiskussion ging, fiir das bereits seit Jahren Grundlagen aufbereitet
wurden. Wie so oft, wird sich kaum mehr eindeutig feststellen lassen, wie bedeutend
der so vorbereitete Beitrag polnischer Sozialwissenschaftlerlnnen etwa fir die
laufende Verwaltungsreform gewesen ist - immerhin ist unverkennbar, daBl die
Reform heute mitgetragen wird von Instituten und von Menschen, die damals als
WissenschaftlerInnen an diesem ProzeB teilgenommen haben.

qu Gesichtspunkt der Wissenschaﬂsofganisaﬁon (und d.h. wie immer auch -
eingebunden  1n po]itische Systembedingungen) handelte es sich bei diesem

Programm um einen politisch gewollten Beitrag zur Reform der polnischen

Gesellschaft, der im Rahmen der Fiinfjahresplanung erbracht werden sollte, fiir den |
die Teilaufgaben- wie immer nach den erforderlichen Konsultationen innerhalb der
Wissenschaft - vom formal zustandlgen Gremium inhaltlich und personell festgelegt
waren und fiir die eine inhaltlich zustindige Koordinationsinstanz geschaffen wurde.
Es gab also keine Ausschreibung von Projekten, keine Wettbewerbe - das Verfahren
dhnelt eher der ministeriellen Auftragsforschung bei uns, aber dleser Verglelch wird
den damaligen Kontextbe dmgungen nicht gerecht.

58 ¢in Thema, das in Deutschland striflich vernachlissigt ist; umso wichtiger die Untersuchung von EK. Scheuch

und U. Scheuch: Cliquen, Kliingel und Karrieren, Reinbek 1992 |
39 Sienwiawa 1989, Verhandlungen verdffentlicht als Territorial Base of Somal Structure hg. von K.Z. Som und
W. Strubelt, Rzeszdéw 1992 _ |
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ogramm verdffentlicht. Kuklinski gibt im
ebnisses® . Er vermittelt darin implizit den
Linie analytischen und diagnosti-schen

Bis 1990 wurden dreiBig Bande aus dem Pr
Februar 1990 eine knappe Synthese der Erg
Findruck, als hatten die Resultate in erster
Wert, seien aber unter den neuen politischen Bedingungen _
- politikrelevant. Er verweist vielmehr auf ein geplantes "International Research

Programme on Local Development, Local Democracy and Local Economy

Central and Eastern Europe”, das inzwischen zumindest teilweise 1n den Szena-rien
bereits enthalten 1st.

2005 fiir die Mittel- und Osteuropdischen Landers!

stehen eines Netzwerks von Forscherlnnen beigetragen -

bestechendes Netzwerk gestiitzt und dieses verstarkt?
amm beteiligten Wissenschaftlerlnnen

Hat Local Pdland zum Ent

oder sich auf ein bereits

‘Vermutlich eher letzteres. Die am Progr
' kannten einander - was in der fragmentierten Gesellschaft Polens nicht bedeutet, dall

‘sie eng zusammen gearbeitet haben. Nach dem Umsturz freilich haben viele der
‘Beteiligten neue Aufgaben und Positionen iibernommen, so daB dieses Netzwerk, so

weit es denn bestanden hat, nicht iberdauem konnte. Das hat weniger mit der
Forschungsorganisation als mit der historischen Entwicklung ‘der polnischen

nicht mehr unmittelbar

 Netzwerken, sondern vielmehr darauf

" Gesellschaft zu tun.

2.2.2.4 Deutschland: VW-Stiftung: Geschichte und Zukunft europiischer
Stidte ' | - -
- Der Forderungsschwerpunkt "Geschichte und Zukunft européischer Stadte -
Historisch-sozialwissenschafiliche Stadtior
(Laufzeit 1982-1988, mehr als siebzig Projekte, Gesamtvolumen ca. 12 Mio DM)
war - vielleicht typisch fiir die deutsche Situation - nicht auf die Bildung von
angelegt, Soziologen und Historiker auf emn
Thema hin zu orientieren. Hier hat er in der Tat wichtige Impulse gegeben.
- "Besonders angesprochen sind die an der Stadtforschung interessierten Disziplinen
" in den Sozialwissenschaften (Stadtsoziologie, Stadtokonomie, Lokale Politik- und
Verwaltungsforschung, Stadt- und Raumplanung) sowie - zur Beriicksichtigung der
historischen Dimension - die modeme (ver gleichende) Stadtgeschichte des 19. und

20. Jahrhunderts. Besonderes Interesse besteht an einer Intensivierung der
fachiibergreifenden Kooperation mit Historikern sowie mit Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftiern aus dem europﬁischen' Ausland"sz - Fach- und landeriber-

60 Local Poland - Piorities of research at the turn of the XX and XXI century, 1n: Globality versus Locality, ed. by
A. Kuklinski, Warsaw 1990 | | S . |
| 61 im Auftrag der EG-Kommission, koordiniert vom European Institute for Local and Regional Development an
~ der Universitat Warschau (Direktor: A. Kuklinski) B

62 Stiftung Volkswagenwerk, Bericht 1982/83, Hannover 1983, S.58
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schung" der Stiftung Volkswagenwerk

ereifende Zusammenarbeit blieb jedoch.die Ausnahmes’ )

; _ . -die. Ausnahmes3. Selbst dort, wo innerhal

zmhelf Fgches de1_11 Schwerpunkt ‘besondere Aufmerksamkeit gewidmet wurdeel; icﬁ

Ge T] hl]f;ﬁ an die S_ekthn Sjcadt- und Regionalsoziologie innerhalb der Deutschen
esellschaft fiir Soziologie - 1st es zur Bildung eines Netzwerks im- Sinn'lﬁng_erﬁié,tig

- angelegter gemeinsamer Forschungsarbeit nicht gekommen.

2.2.3 Zwischenergebnis

| ]I;Q(UI ?ml;la-r inhaltlich und methodisch be grenzt und mit eihcm_' primar praktiscﬁen
enntnisinteresse, scheint, was Mobilisierung zu fach- und la‘xiderﬁbérgreifendéf

Zusammenarbeit, die Zahl der Publikationeh, die Dauer und die praktische Wirkur

angeht, besonderg erfolgreich gewesen. zu. sein. Das Pro jekt diente dem Erfahrununs%
transfer und hat diesen Zweck wohl auch zuminde st in etlichen Einzelfillen erreicit '
Hier war Networking zweifellos sinnvoll. "Stadtforschung in Entwicklungslindem”
ist mghr auf die Interessen westlicher Geberinstitutionen als auf die Interessen d

Enuylcﬂmgslﬁnde{ selbst orientiert. Fraglich ist, ob nach der E'r'stellun der
Re gwnal!benchie dieser Zweck erreicht i1st oder ob es daraus fortdauernde In:% ulse;'
geben wird - und welche. Die Ansitze zur Bildung von Netzwerken sind keines'?ve gs

~dauerhaft gesichert. PIR-Villes sind noch zu jung, um ein Urteil zu rechtfertigen.

RURE war ein erfolgreiches, wenn auch unidisziplina
- wal IR WIOIETEICIeS, Wil -ativll U sziplindres Forschungsnetzwerk mi
ausschheBhch wissenschaftlichem Erkenntnisinteres se. Es diirfte ie eurof);isfllllet

Z;xsammenarbeit unter Geogr_aphln_nen betordert haben. Die Nationalen Forschungs-
programme Polens und der Schweiz, tiberwiegend praktisch im Erkenntnisinteresse

%]all:;en auf bestehenden Netzwerken aufgebaut und sie bestarkt. CURB und das
rban Studies Programme des Intemational Social Science Council blieben unter

“dem Strich erfolglos.

Auch formal und organisatorisch zeigt sich, daB &ie Er.fahrungen. mit interdiszi-

plindrer Stadtforschung in - internationalen oder nationalen - Netzwerken hochst

gl&terls)chi_edlich' smd. Wiéhrend der_ Aqsatz des Vienna Centre nach fast zehn Jahren
enbar Intensiver Zusammenarbeit nicht zu Ende gebracht werden konntes* . ist das

~Urban Studies Programme des International Social Science Council bislang gar nicht

vom Fleck geckommenss. Erfolgreich war dagegen das Fiscal Austerity and Urban

63 - Tal ! . o |

auc‘];g'] ' Idlel ﬂiﬂrﬁ:’e’]"mﬁ der Stiftung 1983/84 bis 1989/90, in denen die gefrderten Projekte aufgelistet und 2. T

64 1. e mﬁgeﬁ mmentert WSUI den. Eine al?schhcﬁepde Evaluation oder Synthese existiert nicht -
daftir  Management-Schwichen verantwortlich sein, die in der Konstruktion des Vienna Centre be griindet

lagen und die schlieBlich auch zu seiner SchlieBung Ende Mirz 1993 beitrugen

65 - e g s .
>? wenn es richtig ist, seinen AnlaB in dem von der UNESCO im Dri ' |
o iy &cii vor im Dritten Mittelfristi |
d'li‘mbﬂmﬂg Project 3 he?e Future of Cities in the Face of Social and Cultural cmgf?zzlig;iﬁfc hedanﬁn '
eser Anlafi IBZWISC. ‘weggefallen und es bestiinde wenig Aqssicht auf Erfolg fiir das ISSC.VDrl;,heH st
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Innoifat_ion-Proj ekt, und zwar wohl in erster Linie deshalb, weil es aus der Initiative
einer kleinen Gruppe von WissenschaftlerInnen entstand, deren Kern sich bereits aus
der Zusammenarbeit in der Internationalen Soziologengesellschaft kannte. Dennoch

handelte es sich nicht primdr um  ein unidisziplinires, sondermn um ein

problemorientiert definiertes’ Projekt, an dem auch WissenschaftlerInnen anderer
DlSle]]IleIl teilnahmen. Das Projekt war einfach konstruiert, entwickelte sich nicht
aus einem GuB, sondern langsam und schrittweise, verwendete einfache Mechanis-
men der Koordination und Finanzierung, stellte gewisse infrastrukturelle Leistungen
zur Verfiigung (Newsletter, Methodenberatung, Verteilerstelle), beschéftigte sich mut
einer aktuellen, vor allem auch praktisch bedeutsamen Fragestellung und versprach
- Beitriage zur Gestaltung der absehbar schwieriger werdenden Zukunft der Stidte.
- Sein wissenschaftlicher Ertrag ist zumindest formal an der Zahl der Verétienthich-

ungen abzulesen, aber auch in den Bemithungen zur Ubersetzung in Politik nicht zu-

unterschitzen. Die Netzwerke, die im Rahmen des Projekts "Stadtforschung in
Entwicklungslindern" in Afrika, Lateinamerika und Asien entstehen, haben ihre
Arbeit erst aufeenommen. Es ist naheliegend zu vermuten, dal westhche Interessen,
westlicher intellektueller EinfluB und vor allem westliche Finanzierungshilfen hier
starke Antriebsmotive sind. Das RURE-Netzwerk der European Science Foundation
war insofern erfolgreich, als es gut vorbereitet und organisiert war und als daraus
eine wichtige Kollektion von Veroffentlichungen hervorgeht. Es war von Ansatz und
Problemwahrnehmung her umdxsmphnar und hat keinen Erfahrungstransfer in die

Praxis beabsichtigt.

Unter den nationalen Netzwerken ist hier vor allem auf die Erfahrungen der Schweiz

und Polens einzugehen; das franzosische PIR-Villes ist zu jung, um bereits eine

Einschitzung zu erlauben, und der Forderungsschwerpunkt der Stiftung Volks-

wagenwerk hat eine Netzwerkbildung nicht beabsichtigt und auch nach Beendigung

keine Evaluation oder inhaltliche Synthese vorgenommen. Die Modelle der Schweiz
und Polens sind sich in vielfacher Hinsicht dhnlich: Beide sind praxisonientiert und
daher diszipliniibergreifend, beide sind in einem politischen Proze durch die
Regierung beschlossen worden, beide hatten eine zentrale Leitung mit zumindest
teilweise auftragsahnlicher Vergabeform, in beiden Fillen konnte zumindest auf
Ansitze von bestehenden Netzwerken zurtickgegriffen werden.

Als _Zwischenergebﬁis mag festgehalten werden, daB8 offenbar dort, wo eme starke1

Eigenmotivation der Wissenschaftlernnen vorliegt (FAUI), die Bildung von
Netzwerken und die produktive Arbeit in ihnen nahezu von selbst entsteht und kaum
besonderer Anreize bedarf. Die erforderlichen (oftmals bescheidenen) Finanzmittel
‘werden von allen auf den tuiblichen Wegen aufgebracht. Wenn allerdings aus wissen-
schaftspolitischen oder anderen Erwigungen heraus die Bildung von Netzwerken
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gezielt angeregt und gefbrdert werden soll, dann sind ausrewhende F manz;eruhg und
gute Orgams ation Erfolgsbedin gungen (RURE).

Es mag zu frith sein, solche Beobachtungen zu verallgememem Dennoch ist man
versucht, einem “bettom-up "-Ansatz ‘zumindest prinzipiell gleiche Erfolgs chanc en
beizumessen als einem "top-down"-Vorgehen. In jedem Fall 148t die bisherige

~ Untersuchung eine Reihe von Gefahrenpunkten erkennen, die bei MOST-Cities

bedacht und besolders serg&ltlg behandelt werden saHten Smnvoll wﬁ:re es vor
allem  die ve’i- denen M aus reguls ' § | |
‘Aufbau einer kompe emsatzbereiten Pro;;ektleltung und fiir log:stlsche
Unterstiitzung der Prejektc uml der Netzwerke zu nutzen. Der Verwaltungs- und
Managementaufwand der Projekte solite fiir die Forscherlnnen minimiert, eine |
engmaschige Koordination ‘angestrebt werden. Das geht nicht ohne regelmiBige

Arbeitstreffen und ohne geeignete F ormen von Infermatmn (N ewsletter) und
mall Netzwerk) .

Visse aftle Iﬂﬂen den dnngendsten Forschungébédalf fir die
. ' Uﬂﬁerschiede m der Verwendung der Begniffe iiber-
beginne ich -mit - ginfa Authstung der -prioritiren

Themen, ‘wie siein éﬁﬂ Papieren der T agung genannt werden. Dabei mag - es sinnvoll

‘sem, zunidchst zwischen "westlichen" und "Drittwelt"-Positionen zu unterscheiden:

Es zeigt sich rasch, daB die beiden ‘Gruppen Jewexls n srch homogener sind als
zwischen emnander. .

Stren/Y eungsé : (1) Globalization -
| (2) Governance -
(3) Urban environment and sustamability
4) Urban poverty '
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(5) Urban economy and urban finance
(6) Urban social structure and segregation

Godards?’: (1) economic development, globahzatlon and megalopohzatlen
(2) Spatial fragmentation and social se gregatlon .
(3) Motility |
(4) City administration, urban services, govemance
(5) Cltles shaped n space and tune.

Sachss®: (1) Urban futures
- (2) rural-urban conﬁguratmns
(3) World-cities and globalization
(4) Urban eco-systems and thelr sustainable management

(5) social segregation
(6) the nght to the c1ty and the pohtu:s of local development

Poleses: (1) Land, shelter, and urban poverty
| "~ (2) urban governance |
(3) economic growth and well-being
(4) cities as centres for social innovation
(5) cities as instruments for sustamable develepment

Martmottl’fﬂ (1) reconceptualization |
(2) New communication technologles _

(3) Globalization
(4 Govemance |

'_ Lee: (1) excessive urban concentration |
(2) detenoratmg physical environment
(3) acute housing problems

- (4) deprived rural areas
(5) superficial modennzanon/value conflict

67 Francis Godard: Cltles as Arenas for Accelerated Social Transformations

68 Tgnacy Sachs: Urban Futures: Six Topics for MOST
69 Mario Polése: Urban Research as a Tool for International Development

70 Guido Martinotti; The New Social Morphology of Cities
- 71 Tae-1l Lee: Cities in the Developing World: Areas von Accelerated Social Transformation
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. (6) rapld dlstanglement of family netwerk?indmduahsm
(7) remaining shadows of colonization
(8) widening income disparity and degeneration of value system
(9) de-humamzation |

Mabogunje”? ; (1) GlobaIiZation of urban economies
(2) instantaneity of global information
(3) informal sector of. urba-.n eeenemy
-(4) urban poor -
(5)urban family
:;(65) status. ef women |

“

| ( 109 fe-dtseevery .efmﬂnmmnes

(11)urban democratic governance
(12) new: eeemepehtamsm |
(13) leisure

(1) How t0 develop conep vofthe AficanCity, '

L2)? poverty, inf Eeeter role of women, role of state and SAP,
{3)mural-urban anteraction;migratior &wtribmlene‘fﬁaﬂenal?feseureesurbemsatmn
(4) Fmﬁ&er f@iﬁ-ﬁf wm, | |

f:(S):ErfmennmnI - |
{6) Finance, nesources foruthan develo

ment, tole:of SAPs

Schtemgatf*"‘ 1) Temtery and eaewty
. {2)urban-environment
(3) urbamz.tatlenpreeess k
(4) housing problems
(5)1ocal management -
(6)-urban social movements and: ettizen partmpatzen
(7) women .

‘- Durchgehend zeigt sich, dal3 “Glebah&emng ; “Gevemance " Umw elt" und

"Armut" ‘hohe Prioritit zugemessen wird. Dagegen werden die Verstiadterungs-
problematik, Wertkonflikte, Verinderung der Faimhe Sltuauon von Kindern,

. Wohnungsprobleme, Emflufl von Struktura [gsprograt die Ro
- Frauen nur von AutorInnen der "Dritten We " - die unter sich auch nicht homo gen

sind - genannt. Westliche AutorInnen tendieren dazu, cher abstrakte und theoretische
Themen fiir bedeutend zu halten, AuterIﬂnen der sog. Dritten Welt stellen eher

. praktls che Néte und Zwange in den Vordergund

72 AkinL. Mabogunje; Cities as Arenas of Accelerated Secml Tramfermauen
73 {Jrban Directions No 3, February 1993, 10f. |
73 Martha Schteingart: Cities as Arenas of Accelerated Sma-l ransformatio
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4. Kommentar und eigene Vorschlige

4.1 Paradigmen in der aktuellen sozialwissenschaftlichen Stadtforschung

Tm Sinne der Kuhn’schen Wissenschaftstheorie lassen sich in der aktuellen sozial-
wissenschaftlichen Stadtforschung drei Paradigmen unterscheiden: (1) das "positi-
vistische", (2) das "angewandte", und (3) das "systemische”. Die Paradigmen unter-
" scheiden sich hinsichtlich wissenschaftstheoretischer Position, Methodologie,
Konzeptualisierung des Gegenstandes, Erkenntnisinteresse, Vorgehensweise.
Selbstverstiandlich ist die Charakterisierung hier idealtypisch iberzeichnet und
zugespitzt, um die Unterschiede deutlich in den Vordergrund zu stellen. |

Das positivistische Paradigma ist den Prinzipien der "(mfjglichst quantifizierenden) '

Empirie und damit der retrospektiven Analyse, der Wertfreiheit und der prinzipiellen
Distanz zur Praxis verbunden. Es herrscht an den Hochschulen vor und folgt deren

~Qualititsstandards. Im Vordergrund steht dabei die Idee der Grundlagenforschung -

und der Theoriebildung. Es gibt wechselnde Gegenstinde und Themen, deren Wahl
durch auBerwissenschaftliche Kriterien bestimmt wird; eine Diskussion iiber deren
Relevanz findet nicht statt. Die Auflistung von Themen folgt damit einer gewissen

Beliebigkeit, personlichem Gutdiinken der Forscherlnnen. Die Mehrheit der Papiere

der Wiener Tagung sind einem solchen positivistischen Ansatz verptlichtet (Godard,
Polése, Martinotti). - '

Im Unterschied dazu ist die angewandte Stadtforschung (z.B. bei Stren/Yeung, wo

es sich freilich um ein iberaus anspruchsvolles Projekt handelt) unmittelbar der
Sichtweise und Problemperzeption der Auftraggeber, der Praxis verbunden und
richtet ihre Themen, Methoden und Arbeitsweisen darauf aus. In der Regel dient
Forschung hier der Argumentation bei kurz- und mittelfristigem Entscheidungs-
bedarf. Angewandte Forschung im Sinn eines unmittelbaren Beitrages zu anste-
henden konkreten Entscheidungen ist an der Tagung als Orientierung fiir MOST-
~ Cities ausdriicklich abgelehnt und auch nicht weiter diskutiert- worden. Eimge
" Papiere neigen diesem Paradigma zu (diese Tendenz scheint deutlicher be
Autorlnnen der "Dritten Welt", explizit auch bei Sachs).

Wiederum anders ein Ansatz, den ich hier faute de mieux den "systemischen’
nennen will?s . Er hat Wurzeln in der dialektischen Wissenschafistradition, 1st mit der

75 diesen Aus_dnick verwendet auch Guido Martinotti: The New Social Morphology of Cities, S. 4
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New Urban Social Science oder den Polarisierungstheorien in der Regional-
skonomie seit den frithen siebziger Jahren wieder prominent geworden, ohne freilich
den positivistischen Mainstream (zumal n Deutschland) erkennbar beeinfluBit zu
haben. Sicherlich sind Ansétze hier einzuordnen, die am Schiiisselkonzept der global
nachhaltigen Entwicklung (sustainable development) gebildet ‘werden. Da dieser.
(mein) Ansatz in Wien so deutlich mn der Minderheit geblieben ist, mochte ich thn
etwas ausfithrlicher darstelien und begriinden’. - .

Dieser Ansatz ist makroanalytisch orientiert, holistisch, normativ, zukunftsbezogen
und policy-nahe und geht von.einer Diagnose gegenwdrtiger ges lischaftlicher
Entwicklung aus. Kemn- und Angelpunkt darin ist die Zukunftsvision emer global

 nachhaltigen Entwicklung (global sustainable development”). Von dort her sollen

Erkenntnisinteresse, Gegenstinde und Vorgehensweisen bestimmt werden.

Die Argumentation kann kurz so zusammengefaBt werden: Die Weltgesellschaft
befindet sich nicht auf dem Weg zu einer Uberlebenskrise™, sondern bereits mitten
lungs-, Handels- und Finanzpolitik Weiterhin verbrauchen etwa 15 Prozent der
Weltbevolkerung, d.h. die der OBCD-Lénder, zwischen siebzig und achtzig Prozent
der globalen Ressourcens®. Das ist nur moglich, weil die reichen Lander den armen
mungsrechte verweigern®! . Dies wird in dem Augenblick besonders augenfallig, da

mit dem. Z—_uﬂsamme_nbmchﬁ__ der ehedem sozialistischen Systeme der ideologische

76 selbstverstindlich ohne damit mein in Wien vorgelegtes Papier hier wiederholen zu wollen

77 Das Konzept der global nachhaltigen Entwicklung ist inzwischen vielfach und in unterschiedlichen
Zusammenhingen diskutiert worden; ich mdchte hier nur auf wenige Quellen verweisen: V. Hauff (Hg.): Unsere
gemeinsame Zukunft, Greven 1987 (Bericht der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung, auch Brundtland-
Bericht); H.-J. Harborth: Nachhaltige Entwicklung oder globale Selbstzerstorung? Berlin 1992; S. Ramphal: Das
Umwelt-Protokoll, Berlin 1993; E.U.v. Weizsicker: Erdpolitik, Darmstadt 1990; U.E. Simonis: Beyond Growth,
Berlin 1990 | R - | _

78 dies hatten der Club of Rome und andere schon anfangs der sicbziger Jahren so geschen, vgl. D. Meadows: Die
Grenzen des Wachstums, Stuttgart 1972; neuerdings: D. und D. Meadows: Die neuen Grenzen des Wachstums,
1993 o = - * | -
79 wie das General Agreement on Tarif and Trade (GATT), die Schuldenkrise, die Politik des Internationalen
Wihrungsfonds IWF), die Handelsvereinbarungen der Europdischen Gemeinschaft mit den AKP- Staaten, die fiir

'_ die Entwicklungslinder ungiinstiger werdenden Terms of Trade oder die intensive "Beratungstitigkeit" in den bzw.
* die fortschreitende Kolonisierung der osteuropéischen Linder. - | -

80 vgl, dazu dic Angaben im Brundtland-Bericht, op. cit.; in den jahrlichen Berichten des Worldwatch-Institute:
State of the World, New York 1984 ff.; oder in Institut Entwicklung und Frieden: Globale Trends, Bonn 1991,
Frankfurt 1993 | R | |
81 Niach einer anderen Forschungsrichtung - der dkologischen Okonomie - iibernutzen die Uberflubgesellschaften :
ihre eigenen Ressourcen um das zehn- bis zwanzigfache - sie miissen also "Lebenschancen importieren”, d.h.
anderen entzichen. Vgl. dazu William Rees: Understanding Sustainability, in: Sustainable Development and the

Future of Cities, hg. von B. Hamm et al., Trier 1992; Friends of the Earth Netherlands: Sustainable Netherlands,

deutsche Ausgabe besorgt vom Institut fiir sozial-6kologische Forschung, Frankfurt 0.J. (1994)
- R | | .



Gegner "abhanden gekommen ist, aber auch das kapitalistische System an seine -Polarisiemng-' von Arm und Reich, dls Handlungsunfihigkeit von Politik, als

Uberlebensgrenzen st6Bt82. Der Export von Problemen ist aber nur bedingt méglich: - zunehmende Konflikte und Spannungen und zunehmende Neigung zu gewaltsamer
Die Einwanderung einerseits, internationale Verpflichtungen zur Lsung von Span- Austragung. Globalisierung bedeutet, daB das Gesicht unserer Stiddte zunehmend
nungen oder zum Beheben von Fluchtursachen andererseits signalisieren, daB wir durch die Standortwahlen transnationaler Unternehmen (McDonald's scheint hier die
gar nicht umhin kommen, unseren Reichtum zu teilen. Diese Einsicht muf8 einer Pfadfinderrolle zu ibernehmen, aber generell sind die Filialen von Handelsketten
Gesellschaft, die selbst von rapide steigender Arbeitslosigkeit und von zunehmend ebenso gememt wie die uniformen Neub aus,ledlungen der sechm ger und siebziger
handlungsunfihiger Politik gepragt ist, ganz besonders schwerfallen. Eine der Folgen Jahre - wo immer man auf der Welt in eine Stadt kommit, scheint sie von den
ist die Zunahme von Gewalt®®, eine andere die zunehmende Armut$* 1m Gefolge gleichen Einfliissen geprégt) bestimmt wird, daB es eine Tendenz zu weniger Stidte-
_verscharfter Verteilungskonflikte, eine dritte die zunehmende Korruption in der - - typen (solche in verarmenden gegeniiber s.lchen in prosperierenden Regionen) gibt
politischen Klasse®s und die Zuflucht zu symbolischer Politik. Das Staatsver-sagen® ~ und zur z7unehmenden Homogenitiit innerhalb dieser Typen® . Globalisierend - d.h.
ist_offensichtlich und damit unsere Unfihi gkelt kollektiv verniinftig und gerecht auf iiberall eine Tendenz zu dhnlicher Entwicklung bewirkend - wirken auch die techno-
~die Lage der Weltgesellschaft zu reagieren. Die zunehmende Dominanz  des logische Entwicklung, die Massenmedien, die fortschreitende Kommerzialisierung
Finanzkapitals¥’ und die fortschreitende Trennung °monetdrer von realen und Monetansierung, die Anonymisierung des Kapitalbesitzes. Dies gilt nicht mehr
Wirtschafisstromen werden diese Tendenzen und den Druck auf kurzﬁ15t1ge - nur fur die Muster des Verstadterungspx@zesﬁesgl sondern zunehmend auch fiir die
-Gemnnma)amlemﬂg fonsetzen und verstarken | _ innere Struktur und die Gestalt der Stiidte. lle Frage ist nicht - wie in Frankreich
diskutiert®? - ob unsere Stidte sich veramerikanisieren; vielmehr werden wir
 Die Gesellschaften der relchen Lander smd stadtische Gesellschaften. Es ist daher "amerikanische Stidte" bekommenn mdem MaBe, in dem wir unsere Gesellschaften
 richtig zu sagen, daB dort "Gesellschaft” emne Abstraktion ist, Gesellschaft konkret 1n - mnach "amerikanischen" Prin; _';mﬁ dh. dﬁm mijlchst ungebremster kapitalis-

Stadten stattfindet. Aber auch in Landern der ehedem Zweiten und der fortbe- _ tlscher Kapitalverwertung, Orgam:swren _-a,..“ tsmenuene ertschaﬁSpolmk und
stehenden Dritten Welt handelt es sich, der rasch fortschreitenden Verstadterungs-
prozesse wegen, zumindest tendenziell um stadtische Gesellschaften. Die Phano-

mene einer "Krise der Weltgesellschaft" werden sich also besonders deutlich in
Stadten auffinden lassen - und die Stadte der reichen Linder- werden auch ganz

mng ausgehend wird man zu
Jegrundt n eﬂ fir eine MOST-Cities-Agenda
' ere --und als es unter anderen Paradigmen -

besonders gefordert sein, wenn es darum geht, einen zumindest anndhernd gerechten gelangen, als es bel den Aut@ren E!er
Teil der "globalen Problématique" (Club of Rome) zu iibernehmen. Die zentrale ~ der Fall ist. Die folgenden Bemerkungen werden sich daher auf (1) Themen einer
" Frage ist, ob-und auf welche Weise wir in den reichen Lander unsere Stadte so kiinfigen For schungsagenda, (2) Kriterien fir die Projektauswahl, (3) Ansitze,
umgestalten konnen, daB sie solchen globalen Anforderungen geniigen®s. | Methodologien bezichen. Vor allem aber ‘it angesichts der Dringlichkeit der
. - o . I . _ - Probleme ein nur analysxerender gar retrospektiv beschrinkter, also ein nur
' Wenn in den Arbeitspapieren beinahe durchgehend ein- Thema "Globalisierung” positivistischer Ansatz ungeeignet. Gefordert werden miiBten vielmehr ‘Wege und
auftaucht, dann hat das einen zuweilen noch wenig durchdachten, aber nichts- - Formen der direkten Interaktion zwischen Prms und Wissenschaft, wie sie z.B. in
destoweniger zunehmend wichtigen Hintergrund. Verteilungskonflikte und ihre den siebziger Jahren als "Aktions: orschung"” dlskutlert und ausprobiert worden
Symptome, die aus der zunehmend ungerechten Weltlage®® resultieren, finden thren sind. Auch die Debatte iiber technelcratlsche emanmpatonsche F ormen solcher
konkreten Ausdruck in unseren Stadten - als zunehmende sozio-6konomische Forschung ist kemeswegs obsolet |
82 L. Meyer: Ein Sysl:em siegt swh zu Tode 1992 S % , auch beschreibbar als Sunbclt-Frostbclt-Syndrom, vgl. ctwa zuerst D. Perry: The Rise of the Sunbelt Cities,
83 H Willems et al - Fremdenfeindliche Gewalt. Opladen 1993 | . - | Beveily Hills 1985; vgl. auch B. Hamm und M. Litsch: Sunbelt versus Frostbelt: A Case for Convergence Theory?
84 W. Hanesch ct al.: Armut in Deutschland, Reinbek 1994 - International Suc:lal Science Journal 39 (1987) 2, 199-214; oder J. Fnednchs H. Hiubermann und W. Slebel {Hg.):
85 E K. und U. Scheuch: Cliquen, Kliigel und Karriereren, Reinbek 1992; HH. v. Arnim: Di¢ Partei, der | | 9Sifn:l~-]Nq::m:rcl—Geﬁl]ne in der Bundesrepublik? Opladen 1986
Abgeordnete und das Geld, Mainz 1991 | | zur Diskussion um diese Konvergenzthese vgl. u.a. R. Stewig: Die Stadt in Industne- und Entwicklungsiindern,
86 M. Janicke: Staatsversagen, Miinchen 1986 | Paderborn 1983. Stewig bezicht etwas zu schnell eine einseitig der Konvergenzthese zuneigende Position und
87 vgl. u.a. Susan George: Der Schuldenbumerang, Reinbek 1993 92ul:vel'm:ll!: dabei, daB der Druck zur Konvergenz unter jeweils sich verdndernden Kontextbedingungen wirksam wird
88 (diese natiirlich iberaus knappe Darstellung eines "Paradigmas” wird ausgefiihrt in B. Hamm: Nachhaltlge Francis Godard: La ville américaine - future de nos villes? und die dort abgedruckten Maj:enahcn La lettre du
Entwicklung und soziale Struktur (Arbeitstitel), in Vorbereitung - ~ | ESIR‘VIHW No 2, Oktober 1993
89 ypl. u.a. Stiftung Entwicklung und Frieden: Globale Trends 93/94, Frankfurt 1993 Akﬂonsforschnng Balanccakt ohne Netz? hg. von K Horn, Frankﬁm Syndikat 1979
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4.2 Priorititen kiinftiger Stadtforschung

'421Anmu

,_ Es w1rd aller Voraussicht nach in den 51ch selbst hochentwwkelt nennenden

kapltahstlschen Lindern keinen Weg zurtick zur Vollbeschiftigung geben. Arbeits-

“losigkeit, Armut, Gewal, Kriminalitit, politische Hilflosigkeit werden iberall auf
der Welt zunehmen, sie werden die Zukunft der Stadte pragen™. Wie entsteht und
welche Folgen hat Armuts? Wie laBt sie sich verhindem? Wie wirken sich

nationale, wie iibernationale Verteilungskampfe auf stadtische Armut aus? Welche
- Konflikte entstehen aus absoluter Armut, welche aus der zunchmenden Polarisierung
von Arm und Reich? Was kann zur Verhinderung von Verelendung in Stidten, was

miiBte auf anderen Politikebenen getan werden? Welche Folgen hat die raumhche _

Segregation auf die Ausbildung von Armutskulturen? Wie wirkt sich Armut -
unterschiedlichen Kulturen - auf die Stidte aus? Welche Bewaltigungsstrate glen

werden in verschiedenen Kulturen verfolgt? Welche Rolle spielen Fauen dabe1? Wo

und wie kann aus Erfahrlmgen anderer gelemnt werden? Kann die Ausbildung
informeller Okonomien, wie sie in der "Dritten Welt’ (aber auch in der "zweiten")
lange bekant sind, auch im Westen dazu beitragen, Armut zu lindern? Wie lassen
_sich Bedingungen schafien, die Subsistenzproduktion und Selbstorgamsatlon nicht

nur nicht behindern, sondern po sitiv fordern‘?

4.2.2 Regierbai;keit'

Unsere westhch—demokratlschen Reglerungssysteme sind den bevorstehenden
Problemlagen nicht gewachsen: Zum einen wird ihre eigenstandige Handlungs-
fahi gke1t immer mehr durch internationale Bindungen eingeschrankt; zum zweiten
‘wurde in der Vergangenheit Politik dadurch gemacht, dal3 artikulationsstarke

" Interessen mit Subventionen beruhigt wurden. Drittens haben wir um jedes auf der
pohtls chen Bithne akzeptierte Problem eine Biirokratie gebaut, die mehr an threm

eigenen Uberleben als an der Losung des Problems interessiert 1st. Und wir haben

Bedingungen geschaffen, die die Polarisierung von Arm und Reich begunstlgt und
- mit den Folgen den Staat ibermaBig belastet haben. Die Stadte stehen am "receiving

94 Hans Peter Stihl, PrﬁSldent des Deutschen Industrie- und Handelstages, hat mit seinem Interview im Stern
(23.6.1994) offenbar dic Rolle des Vorreiters fiir die iibernommen, die weitere Verarmung im Interesse der

~ Gewinnmaximierung fordern - Klassenkampf von cben
95 vgl. z.B. den ersten deutschen Armutsbericht E. Hanesch: Armut in Deutschland, Reinbek 1994; im Rahmen des

ISSC besteht ein Rescarch Network fiir Vergleichende Armutsforschung, koordiniert von Eise Oyen
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Die gl@bale Krise hat viele Face

minimiert werden? Welche Moglichkeiten der 6k
-von Schadstoffen sind mit welchem Erfalg in uﬂterschledlichen Kulturen angewandt
 worden? Welche Ansatzpunkte und Erfahru
- Unternehmen? Wie lassen sich dxe s:malen ;

 Bewecgung tiefgreifender praktischer Reformen in-Gang:zu: COHImC
Effizienz in der Kommunalverwaltung, Giitersloh 1993 -

end" solcher Eatwicklungen. Wovon-himgt die “Ihﬁdﬁ*mgsfﬁﬁgkfeit "desStdates -
insbesondere auf der Ebene der Stidte’s - ab? LaBt sich ein unverzichtbares
Minimum von Staatsaufgaben definieren, die in jedem Fall gesichert werden
miissen? Wie kénnen Dere glﬂlerung und Entbiirokratisierung aussehen, die die
Erfillung solcher Aufgaben nicht beeintriichtigen, sondern verbessern? Wie lassen
sich nicht mehr staatlich zu erbringende Leistungen in. privater Initiative sichern?
Welche Planungssysteme waren aus welchen Griinden erfolgreich, und welche
nicht? Wie ist breite, erfolgreiche und produktlve Bctelh gung von Biir gerlnnen an
politischen Entscheidungen moglich? Welche Erfahrungen gibt es dazu in -unter-
schiedlichen Kulturen - und 148t sich aus den Erfahrungen anderer lernen?” ? Welche

‘neuen Formen demokratischer Entscheidung - kﬁﬁﬁen dabei hllﬁ'elch sein -

plebiszitire, Mediationsverfahren, Planungszellen etc.?

tten;-sicherab: -ist, daB ihr uberlebensgefahrdendes
Potential in der Schidigung - der ﬁamfhehen YUmwelt hegt. Die Stiddte sind die

“Vemichter - natiirlicher - Ressourcen -par - excelfence. Eine wirksame Politik der
- Ressourcenschonung muf3 daher-in -ﬁen
-was Verfahren -6kologischer ~Stadte
~minimierenden Ressourcenverbrauchs

iten-beginnen. Was konnten Leitbilder,
mg 53393 ?7 Lassen smh Modelle
hs “fiir «stidtische Gebiete -entwickeln? -Wie

Og chst breﬁer Basis eingesetzt werden? Wie

konnen regenerative Energien anf-mogkh
kann die Belastung  des Bodens, :des '.'eﬂ&ws uﬂd der - Luft ~mit - Schadstoffen
logisch unschidlichen Entsorgung

ingen gibt es bei der Okologlswmng von
"bleme bewaltlgen die als F olge der

96 ch DiSkIJSSlOIl iiber-die (Un-)nglerb&rkmt der Stﬂdte glbt 3 seﬂ: langcm, insbesondere in den USA vgl. etwa

- die Klassiker M. Gordon: Sick Cities, New York 1965, oder E.C.‘Banfield: The Unheavenly City, Cambridge 1968;

in Deutschland zuerst A. Mitscherlich: Die Unwirtlichkeit unserer Stidte, Frankfurt 1965, oder U. Schultz (Hg ):
Umwelt aus Beton, oder: Unsere unmenschlichen-Stiidte; Reinbek 1971 Erst neuerdings scheint jedoch cine

Beﬂelsmann-Stlﬂung Demokratie und |

97 Ich méchte betonen, daB m.E. die Effahrungen derthenlmklander viel zu voreilig als iiberholt und
irrelevant vom Tisch gewischt werden. Niitzlicher wire eine. umfasmde, sorgfiitige und niichterne Dokumentation
der Erfahrungen des realen Sozialismus und insbesondere atich-seines Planungssystems. Vermutlich werden wir

einige dieser Erfahrungen mit Gewinn fir die Gesta]tnng um eagenen Zukunft heranziehen kénnen. Immerhin

sind dort, um nur ein Thema zu nennen, die we ¢ zwischen Sektoral-, Territorial- und
Finanzplanung sehr ausfiihrlich diskutiert worden. Es ist emfach dumm,; diese Erfahrungen pauschat als |
riickstiindig iiberholt oder diktatorisch abzutun.

98 Frithe Arbeiten dazu hat in Deutschland E. Hahn vorgelegt: Ghoﬂnglscher Stadtlmbau, Berlin 1992, sie sind
allerdings schr stark durch eine Perspektlve von Architektur und Stidtebau gepriigt und ignorieren damit dic -

Komplexitiit des Gesamtzusammenhangs, in dem es eben nicht nur um Umweltschutz geht. Vgl. dazu ansatzweise

B. Hamm et al. (I-Ig ): Susmmable Development and the Fumre of C:ttes, 'I‘ner 1992
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.nétigen Umstrukturierungen der -Wirrtschaft" entstechen werden? Wie 14t sich

‘Okologie als Grundanliegen der Bevolkerung entwickeln und politisch durchsetzen?

Wie lassen sich Modelle der Kreislaufwirtschaft und der Starkung regionaler

‘Wirtschaftskreisliufe entwickeln und durchsetzen? Was labt -. sich hier aus

Erfahrungen anderer Kulturen lernen?

' 4.2;4 ﬁezentraﬁsierende Verstiidterung

 Wiahrend die UberfluBgesellschaften hochgradig verstﬁdte{t sind, werden
* Verstadterungsprozesse teilweise dramatischen AusmaBes in den Mangel-
gesellschaften des Ostens und des Siudens beobachtet. Das Ausmal} der
 Ressourcenvernichtung durch Stidte ist zumindest zum Teil auch eine Folge ihrer
GroBe. Gibt es aus dem Konzept der Nachhaltigen Entwicklung neue Ar gumente fiir
die ‘Diskussion otimaler StadtgroBen? Welche Strategien dezentralisierender
Urbanisierung sind bisher verfolgt worden - und welche waren erfolgreich, welche
" picht? Welche Instrumente der Lenkung von Standortwahlen von Unternehmen sind

. bisher mit welchem Erfolg eingesetzt worden? Wie lassen sich etablierte Siedlungs-

systeme dezentralisieren - und wie kann ein 1m Gang befindlicher Urbanisierungs-
- prozeB dezentralisiert werden? Was laBt sich aus den bi sherigen Erfahrungen
‘anderer lemen? Welche neuen Instrumente zur Steuerung von Verstadterungs-
pi‘oiesseﬁ konnen entwickelt werden, und auf welcher Ebene waren sie von went

einzusetzen?

4.2.5 N ichtéﬁvestliche Formen der Beschiftigung mit stidtischer Zukunft (Siid-

Siid-Kooperation) - .

" Alle intellektuellen Instrumente, ja die Definition dessen, was wir als Wissenschaft

wahrmehmen, selbst, und ganz gewiB die positivistische Wissenschaftstheorie, sind
fest verwurzelt in westlichen, in europdischen kulturellen Traditionen. Fur sie gt
- seit jeher und ebensosehr heute, daB sie nichtwestliche, auBereuropédische Formen

der Weltwahrmehmung und Problembewiltigung als "barbarisch"® definierten und

damit ‘von vornherein nicht ernstnehmen, nicht verstehen und nicht schétzen konnte.

Ohne Zweifel ist intellektuelle Dominanz ein Ausdruck ungleicher Machtbeziehun-

gen. Erst mit dem Scheitern des westlichen Entwicklungs- und Gesellschaftsmo dells
gewinnen nicht-westliche Sichtweisen etwas Aufmerksamkeiti®. MOST-Cities

;_beemdruckend dazu Z. S;dar, A Nandj und W. Davies: Barbaric Others, A Manifesto on Western Racism,
London 1993 o | o | _ ' )
100 A Abdel-Malek and A. N. Pandeya (eds.): Intellectual Creativity in Endogencous Cnlmre, United Nations
University Symposium 1978, Tokyo 1981 | - | - |
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~ (2) Sie sollen dazu beitragen, zukiinftig

- sollte - gerade unter dem weltweiten Mandat der UNESCO - sich bemiihen, die Siid-

'Sﬁd-Zusmmnenarbéit_ zu fordemn und Projekte unterstiitzen, die auf anderen als
westlichen intellektuellen Traditionen aufbauen. |

4.3 Kriterien fiir dieAuswahl férderungswiirdiger Projekte

Wenn MOST innovativ sein soll und Anst68e geben will, mu3 es Projekte férdemn,
die von vorhandenen Foérderungsinstitutionen nicht oder nur ungeniigend beachtet
werden. Zumal in Deutschland liegt das iiberwiegende Schwergewicht der
Foérderung in dem hier diskutierten Themenbereich auf akademischer, einzel-
disziplindrer, --empiliscb-posiﬁﬁsﬁscher,é retrospektiv  orientierter  Individual-
forschung. In diesem Spektrum sind zusitzliche Anreize unnétig. Allerdings sollten
die Leitungsgremien von MOST dariiber nachdenken, ob es nicht sinnvoll, ja von
der Sache her zwingend wire, die grofien nationalen Forderungsinstitutionen von
diesem traditionellen Weg abzubringen und ihnen Alternativen vorzuschlagen und zu

o

Kritenien erfiillen: -

) Sie sollen praxisrelevante Themen bear
Wissen zwischen Wissenschaft und P
thematisiert werden.

UL NSCIYat

Zukunfisentwicklungen orientieren. - -
(3) Sie sollen weniger einem analytisch-deskriptiven Vergleich als vielmehr dem
Transfer von Praxiserfabrung dienen. =~ - .

(4) Sie sollen Forschung, Lehre und Praxisberatung miteinander verbinden.

(5) Sie sollen in internationaler Zusammenarbeit durchgefiihrt werden.

(6) Sie sollen disziplinibergreifend konzipiert sein.

(7) Sie sollen den Zusammenhang globaler Probleme mit lokalen Losungen erkennen .
lassen. | S o | .
(8) Sie sollen von einem Leltungsgrenmlm ‘begleitet, untereinander in inhaltlichen
und physischen Zusammenhang gebracht und schlieBlich gemeinsam ausgewertet
werden. o I . | |

(9) Sie sollen ein vertrauenswiirdiges Management, d.h. ausreichend Erfahrung,
nachweisen. I ' - "

(10) Sie sollen insbesondere endogene kulturelle . Problemlosungsweisen der

jeweiligen Gesellschaften fordern.
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I T Cities gefordert werden, sollten daher mE. .
edem Fall aber mindestens mehrere der folgenden . -

‘bearbeiten - der wechselseitige Transfer von -
axis soll beabsichtigt sein und moglichst selbst

' - zu treffende Entscheidungen vorzubereiten;
‘ihre  Fragestellngen sollen sich daher bevorzugt an wahrscheinlichen



MOST ist im Rahmen des reguliren Budgets der UNESCO mut relativ bescheidenen

‘Mitteln ausgestattet. Es gibt jedoch Zusagen eimniger Regierungen (darunter auch des
- Bundesministers fiir Forschung und Technologie), den Steuerungsgremien Projekt-
mittel zur Verfigung zu stellen. Dariiber hinaus wird das MOST-Team 1m

UNESCO-Sekretariat sich bemiihen, Finanzierungsantrage zu unterstiitzen und dafiir

auch andere Organisation des UN-Systems zu gewinnen. Grundsitzlich aber wird
aus den Mitteln von MOST nur mit Anschubfinanzierungen gerechnet werden
konnen. Die eigentliche Projektfinanzierung muf3 vorrangig von den Projekten selber

emgeworben werden. Die Anschubfinanzierungen sollen in erster Linie dazu dienen,

geeignete Projekte zu entwickeln, die moglichst vielen der genannten Kriterien
‘geniigen, die nétigen Arbeitskontakte zu schaffen, die Forderungsantrége griindlich
vorzubereiten. Da nur wemge groBere Projekte gefordert werden sollen, die aber
dafir groBzug1g, w1rd eine offene Ausschreibung kaum smnvo]l sein.

4.4 Ansiitze, Methodologien

Es ist klar und wurde auch an der Wiener Tagung immer wieder betont, dal3 emn
international angelegtes Programm wie MOST-Cities einem komparativen Ansatz,
- einer vergleichenden Methode folgen miisse. Der Konsens dariiber bleibt freilich
oberflachlich, solange nicht geklirt ist, was denn ein komparativer Ansatz sel und

worin der damit angestrebte Erkenntnisvorteil liege. Die bloBe Feststellung, da in-

Stadt A fiinfzehn Prozent der Bevolkerung unter zehn Jahre alt ist, in Stadt B aber

nur fiinf Prozent, ist offensichtlich nicht von besonderem Interesse. Die inter-

essantere Untersuchung der Einkommens differenzierung in Stadt A und Stadt B
stoBt sofort auf Grenzen der Vergleichbarkeit, die in der inhaltsgiiltigen (content
~ validity) - Definition des Begriffs "Einkommen" liegen. Aber auch damit - sind
o "Warum-Fragen" noch nicht einmal angesprochen. Es lieBe sich, mit anderen
Worten, zeigen, daB Vergleiche im Sinn quantifizierender, positivistischer Sozial-
forschung entweder belanglose, nichtssagende Informationen bringen, oder aber

- streng methodlsch gesehen unmeghch smd

Dazu kommt eine andere Schmengk'elt, die im Streben nach Quantifizierung selbst

liegt: Zwar erscheinen Zahlen und mathematische Operationen als universell giiltige

‘Logik und leicht kommunizierbare Sprache - aber gleichzeitig handelt es sich um ein
| nnpenahsttsches Diktat westlicher Logik, das anderen Kulturen aufgezwungen wird.
Es liegt eine neurotische Unfihigkeit, die Ambiguititen der Wirklichkeit zu

~ akzeptieren, in dem Glauben, in Zahlen sei eine Art héherer Wahrheit autgehoben,

und durch mathematische Operationen lieBen sich soziale 'Beziehungen errechnen!ot

101 ger selbstkritische Riickblick auf elgenc Arbeit und die daraus gezogenen Lehren rechtfcru gen eine so deutliche
Spr&che
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Dariiber hinaus kénnen statistische Daten fiur aus der Vergangenheit gewonnen

‘werden. Sie sind daher zwangsldufig an Giiltigkeitskriterien dieser Vergangenheit

‘gebunden und schreiben sie¢ fort. In einem Disput mit Max Haller habe ich
argumentiert'?, dafl die ‘quantitativ-statistische Analyse gerade nicht geeignet sei,
das Wesentliche im ProzeB der Bildung einer europiischen Gesellschaft zu erfassen,
sondern daB} sie dieses im Ge gentell verberge. Der Aufbau neuer, supranationaler

- Institutionen sei vielmehr nur aus einer zukunftsorientierten Perspektive adiquat zu

verstehen, die sich naturgema8 jeder positivistischen Beschreibung entziehe.

Das eigentlich dem Vergleich zugingliche, unter MOST-Cities zu fordernde

Vorgehen liegt m.E. viel eher in der Frage, wer denn was unter welchen
Bedingungen und mit welchem Erfolg gemacht habe und ob sich daraus etwas fir
eigene Problemldsungen lemen 148t. Das scheint mir alles andere als die iibliche
,Embahnst.raﬁe auf der wir "gebildeten Westler" den armen Barbaren im Osten oder
Stiden zeigen, was denn nun Sache ist. Viel wire gewonnien durch die Einsicht, dal
es europdsche Kultur war, die dic Weltgesellschaft an den Rand katastrophaler
Zusténde gebracht hat. Selbstkritische Riickblicke auf die historischen Situationen,

- 1n denen wir (aus heuti ger Sicht) Weichen falsch- gestellt haben, werden vielleicht

cher moglich, wenn wir versuchen, uns von auBen, aus der Sicht anderer zu

| Vgrsteheﬂ Ganz gewiB werden wir den globalen Untergang beférdern, wenn wir

mut fortfahren, den Osterrund den Siiden nach unsereit Medelb Zi fonnen1°3

5. SchluBfolge rung

Eine Stadt-Sozialwi ssenschaﬁ, die sich deﬁ Herausfardenmgen der absehbaren

Zukunft stellen will - und nur eine solche sollte unter MOST-Cities m.E. gefordert

- werden - muB}, von einem holistischen Verstindnis der Weltgesellschaft und ihrer

Entwicklungsperspektiven ausgehend, vor allem Entscheidungshilfen fiir die Praxis
erarbeiten. Sie braucht ein neues Verhdlinis zur Praxis, und sie braucht ein anderes
Selbstverstindnis als Wissenschaft. Dabei darf sie sich nicht binden lassen an die

verstandlicherweise relativ engen Problemperzeptlonen dieser Praxis. Die durch
MOST wie durch andere Entwicklungen ausgeloste Diskussion um eine neue
Forschungsagenda sollte auch bei uns, und sie sollte sehr grundsitzlich
aufgenommen werden. Wenn wir die Steigerungsraten bei Hautkrebs als Indikator
fur die Veranderung globaler Leb ensbedingungen verwenden, stehen WIT unter

102 AnlaB war der Artikel von Max Haller The Challenge for Comparative Sociology in the Transformation of
- Europe, International Sociology 5 (1990) 2, 183-204; méin Kommentar Comparative versus Evolutionary

Approaches to European Society, International Sociology 6 (1991) 1, 1 11-115; seine Antwort Reply to Bcrnd

Hamm's Critique, International Sociology 6 (1991) 1, 117-121

103 Wolfgang Sachs: Wie im Westen, so auf Erden. Rembek Rowohlt 1992 |
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erheblichem Zeitdruck. Die Frage nach einer Strategie der Schrumpfung erhalt unter
diesem Gesichtspunkt einen neuen Sinn: Wenn wir bis anhin Wachstum und
Beschiftigung sichern wollten nach dem Prinzip des maximalen Ressourceneinsatzes
fir die Befriedigung stets steigender Bediirfnisse, so werden wir in Zukunft
umgekehrt mit minimalem Ressourcenaufwand nicht mehr als Grundbediirfnisse fir
alle befriedigen kénnen. Das bedeutet in vieler Hinsicht einen radikalen Wandel, auf
den unsere Gesellschaften keineswegs vorbereitet sind. Niemand wei8 heute, wie
eine Stadt moglichst gewaltfrei, umweltschonend und sozial gerecht organisiert
werden kann, die mit zwanzig, dreiBig, gar vierzig Prozent Arbeitslosen leben muf}
(in einigen Stidten der ehemaligen DDR wiren die experimentellen Bedingungen
gegeben). Die alten Rezepte sind am Ende, neue Modelle vorerst micht in Sicht.
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