Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V. ISSN  1614-5453
- \\j’ ZimmerstraB3e 26/27 | D-10969 Berlin | www.dgvn.de
V

Oy

\

UN-Sicherheitsrat und ond Mbeitaweise

F ri e d e n S S i C h e r u n g Dem Sicherheitsrat gehoren 15 Mitglie-

0000000000000 000000000000000000000000 der an:
Der Sicherheitsrat ist eines der sechs Hauptorgane der Vereinten ~ * 5 standige Mitglieder: China, Frankreich,

Nationen (UN). Die Mitgliedstaaten haben ihm in der Charta der Verein- Grofibritannien, Russland und die USA.

. . .. . = 10 nichtstindige Mitglieder, deren Mit-
ten Nationen die Hauptverantwortung fiir die ,Wahrung des Weltfriedens gliedschaft auf zwei Jahre beschrinkt ist.

und der internationalen Sicherheit“ iibertragen. Besondere Verantwortung Die Generalversammlung wihlt mit einer
fillt dabei den fiinf stindigen Mitgliedern zu, welche nicht zuletzt aufgrund  Zweidrittelmehrheit in einem Turnus von
ihres Vetorechts die Praxis der Friedenssicherung bestimmen. Die regelma- zwei Jahren finf neue nichtstindige Mit-

glieder. Eine unmittelbare Wiederwahl ist
nicht méglich. Die Auswahl folgt einem
geografischen Schliissel zur Berticksich-
einher, den so genannten ,,Blauhelmen® Seit dem Ende der Blockkonfrontati-  tigung der unterschiedlichen Regionen,
on ist dem Rat mit neuer Einigkeit und neuem Handlungsspielraum zugleich ~ wonach stets 3 Staaten aus Afrika, je 2 aus
die Verantwortung fiir Konflikte neuen Typs zugewachsen, die vornehmlich ~ Asien und Lateinamerika, 1 Staat aus Ost-
europa sowie 2 aus der Gruppe der west-
européischen und anderen Staaten als
nichtstindige Mitglieder im Sicherheits-
kimpfung zunehmend eine wichtige Rolle angenommen. Die Kompetenzen,  rat vertreten sein miissen. Fiir die Jahre
die er bei der Wahrung des Weltfriedens wahrnimmt, seine Erfolge und sein ~ 2008/2009 sind Burkina Faso, Costa Rica,
Kroatien, Libyen und Vietnam, fiir die
Jahre 2009/2010 Japan, Mexiko, Oster-
reich, Tiirkei und Uganda vertreten. Der
Vorsitz im Sicherheitsrat wechselt mo-
natlich in der alphabetischen Reihenfolge
der englischen Staatsbezeichnungen. Die
Bundesrepublik Deutschland war 1977/78,
1987/88, 1995/96 und 2003/04 nichtstan-
diges Mitglied (die DDR 1980/81) und
fithrt gegenwirtig eine Bewerbungskam-
pagne um einen nichtstdndigen Sitz im
Zeitraum 2011/2012.

In Ausnahmefillen werden auch Staaten,
die nicht Mitglieder im Sicherheitsrat sind,
als nicht stimmberechtigte Teilnehmer zu
den Sitzungen zugelassen, soweit sie Partei

fige Selbstblockade des Rates wihrend des Ost-West-Konflikts ging mit der
vorsichtigen Entwicklung eines neuen Instruments der Friedenssicherung

nicht zwischen, sondern innerhalb von Staaten auftreten. Nach den Anschla-
gen vom 11. September 2001 hat der Rat auch im Bereich der Terrorismusbe-

Scheitern sowie die Diskussion um seine Reform stehen stellvertretend fiir
das miihsame Ringen um Weltordnung und Weltorganisation.
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Sitzverteilung im UN-Sicherheitsrat

Afrika

Asien

Frankreich

in einem aktuellen Streitfall sind, oder der
Sicherheitsrat der Auffassung ist, dass die
Interessen dieser Staaten besonders betrof-
fen sind. Ebenso kann der Generalsekretér
an den Beratungen teilnehmen. Die Ein-
berufung des Rats erfolgt auf Antrag eines
Mitglieds an den Ratsprésidenten. Ein sol-
cher Antrag kann unter Umstdnden aber
auch von einem Nicht-Mitglied, der Ge-
neralversammlung oder dem Generalse-
kretdr gestellt werden. Zur Unterstiitzung
seiner Arbeit unterhalt der Rat stdndige
Ausschiisse (etwa zur Geschiftsordnung
oder Aufnahme neuer Mitglieder) sowie
Ad-hoc-Ausschiisse (etwa zur Uberwa-
chung von Sanktionen in einigen Lan-
dern). Der Sicherheitsrat handelt durch
Verabschiedung von Resolutionen; dar-
iiber hinaus werden die Erkldrungen des
Ratsprésidenten zunehmend als Artikula-
tionsform des Gremiums wahrgenommen.
Der Rat entscheidet mit einer Mehrheit
von neun Stimmen. Bei samtlichen so ge-
nannten Verfahrensfragen ist es unerheb-
lich, wie sich diese Mehrheit zusammen-
setzt. Bei allen anderen, d.h. substantiellen
Fragen (z.B. Sanktionen/ Zwangsmaf3nah-
men) miissen zur Mehrheit auch die funf
standigen Mitglieder gehoren, wobei diese
jederzeit eine ihnen vorgelegte Frage als
»substantiell deklarieren und damit die
Grundlage fiir die Androhung und Aus-
iibung ihres Vetorechts legen konnen (sog.
Doppelveto). Dieses Verfahren griindet auf
der Uberzeugung, dass die Vereinten Na-
tionen in politisch wichtigen Fragen nicht
»gegen” eine Grofimacht handeln kénn-
ten. Unter den Bedingungen des Ost-West-
Konflikts zeigte sich jedoch bald, dass der
Sicherheitsrat wegen der Konfrontation
der Blockmachte faktisch geldhmt war. Vor
1990 nutzten die Grofiméichte namlich be-

10 nichtstandige Mitglieder aus 5 Regional-
gruppen fiir jeweils 2 Jahre gewahlt

5 stéindige Mitglieder

China

sonders hdufig ihr Vetorecht, um politische
Interessen und Einfluss auf internationaler
Ebene zu sichern. Das Vetorecht verhinder-
te die Durchsetzung von Mafinahmen zur
Friedenssicherung mit der Folge, dass der
Sicherheitsrat oft handlungsunfihig war.
Dieser Umstand wurde und wird bis heu-
te dadurch gemildert, dass Abwesenheit
und Stimmenthaltung stindiger Mitglieder
nicht als Veto gewertet werden.

Zwar nutzen die stindigen Mitglieder seit
1990 ihr Vetorecht seltener, was auf eine
deutlich verstarkte Entscheidungs- und
Handlungsfahigkeit hinweist. Doch zu-
gleich ist in der Praxis des Rats zuneh-
mend zu beobachten, dass bei Androhung
des Vetos Resolutionen gar nicht erst zur
Abstimmung vorgelegt werden, es also gar
nicht zum formellen Veto kommen muss.
Das Abstimmungsverfahren verweist da-
rauf, dass der Rat bei der Erfiillung seiner
Aufgaben auch immer von den politi-
schen Uberzeugungen seiner Mitglieder
bestimmt ist.

Aufgaben des Sicherheitsrats
In der Charta werden dem Sicherheitsrat
eine Reihe von Aufgaben und Befugnissen
ibertragen. Neben der schon angespro-
chenen Hauptverantwortung fiir Weltfrie-
den und internationale Sicherheit gehdren
dazu im Einzelnen die Untersuchung von
Streitigkeiten und Situationen, die poten-
ziell zu internationalen Spannungen fith-
ren konnen, sowie Empfehlungen an die
beteiligten Parteien, jhren Konflikt mit
friedlichen Mitteln beizulegen. Dariiber
hinaus obliegt dem Sicherheitsrat die Fest-
stellung einer tatsichlichen Bedrohung
der internationalen Sicherheit, eines Frie-

Lateinamerika

Westeuropa

Osteuropa
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Russland GroBbritannien

densbruchs oder einer Angriffshandlung
sowie die Einleitung von GegenmafSnah-
men. Hierunter fallen erstens die Auffor-
derung an die Mitglieder zu wirtschaftli-
chen Sanktionen bzw. andere Mafinahmen
unter Ausschluss von Gewaltanwendung
und zweitens militdrische Mafinahmen
zur Wiederherstellung von Frieden und
internationaler Sicherheit.

Des Weiteren obliegt es dem Rat gemif3
den Vorgaben aus der Charta, Pline zur
Riistungsregelung zu erarbeiten und gege-
benenfalls bestimmte Treuhandfunktio-
nen wahrzunehmen. Schliefllich wihlt der
Sicherheitsrat die Richter des Internatio-
nalen Gerichtshofs, er schldgt der Gene-
ralversammlung Kandidaten fiir das Amt
des Generalsekretdrs vor und empfiehlt
die Aufnahme neuer Staaten als Mitglie-
der der Vereinten Nationen.

Das Zusammenspiel mit den anderen
Hauptorganen hat im Laufe der Geschich-
te der Vereinten Nationen einen Wandel
erfahren. So verabschiedete die Gene-
ralversammlung 1950 die sog. ,,Uniting-
for-Peace“-Resolution, um im Falle einer
Selbstlahmung des Sicherheitsrats ersatz-
weise Verantwortung fiir den Weltfrie-
den zu iibernehmen - allerdings kann sie
selbst in solchen Fillen nur unverbindli-
che Empfehlungen abgeben. Fiir die Um-
setzung vieler Sicherheitsrats-Beschliisse
ist der Generalsekretér verantwortlich.

Instrumente zur
Konfliktbearbeitung
Dem Sicherheitsrat steht ein vielschichtiges
Instrumentarium zur Konfliktbearbeitung
zur Verfiigung, welches stufenweise aufge-
baut ist und sich nach den verschiedenen



Phasen und dem Ausmaf eines Konflikts
richtet. Die jeweiligen Mafinahmen sind im
Kapitel zur friedlichen Streitbeilegung (Ka-
pitel VI, UN-Charta) sowie im Kapitel zu
den Zwangsmafinahmen (Kapitel VII, UN-
Charta) geregelt. Um letztere einzuleiten,
muss der Rat zunéchst feststellen, ob eine
Konfliktsituation eine Bedrohung von Frie-
den und Sicherheit darstellt (Art. 39). Die-
se Feststellung ist angesichts des Wegtalls
relativ klarer zwischenstaatlicher Konflikte
mit identifizierbaren ,, Aggressoren® in den
meisten innerstaatlichen Konflikten be-
reits problematisch. Das Bemithen um eine
Antwort auf die Frage, ab wann ,,innere”
Auseinandersetzungen den internationalen
Frieden bedrohen, kennzeichnet die Praxis
des Sicherheitsrats seit den spaten achtziger
Jahren. Unter Beriicksichtigung von Art. 39
kann der Sicherheitsrat neben den Emp-
fehlungen zur friedlichen Streitbeilegung,
Vermittlung oder Schiedsgerichtsbarkeit
nunmehr auch verbindliche nicht-militari-
sche und militdrische Zwangsmafinahmen
im Namen aller Mitgliedstaaten anordnen.
Unter nicht-militarische Maf$nahmen (Art.
41) fallen die Unterbrechung der Wirt-
schafts-, Verkehrs- und Kommunikations-
verbindungen einschliefilich des Abbruchs
diplomatischer Beziehungen. Sollten diese
Mafinahmen nicht die gewiinschte Wir-
kung haben, kann der Sicherheitsrat milité-
rische Mafinahmen (Art. 42) ergreifen: Mit
Hilfe der Streitkréfte von UN-Mitgliedstaa-
ten fiihrt er waffenbewehrte Operationen

— wie Seeblockaden, Luftschldge oder den
Einsatz mit Bodentruppen - durch.
Zwangsmafinahmen wirtschaftlicher Art
wurden vor 1990 nur gegen Siidrhodesien
(1968, heutiges Simbabwe) und Siidafrika
(1977) verhingt. Seit 1990 jedoch ordne-
te der Rat in mehr als 20 weiteren Fillen
Wirtschaftssanktionen an.

Als Beispiele fiir Zwangsmafinahmen mi-
litdrischer Art werden oftmals die Einsétze
der UN in Korea (1950) und im Golfkrieg
(1991) angefiihrt. Beide Fille folgten je-
doch nicht dem eigentlichen Verfahren
der Charta: Der Einsatz in Korea ging auf
eine Empfehlung der Generalversamm-
lung aufgrund der ,,Uniting-for-Peace®-
Resolution zuriick, nach der eine Koa-
lition von Staaten zwar im Namen der
UN, aber unter amerikanischem Oberbe-
fehl titig wurde. Und auch im Golfkrieg
war es eine US-gefiihrte Staatenkoalition,
die eine Anordnung des Sicherheitsrats
durchsetzte.

Die Charta sieht vor, dass die Mitglied-
staaten geeignete Teile ihrer Armeen im
Rahmen von Sonderabkommen zur Ver-
fiigung stellen (Art. 43) und diese unter
der strategischen Leitung eines Ausschus-

ses der Generalstabschefs der stindigen
Ratsmitglieder (Art. 47) operieren. Dieses
Gremium konnte seine Aufgabe jedoch

- nicht zuletzt wegen des Ost-West-Kon-
flikts — nie wahrnehmen.

Wegen nationalstaatlicher Interessen leh-
nen bis heute wichtige Staaten wie die USA
und verschiedene NATO-Staaten (aber
auch andere UN-Mitglieder) die Errich-
tung stdndiger und schnell einsetzbarer
Truppen und robuster Polizeiverbande un-
ter UN-Kommando strikt ab. Stattdessen
hat die ,,Beauftragung® von Staatengruppen
oder regionalen Organisationen die Umset-
zungspraxis von Mafinahmen nach Kapitel
VII bestimmt. Art. 48 und Art. 53 sehen
diese Beauftragung explizit vor, wobei un-
terstrichen wird, dass jegliche Handlungen
letztlich unter der Autoritét des Sicherheits-
rats verbleiben miissen. Nach 1990 beauf-
tragte der Sicherheitsrat z.B. die NATO mit
der Friedensdurchsetzung in bestimmten
Balkan-Konflikten, ECOWAS (Economic
Community of West African States) mit der
Befriedung der Konflikte in Liberia und
Sierra Leone, eine multinationale Truppe
unter Fithrung Australiens wurde autori-
siert, in den Konflikt auf Ost-Timor ein-
zugreifen, und im Jahr 2006 wurde die EU
beauftragt, im Rahmen einer ESVP-Missi-
on (Europdische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik) die Wahlen im Kongo abzusi-
chern. Der bekannteste Fall ist die von den
USA gefiihrte Staatenkoalition als Reaktion
auf die irakische Invasion in Kuwait (1990).
Bedingt durch die Lihmung des Sicher-
heitsrats in den Jahren der Blockkonfron-
tation kam es zur Herausbildung des in
der Charta nicht vorgesehenen Instru-
ments der friedenserhaltenden Maf3nah-
men oder ,,Blauhelme®

Blauhelm-Missionen
Das Konzept der Friedenssicherung
(peacekeeping) basiert auf dem Gedan-
ken, dass iiberparteiliche UN-Préisenz
in einem Konfliktgebiet zum Abbau von
Spannungen fiithrt und dadurch Lésungen
auf dem Verhandlungsweg erleichtert.
Als klassische Blauhelmmission gilt die
United Nations Emergency Force, die 1956
im Kontext der Suez-Krise (auf Initiati-
ve der Generalversammlung) etabliert
wurde. Da sie nicht auf Zwangsbefugnis-
se nach Kapitel VII zuriickgreifen konnte,
orientierte sie sich an den Prinzipien der
Duldung durch die Konfliktparteien, der
strikten Unparteilichkeit und der Begren-
zung des Waffeneinsatzes auf Selbstvertei-
digung. Auf dieser Basis bilden Blauhelme
Pufferzonen zwischen Kontrahenten, {iber-

Uniting for Peace

Peace”-Resolution bekannt wurde, ist unter
dem Eindruck der Handlungsunfahigkeit des
Sicherheitsrats in der Korea-Krise von der Ge-
neralversammlung  verabschiedet worden.
Darin heiBt es: , ... dass in allen Fallen, in de-
nen eine Bedrohung oder ein Bruch des Frie-
dens oder eine Angriffshandlung vorzuliegen
scheint und in denen der Sicherheitsrat man-
gels Einstimmigkeit der standigen Mitglieder
seine Hauptverantwortung fiir die Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit nicht wahrnimmt, die Frage unver-
ziglich von der Generalversammlung be-
handelt wird, mit dem Ziel, den Mitgliedern
geeignete Empfehlungen fiir KollektivmaB-
nahmen zur Wahrung oder Wiederherstellung
des Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit zu geben, die im Falle eines Friedens-
bruchs oder einer Angriffshandlung erforderli-
chenfalls auch den Einsatz von Waffengewalt
einschlieBen kdnnen.” Somit kann die Gene-
ralversammlung im Falle einer vetobedingten
Funktionsunfahigkeit des Sicherheitsrats des-
sen Zustandigkeiten (ibernehmen und zumin-
dest ZwangsmaBnahmen empfehlen, wenn
auch nicht bindend anordnen. Dazu bedarf
es der Einberufung einer Notstandssonderta-
gung — auch auBerhalb der Sitzungsperioden
— durch wenigstens 7 Mitglieder des Sicher-
heitsrats oder die Mehrheit der Mitglieder der
Vereinten Nationen. Die Generalversammlung
traf sich seit 1950 zu 10 Notstandssonderta-
gungen nach Resolution 377, die meisten im
Kontext des Nahost-Konflikts.

wachen Waffenstillstinde und verhindern
so die Ausweitung militarischer Konflikte
bzw. ihr Uberspringen auf die Weltpolitik.
In ihrer Struktur als Mafinahme der fried-
lichen Streitbeilegung, die aber zugleich
von bewaftneten Truppen durchgefiihrt
werden, werden sie seit ihrer Konzipierung
unter Generalsekretdr Dag Hammarskjold
auch als ,,Kapitel VI 1/2“-Mafinahmen
bezeichnet. Bislang wurden 63 Missio-

nen eingesetzt, und auch hier zeigt sich die
weltpolitische Veranderung. Von 1948 bis
1988, dem Jahr, in dem die Blauhelme den
Friedensnobelpreis bekamen, wurden 12
Missionen eingesetzt; seitdem sind 51 wei-
tere beschlossen worden. Im Februar 2009
waren weltweit iiber 110.000 Friedenssol-
daten und Zivilpersonen in 16 UN-Ope-
rationen im Einsatz. Doch nicht nur die
Quantitit, sondern auch die Qualitit der
Einsitze hat sich verandert, da viele Mis-
sionen zu innerstaatlichen Konflikten ent-
sandt werden, deren Ursprung zunehmend
in Auseinandersetzungen ethnischer, reli-
gioser und sozialer Art liegen. Gerade das
Prinzip der bloflen Selbstverteidigung wird
dabei zunehmend in Richtung eines ,,ro-



Vetos im UN-Sicherheitsrat
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busten Peacekeeping” unter Riickgrift auf
die Kompetenzen von Kapitel VII erwei-
tert. Zudem sind Friedensoperationen wie
etwa in Kambodscha in den Jahren 1992/93
wesentlich durch ihre ,,zivile Komponente®
mit Funktionen in Verwaltung, Wahlor-
ganisation oder wirtschaftlichem Wieder-
aufbau gekennzeichnet. Im vergangenen
Jahrzehnt haben die Vereinten Nationen
dariiber hinaus im Rahmen von Friedens-
missionen verstirkt mit regionalen Organi-
sationen zusammengewirkt. Auf Initiative
des Sicherheitsrats hat der damalige Gene-
ralsekretar Boutros Boutros-Ghali 1992 in
seiner ,,Agenda fiir den Frieden® notwen-
dige Anpassungen an neue Konfliktformen
erarbeitet. Das Spektrum der Mafinahmen
reicht heutzutage von Konfliktpraventi-

on (vorbeugende Diplomatie, vorbeugen-
de Einsitze) iiber Friedensschaffung, Frie-
denssicherung, Friedenskonsolidierung
und Friedensdurchsetzung bis zur Frie-
denserzwingung durch militdrische Gewalt
(siehe hierzu auch: UN Basis-Informatio-
nen 39, UN-Friedensmissionen).

Brahimi-Bericht und

~Responsibility to Protect”
Die tragischen Erfahrungen und Uber-
forderungen von Blauhelmoperationen
besonders in Westafrika, Somalia, Bosni-
en und Ruanda in den 1990er Jahren ver-
anlassten jedoch den damaligen General-
sekretdr Kofi Annan, eine grundlegende

Sanktionspolitik im Wandel

Vor 1990 wurden durch die Lahmung des Sicherheitsrats durch den Ost-West-Konflikt nur gegen
Stidrhodesien (1968) und gegen Siidafrika (1977) Wirtschaftssanktionen verhangt. Die 1990er Jah-
re gingen demgegeniiber als ,Sanktionsdekade” in die Geschichte der UN ein. Der Sicherheits-
rat entschied in 13 Fallen, gemaB Kapitel VIl UN-Charta Zwangsmanahmen wirtschaftlicher Art,
Waffenembargos oder diplomatische Sanktionen auszusprechen. Die Sanktionen gegen den Irak
von 1990/91 bis 2003 waren die umfassendsten und langsten, die Erfahrungen damit aber zwie-
spaltig. Zwar konnten die zielgerichtete Wiederaufriistung und ein erneuter Krieg des Irak verhin-
dert werden. Weite Teile der Bevolkerung verelendeten jedoch. Die Lebenserwartung sank und die
Kindersterblichkeit stieg dramatisch an. Aufgrund dieser und ahnlich negativer Erfahrungen gab
es seit Mitte der neunziger Jahre eine Abkehr von umfassenden Wirtschaftsblockaden. Stattdes-
sen verfolgt der Sicherheitsrat heute zunehmend die Strategie sog. ,smart” bzw. ,targeted sanc-
tions” — Handels-, Finanz- und Reisesanktionen, die tatsdchlich Zielgruppen — politische Eliten,
Entscheidungstrager und andere — treffen. Jiingste Beispiele dafiir sind Iran und Nordkorea, gegen
die 2006 unter anderem ein Waffenembargo und gezielte finanzielle Sanktionen verhangt wurden.
Hinzu kam seit den Terroranschlagen vom 11. September 2001 ein neues Phanomen, so genannte
Luniverselle Individualsanktionen®”. Diese richten sich gerade nicht gegen einen territorial abgrenz-
baren Sanktionsgegner, sondern gegen Einzelpersonen oder Organisationen. Sie wurden mit den
gegen das Taliban-Regime und Al Qaida gerichteten Resolutionen 1267 (1999), 1333 (2000) und
1390 (2002) eingefiihrt. Zur Uberwachung von Sanktionen wurden bis 2008 zwolf Sanktionsaus-
schiisse eingerichtet, die u.a. regelmaBig eine Liste mit Individuen herausgeben, die des Terroris-
mus oder anderer Vergehen verdachtigt werden. Jeder Staat kann Personen zur Aufnahme in diese
Sanktionsliste melden. Die Entscheidung dariiber wird von den Ausschussmitgliedern im Konsens
getroffen. Der Mangel an klaren inhaltlichen Kriterien und fehlender Rechtsschutz auf UN-Ebene
hat jedoch bei dieser Art von Sanktionen zu deutlicher Kritik gefiihrt. Vielfach wurde deshalb die
Einrichtung eines unabhangigen und unparteiischen Gremiums auf UN-Ebene gefordert, das Giber
die RechtmaBigkeit der Aufnahme von Individuen in eine Sanktionsliste entscheidet.

4

Debatte zur Reform der Friedensoperati-
onen einzuleiten. Eine von ihm eingesetz-
te Sachverstdndigenkommission verdeut-
lichte in ihrem Abschlussbericht im Jahr
2000 (,,Brahimi-Report®) unter anderem,
dass Blauhelme in der Lage sein sollten,
bei Ubergriffen und Gewalt gegen Zivil-
personen zum Schutz dieser Personen mit
ihren Méglichkeiten einzuschreiten und
den Ubergriffen so weit wie méglich Ein-
halt zu gebieten.

Hiermit verbunden ist der Begriff der
Schutzverantwortung (,,Responsibility to
Protect®), der mit dem UN-Weltgipfel von
2005 Eingang in die Debatte iiber Frie-
densmissionen fand. Darunter versteht
man die Verantwortung jedes Staats, fiir
den Schutz seiner Bevélkerung zu sor-
gen. Doch wenn Staaten dies nicht kon-
nen oder der politische Wille dazu fehlt,
steht die internationale Gemeinschaft

in der Verantwortung, diese Aufgabe zu
tibernehmen. Das bedeutet, dass die in-
ternationale Gemeinschaft z.B. in zerfal-
lenden/zerfallenen Staaten (sog. failing/
failed states) ohne funktionierende Regie-
rungen einschreiten miisste, um die Be-
volkerungen vor Gewalt und schwersten
Menschenrechtsverbrechen zu schiitzen.
Doch nicht zuletzt die zogerliche und we-
nig wirkungsvolle Reaktion des Sicher-
heitsrats in dem seit 2003 andauernden
Darfur-Konflikt im Sudan, bei dem bis
heute sowohl die sudanesische Regierung
als auch die Rebellenorganisationen sich
schwerer Menschenrechtsverletzungen
und Kriegsverbrechen schuldig machen,
verdeutlicht, wie schwierig das Prinzip
der Schutzverantwortung in der Praxis
umzusetzen ist, wenn nicht alle stdndi-
gen Ratsmitglieder gemeinsam handeln.
Dies zeigte sich auch nach der Weigerung
der Militdrjunta Myanmars, ausldndische
Hilfsorganisationen nach dem schwe-

ren Wirbelsturm im Friithjahr 2008 in das
Land zu lassen. Damals forderten manche
Politiker aus vornehmlich europiischen
Staaten ein Einschreiten des Sicherheits-
rats, um eine humanitére Katastrophe ab-
zuwenden. Doch u.a. China verhinderte,
dass in dem Zusammenhang eine Reso-
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Anmerkung: Bis 1971 wurde der chinesische Sitz von der Republik China (heutiges Taiwan) besetzt. Die wenigsten Vetos betreffen die internationale Sicherheit: 59 Mal wurde
versucht neue Mitgliedslander, 43 Mal potentielle UN-Generalsekretdre per Veto zu verhindern. Letztere wurden in nicht-Gffentlichen Sitzungen eingelegt und sind hier nicht bertick-

sichtigt. Quelle: www.globalpolicy.org

lution vom Sicherheitsrat verabschiedet
wurde. Wie sich das Konzept der Schutz-
verantwortung in der Praxis des Sicher-
heitsrats kiinftig entwickeln wird, bleibt
also weiter offen, zumal es Interpretations-
spielraum zuldsst.

Neue Instrumente
Durch Beschliisse des UN-Weltgipfels 2005
wurde eine Kommission fiir Friedenskon-
solidierung (,,Peacebuilding Commission®)
eingerichtet, die eine allseits wahrgenom-
mene institutionelle Liicke im UN-System
schlielen soll. Denn mit jhr gibt es nun
erstmals ein Gremium, welches das Enga-
gement der internationalen Gemeinschaft
in der Ubergangsphase zwischen Krisen-
management des Sicherheitsrats unmittel-
bar nach Ende eines Konflikts und langfris-
tigem Wiederaufbau koordinieren soll.
Im Februar 2006 hat der damalige Gene-
ralsekretdr Kofi Annan in einem Bericht
an die Generalversammlung eine Reform-
strategie (,,Peace Operations 2010%) skiz-
ziert, die in Bezug auf Personal, Doktrin,
Partnerschaften, Ressourcen und Orga-
nisation die notwendigen Strategien be-
nennt, um in der nachsten Dekade wei-
terhin wirkungsvolle Friedensmissionen
durchzufiihren.
Zum Wandel der Friedensoperationen ge-
hort auch, dass die in der Charta erwahn-
ten Sonderabkommen im Rahmen der
schnelleren Bereitstellung von Truppen
fiir Blauhelmeinsitze durch den Aufbau
des sog. ,,Systems von Verfiigungsbereit-
schaftsabkommen“ (UNSAS - UN Stand-
by Arrangements System) belebt wurden.
83 Staaten haben insgesamt fast 150.000
Soldaten, Polizisten, militdrische Beobach-
ter aber auch Material und Dienstleistun-
gen fiir den Einsatz in Friedensmissionen
bei der Hauptabteilung Friedenssicherung
im UN-Generalsekretariat registrieren
lassen. Da aber alle Bereitstellungsverein-
barungen den Vorbehalt der Regierungen
enthalten, im konkreten Bedarfsfall die
Uberlassung der militdrischen Kontin-
gente an die UN doch noch verweigern zu

konnen, stirkt dieses Konzept der Stand-
by-Forces die Handlungsfihigkeit des Si-
cherheitsrats nur bedingt. An der in Art.
47 der Charta verankerten Autoritét des
Sicherheitsrats, UN-Streitkrifte iiber den
Generalstabsausschuss zu fithren, haben
wichtige UN-Mitgliedstaaten wie die USA
weiterhin kein Interesse. Deutschland ge-
hoért zu den 50 Staaten, die ein , Memo-
randum of Understanding“ unterzeichnet
und den Beitritt zu UNSAS erklért haben,
in dem sie sich bereit erkldren, die angege-
benen Kapazititen den Vereinten Natio-
nen zur Verfiigung zu stellen.

Parallel zum Wandel der Friedensmissio-
nen hat der Sicherheitsrat eine neue Aus-
legungspraxis von Art. 39 der UN-Charta
etabliert, um auf neue Bedrohungen des

Blauhelm-Soldaten wahrend einer Beerdigung.
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letzungen von Menschenrechten im Sudan
(Resolution 1547 von 2004). Wahrend also
friher die Aggression eines Staates gegen
einen anderen als grofite Bedrohung des
Weltfriedens galt, sind es heute haupt-
sachlich ethnische, religiése und soziale
Konflikte. Mithin sieht der Sicherheitsrat
gravierende Menschenrechtsverletzun-
gen nicht mehr als innere Angelegenheit
von Staaten an, die sich diesbeziiglich auch
nicht mehr hinter dem in der Charta nie-
dergelegten allgemeinen Interventionsver-
bot verstecken kénnen. Darauf aufbauend
hat der Sicherheitsrat zusiatzliche Instru-
mente der erweiterten Friedenssicherung
geschaffen: Die beiden Kriegsverbrecher-
Tribunale fiir das ehemalige Jugoslawien
(1993) und Ruanda (1994) gehen auf Reso-

UN-Foto / Stuart Price

Friedens reagieren zu konnen. Als Bedro-
hung des Friedens gelten danach etwa auch
die Unterdriickung von Minderheiten im
Irak (Resolution 688 von 1990), die Hal-
tung Libyens zum Terrorismus (Resolution
748 von 1992), das AusmafS der menschli-
chen Tragddie in Somalia (Resolution 794
von 1992), die Praxis ethnischer Sauberun-
gen im ehemaligen Jugoslawien (Resoluti-
on 808 von 1993) oder die schweren Ver-

lutionen des Sicherheitsrats unter Kapitel
VII der Charta zuriick.

Der Sicherheitsrat als
«Weltgesetzgeber”
Zudem hat der Rat vor allem seit den An-
schldgen vom 11. September 2001 die
Auslegungspraxis von Art. 39 auch da-




Ausschuss zur Bekampfung des Terrorismus (CTC)

Der Ausschuss wurde in Folge der Anschlédge vom 11. September 2001 gegriindet. Thm ge-
horen die 15 Sicherheitsratsmitglieder an. Aufgabe des Ausschusses ist die Uberwachung
der Umsetzung von Resolution 1373, die die Mitgliedstaaten verpflichtet, Mafinahmen zu
ergreifen, um ihre Moglichkeiten im Kampf gegen den Terrorismus zu verbessern. Alle
Staaten wurden aufgefordert, binnen 90 Tagen nach Inkrafttreten iiber die bestehenden
nationalen Gesetze zur Bekdmpfung des Terrorismus und die geplanten Schritte zur Um-
setzung der in Resolution 1373 geforderten Mafinahmen zu berichten. In weiteren 90 Ta-
ge-Intervallen miissen Berichte iiber den Fortschritt im Umsetzungsprozess an den Aus-
schuss iibermittelt werden. Dieser wertet die Berichte aus und gibt Empfehlungen ab. Im
Januar 2002 erhielt das CTC bereits Berichte aus 117 Staaten. Im Dezember 2002 stieg die
Zahl auf 175 Staaten und bis 2003 hatten alle 192 Mitgliedstaaten Berichte tiber die Umset-
zung an das CTC geliefert. Uber diesen Dialog zwischen CTC und Mitgliedstaaten hinaus
fithrt das CTC seit 2005 Landervisiten in Staaten durch, die ihr Einverstdndnis geben. Da-
bei wird die Durchsetzung von Resolution 1373 weiterverfolgt und die Art der technischen
Hilfe, die ein Staat fiir die Umsetzung benotigen konnte, evaluiert. Um die Arbeit des CTC
zu unterstiitzen, beschloss der Sicherheitsrat im Jahr 2004 die Einrichtung des Exekutiv-
direktoriums des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus (CTED - ,Counter-Ter-
rorism Committee Executive Directorate®). Seit 2007 wird das CTED von dem Australier
Mike Smith im Rang eines beigeordneten Generalsekretirs geleitet. Er wird von ca. 40 Mit-
arbeitern unterstiitzt, die Berichte der Mitgliedstaaten zu analysieren.

hingehend gedndert, dass auch abstrakte
Phanomene, wie der internationale Ter-
rorismus, als tatsdchliche Gefahr fiir den
Weltfrieden eingestuft werden, womit das
Stichwort des ,Weltgesetzgebers® ange-
sprochen ist.

Nach dem Ende der Ost-West-Konfronta-
tion hat der Sicherheitsrat deutlich mehr
Resolutionen verabschiedet als zuvor: Bis
1990 waren es 683 Resolutionen, seither
sind innerhalb von 18 Jahren ca. 1150 Re-
solutionen hinzugekommen.

Geindert hat sich aber nicht nur die
Quantitét, sondern vor allem die Qualitat
der Bestimmungen des Rats. Seit Beginn
der 1990er Jahre und insbesondere seit
den Anschldgen vom 11. September 2001
hat der Sicherheitsrat seine Kompetenzen
ausgeweitet und sich vor allem im Kampf
gegen den transnationalen Terrorismus
und die Weiterverbreitung von Massen-

Das 1540 Committee

vernichtungswaffen zu einem ,Weltgesetz-
geber® entwickelt. Dies manifestierte sich
bereits in dem weiteren Verstindnis von
Friedensbedrohungen, der Einsetzung von
Strafgerichtshofen fiir das ehemalige Jugo-
slawien und Ruanda und in der Einbezie-
hung nicht-staatlicher Akteure in Anord-
nungen des Rats (bspw. Resolution 1267
gegen die Taliban). Das eigentliche Feld,
auf dem der Sicherheitsrat aber nun von
seinen Kompetenzen nach Kapitel VII

in gesetzgeberischer Manier Gebrauch
machte, ist die Bekdmpfung des internati-
onalen Terrorismus.

Der Beginn der ,legislativen Phase® des
Rats wird dementsprechend héufig in Re-
solution 1373 (September 2001) gesehen,
da der Rat darin erstmals allen Mitglied-
staaten generelle Verpflichtungen aufer-
legt. Zu den Pflichten jedes Staates gehort
demnach, jede Form der Finanzierung

Das ,,1540 Committee“ wurde durch Resolution 1540 im Jahr 2004 fiir eine Dauer von
zwei Jahren gebildet und sein Mandat seither zwei Mal verldngert. Dem Ausschuss geho-
ren die 15 Sicherheitsratsmitglieder an. Aufgabe des Ausschusses ist es, die Umsetzung
von Resolution 1540 zu iiberwachen, welche die Mitgliedstaaten verpflichtet, Gesetze zu
erlassen, die jede Weitergabe von Materialien oder Technologien zur Herstellung von nuk-
learen, chemischen oder biologischen Waffen an nichtstaatliche Akteure unter Strafe stel-
len. Alle Staaten wurden aufgefordert, binnen sechs Monaten nach Inkrafttreten iiber die

Umsetzung der Mafinahmen zu berichten. Bis zum Jahr 2008 haben 155 Staaten, viele da-
von mehrmals, Berichte geliefert. In den Jahren 2006 und 2008 berichtete der Ausschuss
dem Sicherheitsrat {iber die Umsetzung der Resolution. Der Ausschuss konzentriert sei-
ne Arbeit auf zwei Bereiche: Erstens priift er den Stand der Durchsetzung von Resolution
1540 und regt weitere Mitgliedstaaten an, Berichte zu erstellen. Zweitens versucht er den
Dialog, die technische Hilfe und die Kooperation mit den Staaten zu intensivieren.

von Terrorismus als kriminellen Tatbe-
stand zu verfolgen, entsprechende Vermo-
gen einzufrieren und jegliche Aktivititen
zur direkten und indirekten finanziel-

len Unterstiitzung von Terroranschlidgen
zu unterbinden. Zudem wird allen Staa-
ten auferlegt, Terroristen Riickzugsge-
biete oder operative Basen zu verwehren
und terroristische Akte als Schwerverbre-
chen in ihr nationales Recht aufzuneh-
men. 2005 wurden alle Mitgliedstaaten
durch Resolution 1624 dazu verpflichtet,
jede Art von Anstiftung zu terroristischen
Umtrieben in ihrem Land strafrechtlich
zu verfolgen. Da es sich hierbei nicht wie
gewohnlich um situationsspezifische An-
ordnungen handelt, sondern um juristisch
abstrakte Bestimmungen, die bisher in der
Form nur durch die Zustimmung eines je-
den Staates fiir diesen verbindlich werden
konnten, wird vom ersten ,Weltgesetz“ ge-
sprochen. Zur Uberwachung der Erfiil-
lung dieser Forderungen hat der Sicher-
heitsrat den Ausschuss zur Bekimpfung
des Terrorismus (CTC - Counter Terro-
rism Committee) gebildet.

Zwei Resolutionen, die weniger Beach-
tung in der Debatte fanden, aber ebenfalls
abstrakte Bestimmungen beinhalten, sind
die Resolutionen 1422 und 1487 aus den
Jahren 2002 und 2003, die den Internati-
onalen Strafgerichtshof (IStGH) betref-
fen. Darin fordert der Sicherheitsrat den
IStGH auf, fiir die Dauer eines Jahres die
Untersuchung oder Strafverfolgung von
Fillen, die Personen aus Staaten betref-
fen, die das IStGH-Statut nicht ratifiziert
haben, auszusetzen. Diese Resolutionen
wurden von vielen Mitgliedstaaten dahin
gehend kritisiert, dass sie unter Bezugnah-
me auf Kapitel VII verabschiedet wurden,
ohne auf eine konkrete Gefahr fiir den
Frieden zu reagieren.

Der bekannteste Fall der gesetzgeberischen
Handlungsweise des Sicherheitsrats ist die
Resolution 1540 aus dem Jahr 2004. Darin
hat der Rat alle Mitgliedstaaten verbindlich
aufgefordert, Gesetze zu erlassen, die jede
Weitergabe von Materialien oder Tech-
nologien zur Herstellung von nuklearen,
chemischen oder biologischen Waffen an
nichtstaatliche Akteure unter Strafe stellen.
Zur Uberpriifung der Erfiillung dieser For-
derungen hat der Sicherheitsrat wie im Fall
des CTC einen Ausschuss, das ,,1540 Com-
mittee®, gebildet. Verschiedene Staaten kri-
tisierten die Resolution dahin gehend, dass
eine solche weltgesetzgeberische Praxis mit
den Bestimmungen der UN-Charta nicht
vereinbar sei.

Tatsachlich ist diese legislative Praxis des
Sicherheitsrats aus juristischer, aber auch
aus politischer Perspektive umstritten. In



der juristischen Debatte wurde vielfach
diskutiert, ob der Sicherheitsrat durch

die Charta iiberhaupt befugt ist, derarti-
ge legislative MafSnahmen zu ergreifen.
Grundsitzlich gilt, dass, wenn der Sicher-
heitsrat eine Bedrohung fiir den Weltfrie-
den feststellt, er dazu befugt ist, sich tiber
Souverinitéitsrechte hinwegzusetzen. Das
Vorliegen eines gewaltsamen zwischen-
staatlichen Konflikts ist hierbei schon lan-
ge nicht mehr notwendig, um eine Bedro-
hung mit Relevanz fiir den Weltfrieden
darzustellen. Wenn sich der Sicherheits-
rat also vor dem Hintergrund realpoliti-
scher Entwicklungen entschlief3t, generelle
Phanomene, wie den internationalen Ter-
rorismus und die Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen an nichtstaatliche
Akteure als Bedrohung des Weltfriedens
einzustufen, ist er befugt, in Bezugnah-
me auf Kapitel VII aktiv zu werden. Da
generelle Phinomene allerdings generel-
le Verordnungen erfordern, ldsst sich aus
juristischer Sicht argumentieren, dass der
Sicherheitsrat durchaus befugt ist, legis-
lativ zu handeln. Auch wenn es umstrit-
ten bleibt, inwiefern abstrakte Phdnomene
eine Gefahr fiir den Weltfrieden darstel-
len kdnnen, bietet das Prinzip der Ange-
messenheit, dem laut Charta das Handeln
durch den Sicherheitsrat generell entspre-
chen muss, Orientierung.

Aus politischer Sicht wird die legislative
Praxis des Sicherheitsrats vor allem kri-
tisiert, da der Rat fiir die weltpolitischen
Realitaten des 21. Jahrhunderts nicht re-
prasentativ ist. Dies gilt insbesondere bei
derartig weit reichenden Entscheidungen,
die als ,Weltgesetzgebung® benannt wer-
den konnen. Daher wire, solange der Rat
nicht reformiert wird, die Einbeziehung
von Nicht-Mitgliedern in den Konsultati-
onsprozess wiinschenswert und auch im
Bezug auf die Akzeptanz unter den Mit-
gliedstaaten sinnvoll. Ein solcher Konsul-
tationsprozess fand vor allem im Rahmen
von Resolution 1540 statt. Die Frage nach
der fehlenden Reprisentativitat des Si-
cherheitsrats fithrt zu der lange diskutier-
ten Reform dieses Organs.

Reform des Sicherheitsrats
Der Wandel des weltpolitischen Umfelds
hat in mehrfacher Hinsicht die Frage nach
einer Reform des Rats gestellt. Die Zu-
sammensetzung des Sicherheitsrats re-
flektiert die Machtverhaltnisse des Jahres
1945. Zwar hatte 1963 durch die Zunah-
me der UN-Mitgliedstaaten im Zuge der
Entkolonialisierung bereits eine Auswei-
tung der Mitgliedschaft im Sicherheitsrat

von elf auf fiinfzehn Mitglieder stattgefun-
den. Seither ist die Mitgliederzahl der Ver-
einten Nationen jedoch erneut deutlich
gewachsen. Auch die groflere Bedeutung
etwa Afrikas und Asiens machen den Ruf
nach einer Verdnderung des Sicherheits-
rats nachvollziehbar.

Die Mehrheit der UN-Staaten hélt die Zu-
sammensetzung des Sicherheitsrats und
die Privilegien der fiinf stindigen Mit-
glieder fiir undemokratisch und ange-
sichts der weltpolitischen Realititen fiir
anachronistisch. Allerdings ist die heuti-
ge Debatte um die Reform des Rats von
mindestens vier Schwierigkeiten begleitet.
Erstens wire zu klaren, welches Kriteri-
um zur Aufnahme herangezogen werden
soll, z.B. Bevolkerungsgrofle oder Wirt-
schaftskraft bzw. Finanzierungsanteil am
UN-Budget. Zweitens stehen in fast jeder
Region mehrere konkurrierende Anwir-
ter zur Verfiigung: Brasilien/Argentini-
en fiir Lateinamerika, Indien/Pakistan fiir
Asien, Nigeria/Stidafrika fiir Afrika etc.
Drittens wiirde eine Ausweitung iiber eine
bestimmte Anzahl vetoberechtigter Mit-
glieder die Arbeitsfahigkeit des Gremi-
ums beeinflussen. Viertens bedarf jegli-
che Anderung der Zusammensetzung des
Sicherheitsrats einer Charta-Anderung,
die von zwei Dritteln der Mitglieder der
Generalversammlung angenommen und
sodann ebenfalls mit Zweidrittelmehrheit
ratifiziert werden muss (einschlieflich al-
ler staindigen Mitglieder im Rat). Somit
handelt es sich um ein Projekt, das ohne
ausreichende Unterstiitzung auf allen
Kontinenten der Erde keine Realisierungs-
chance hat.

Dabei wird die Suche nach einer konsens-
fahigen Grundlage neben den hohen in-
stitutionellen Erfordernissen der Charta
durch eine dreifache inhaltliche Anfor-
derung erschwert: Es soll die Représenta-
tivitat (reprdsentativer Querschnitt aller
Weltregionen), die Legitimitat (mog-
lichst demokratischer Entscheidungsfin-
dungsmechanismus) und die Effektivi-

tat (schnelle Entscheidungsfindung und
Chance auf Befolgung der Beschliisse) des
Rats erhoht werden. Es liegt auf der Hand,
dass Reprasentativitat und Legitimitat ei-
nerseits und Effektivitdt andererseits in ei-
nem Spannungsverhaltnis stehen.
Dennoch wurde die Reformdebatte seit
Beginn der 1990er Jahre erheblich inten-
siviert. Besonders hervorzuheben ist in
dem Zusammenhang der sog. Razali-Plan
aus dem Jahr 1997, der nach wie vor als
eine Art Grundmodell fiir eine Reform
des Rats betrachtet werden kann. Dem-
nach sollte der Rat um fiinf stindige (zwei
Industriestaaten und je einen afrikani-

,In seiner jetzigen Zusammen-
setzung spiegelt der Sicherheitsrat
nicht mehr die Welt von heute
wider. Es fuhrt deshalb kein Weg
daran vorbei, ihn den politischen
Realitaten anzupassen. Deutsch-
land ist bereit, auch mit der
Ubernahme eines standigen
Sicherheitsratssitzes mehr
Verantwortung zu Gbernehmen.”
Angela Merkel

schen, asiatischen und lateinamerikani-
schen Staat) und vier nichtstdndige Mit-
glieder (je ein afrikanischer, asiatischer,
lateinamerikanischer und osteuropéi-
scher Staat) erweitert werden. Im Vorfeld
des Gipfeltreffens anlésslich des 60-jah-
rigen Bestehens der UN im Herbst 2005
entwickelte die Reformdebatte eine noch
starkere Dynamik. Die Debatten miinde-
ten in drei Resolutionsentwiirfen, die der
Generalversammlung vorgelegt wurden.
Doch weder fiir den Resolutionsentwurf
der ,,Gruppe der Vier“ (Deutschland, Bra-
silien, Indien, Japan) noch fiir den Ent-
wurf einer Gruppe um Italien (,Vereint
tiir den Konsens®) oder fiir den Vorschlag
einer Gruppe von 43 afrikanischen Staa-
ten zeichnete sich die erforderliche Mehr-
heit ab, weshalb letztlich keiner der Reso-
lutionsentwiirfe zur Abstimmung gestellt
wurde. Es war weder die Zustimmung von
zwei Dritteln der Mitgliedstaaten der Ge-
neralversammlung noch die Befiirwor-
tung aller Veto-Michte zu erwarten. Somit
wurde die Reform bis auf weiteres vertagt.
Seither wurden Versuche unternommen,
durch Kompromissvorschlage, die dennoch
die inhaltlichen Ziele einer Reform anvisie-
ren sollen, Wege aus der Blockade zu fin-
den. Hierbei ist vor allem der sog. ,,Fazi-
litatorenbericht der beiden Beauftragten
der Generalversammlung fiir die Sicher-
heitsratsreform, Christian Wenaweser und
Heraldo Munoz, aus dem Jahr 2007 zu er-
wiahnen. Ausgangspunkt einer Reform soll
demnach zunichst eine Ubergangslosung
sein, da dies ermoglichen wiirde, neue For-
men der Sicherheitsrats-Mitgliedschaft zu
schaffen, die gegenwiartig durch die Char-
ta nicht vorgesehen sind, ohne jedoch zum
jetzigen Zeitpunkt einen Beschluss iiber
die Anderung der Charta fassen zu miis-
sen. Nach einem festgelegten Zeitraum von
mehreren Jahren sollen diese einer Uber-

priifung unterzogen werden. Dabei legen



sich die beiden UN-Bot-
schafter aus Liechtenstein
und Chile auf keinen kon-
kreten Reformvorschlag
fest. Entscheidend fiir die
kiinftigen Verhandlungen
sind dem Bericht zufol-
ge die zeitliche Befristung
neuer Sitze, verbunden
mit den Modalitaten fir
Wiederwahl und der geo-
graphischen Verteilung.
Die Schaffung neuer Ve-
tos sehen die Fazilitatoren
nicht als Schwerpunktthe-
ma einer Ubergangslosung
an. Uber Einschrinkun-
gen des Gebrauchs des Ve-
torechts konne jedoch im
Rahmen der Uberlegun-
gen zu Arbeitsmethoden
diskutiert werden.

Im September 2008 ge-
lang der bereits 1994

von der UN-Generalver-
sammlung eingesetzten
»Offenen Arbeitsgruppe
zur Frage der ausgewoge-
nen Vertretung und der
Erhéhung der Zahl der

p.m

SE":UTit‘," Council

Warten vor verschlossenen Saalttren: Viele UN-Mitgliedstaaten fordern mehr
Transparenz vom Sicherheitsrat. Konkrete Vorschlage dazu wurden 2008 von

den so genannten S5 (,,small five”) zur Debatte in die Generalversammlung ein-
gebracht. Zu dieser Gruppe zéhlten die Schweiz, Costa Rica, Liechtenstein, Sin-
gapur und Jordanien. Sie forderten u.a. mehr 6ffentliche Sitzungen, eine starkere
Einbeziehung auch von Nicht-Mitgliedern in die Entscheidungen des Sicherheits-
rats, den Vetoverzicht in bestimmten Fragen sowie die Offenlegung des Arbeits-
programms im Sicherheitsrat.

staaten der UN begriifdt,
bedeutet jedoch nicht,
dass eine strukturelle Re-
form unnétig ist. Fiir die
Akzeptanz seiner Autori-
tat und Legitimitét seiner
Entscheidungen bleibt
jedoch eine grundlegen-
de Reform unverzichtbar.
Dies gilt gerade vor dem
Hintergrund der weitge-
henden Entscheidungen
des Rats, beispielsweise
im Kampf gegen den Ter-
rorismus. Dabei hat aber
nicht nur der Wandel der
weltpolitischen Reali-
titen Reformdruck er-
zeugt, sondern vor allem
eine mangelnde Wahr-
nehmung der besonde-
ren Verantwortung fiir
Frieden und Sicherheit.
Dies haben nicht zuletzt
das Versagen auch west-
licher Staaten angesichts
des Genozids in Ruan-
da, die Militaraktion der
NATO in der Kosovo-

Foto: Anja Papenfus KKTise 1998/99 oder die

Mitglieder im Sicherheits-
rat und zu anderen mit dem Sicherheitsrat
zusammenhingenden Fragen® ein kleiner
Durchbruch, indem zwischenstaatliche
Verhandlungen iiber die Sicherheitsratsre-
form beschlossen wurden. Diese began-
nen Mitte Marz 2009 und dauern an. Ob
sie zu konkreten Ergebnissen fithren wer-
den, ist nicht absehbar.

Angesichts der Probleme, den Sicher-
heitsrat im Rahmen einer umfassenden
Charta-Anderung zu reformieren, gibt es
zunehmend Stimmen, die argumentieren,
eine Reform des Rats von innen heraus -
z.B. die Transparenz betreffend, also ohne
eine Anderung der Charta — habe Vor-
rang vor einer Erh6hung der Mitglieder-
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zahl oder anderen Anderungen, die eine
Charta-Anderung implizieren. UN-Ge-
neralsekretdr Ban Ki-Moon beispielsweise
verdeutlichte diese Position: ,,Die zuneh-
mend komplexen Verpflichtungen des Si-
cherheitsrats in der Wahrung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit
bedeuten, dass es unerldsslich ist, dass die
15 Mitglieder weiterhin versuchen, ihre
Arbeitsmethoden zu verbessern.*

Ausblick

Eine Anderung der Arbeitsmethoden im
Sicherheitsrat wird von vielen Mitglied-
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zogerliche Haltung des
Rats im Darfur-Konflikt verdeutlicht.

Vor diesem Hintergrund ist das vorldufi-
ge Scheitern der Reform umso bedauer-
licher. Es zeigt, dass trotz der Fortschritte
seit Ende der bipolaren Weltordnung, vor
allem beziiglich der Legitimitat, aber auch
beziiglich der Effektivitit bei der Wahr-
nehmung der Verantwortung fiir Frie-
den und Sicherheit noch immer erhebli-
che Defizite bestehen. Gleichwohl bleibt
der Sicherheitsrat als Institution eine un-
verzichtbare Instanz fiir die Legitimation
und Autorisierung jeglicher Bemiithungen
der Staatenwelt zur Aufrechterhaltung des
Friedens und der internationalen Sicher-
heit.
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