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Zusammenfassung

Im Rahmen des Forschungsprojektes tber die ,Sozialstruktur, soziale Sicherung und soziale Lage
des offentlichen Dienstes: européaische Muster und nationale Fallstudien” untersucht das Arbeitspapier
die Sozialkategorie der 6ffentlichen Beschéatftigten in den Niederlanden. Den theoretischen Hintergrund
bildet der Zusammenhang zwischen der internen sozialen Strukturierung und den institutionellen Re-
gelungen der Altersvorsorge sowie deren Einfluss auf die soziale Lage der Beschéftigten im offentli-
chen Dienst.

Im Zuge des Ausbaus des wohlfahrtsstaatlichen Leistungsangebotes seit dem Zweiten Weltkrieg und
der Finanzkrise des Staates seit den 1980er Jahren hat ein Strukturwandel im 6&ffentlichen Dienst
stattgefunden, der, vor allem in Verbindung mit dem Problem der gesellschaftlichen Uberalterung, des
Anstiegs der Lebenserwartung und der Verschlechterung des Verhaltnisses zwischen Erwerbstatigen
und Ruhestandlern, vermutlich einen Anpassungsdruck auf die institutionellen Regelungen der Alters-
vorsorge im oOffentlichen Dienst aufgrund sich verdndernden 6konomischen, demographischen und
strukturellen Rahmenbedingungen austibt (Rothenbacher 2002). Inwiefern dieser Anpassungsdruck
im niederlandischen offentlichen Dienst, mit seinem teilkapitalgedeckten Finanzierungselement,
nachweisbar ist, untersucht das vorliegende Arbeitspapier. Es stellt zusammenfassend die oben ge-
nannten Wandlungstendenzen knapp dar und gibt einen Uberblick tiber die verschiedenen institutio-
nellen Regelungen der Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenvorsorge sowie des Frilhverrentungs-
systems im 6ffentlichen Dienst und den Entwicklungstendenzen in diesen Bereichen. Zudem wird der
Verlauf der Vorsorgeausgaben des Staates sowie die Reformen beim Altersvorsorgesystem beschrie-
ben. Daneben wird das Problem der Mitgliederentwicklung beim niederlandischen Beamtenpensions-
fonds diskutiert und empirisch analysiert. Ferner bietet die Arbeit einen Uberblick tiber die Qualitat der
Alterssicherung im niederlandischen 6ffentlichen Dienst.

Abstract

In the framework of a research project about the “Social Structure, Social Security and Social Position
of the Public Service Sector: European Patterns and National Case Studies”, this paper examines the
social category of public employees in The Netherlands. The theoretical background is the relationship
between the social structure and the institutional regulations of old-age provision, as well as their ef-
fects on the social position of the employees in the public service sector.

The expansion of the welfare state and the finance crisis of the state afterwards, caused a structural
change on the public service. It is assumed that these internal structural changes, particularly if they
are coupled with population ageing, the increase in life expectancy and the deterioration of the ratio
between earners and pensioners, lead to rearrangements in the institutional regulations of the public
sector old-age provision system (Rothenbacher 2002). This paper examines to what extent a rear-
rangement for the Dutch public service is verifiable. The working paper illustrates in a short way the
above mentioned changes in direction and gives an insight into the different institutional regulations of
the old-age, surviving dependants, disabled and early retirement provision system in the public ser-
vice. Moreover, the development of the state costs of provision system will be dealt with and the re-
forms and problems of the old-age provision system will be discussed. Beside these, the paper dis-
cusses and analyses the problems of the membership developments of the civil servant’s pension
fund and gives an insight into the quality of the old-age provision system.
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1. Einleitung

Das vorliegende Arbeitspapier ist eine Publikation aus dem komparativen Forschungsprojekt: ,Sozial-
struktur, soziale Sicherung und soziale Lage des 6ffentlichen Dienstes: europaische Muster und natio-
nale Fallstudien®. Das Forschungsprojekt untersucht die Sozialkategorie der 6ffentlichen Beschéaftigten
in funf europédischen Landern (Frankreich, Grof3britannien, den Niederlanden, Deutschland und der
Schweiz) unter drei zentralen Gesichtspunkten: der internen sozialen Strukturierung, der sozialen Si-
cherung und der sozialen Lage. Den allgemeinen Rahmen der Untersuchung bildet die personelle
Kontraktion des 6ffentlichen Sektors in Zusammenhang mit hohen Staatsausgaben und wachsenden
Pensionslasten. Den theoretischen Hintergrund des Forschungsprojektes bildet die Annahme eines
Zusammenhangs zwischen den internen Strukturveranderungen und dem System der sozialen Siche-
rung sowie deren Auswirkungen auf die soziale Lage der 6ffentlichen Beschéftigten in Relation zu an-
deren Berufsgruppen (Rothenbacher 2002).

In einer ersten Publikation Uber den ,Strukturwandel im 6ffentlichen Dienst der Niederlande” (Ballen-
dowitsch 2004) wurde die Entwicklung in der internen Strukturierung im niederlandischen o6ffentlichen
Dienst untersucht. Dabei zeigte sich seit den 1960/70er Jahren eine deutliche Veranderung der Sozi-
alstruktur im o6ffentlichen Dienst. Bis in die 1980er Jahre hinein erfolgte zunadchst ein permanenter
Ausbau der o6ffentlichen Beschéftigung, der von einer Zunahme von Frauen- und Teilzeitarbeit sowie
von einem Qualifikationswandel des Personals im 6ffentlichen Dienst begleitet wurde. Zwischen Mitte
der 1980er und 1990 Jahre wurde die 6ffentliche Beschaftigung drastisch reduziert. Von dem Beschéf-
tigungsabbau waren maf3geblich gering qualifizierte und ménnliche Beschaftigte betroffen. Mit urséch-
lich fur diese Entwicklung war der Funktionswandel des offentlichen Dienstes. Vor dem Hintergrund
allgemeiner gesellschaftlicher Entwicklungen, dem Ausbau des wohlfahrtsstaatlichen Leistungsange-
botes und den politischen MaRnahmen der o6ffentlichen Arbeitgeber wurde die Beschaftigung insbe-
sondere im Bildungsbereich und der sozialen Dienstleistungen kontinuierlich ausgebaut, wahrend das
Personal, vor allem im infrastrukturellen Sektor des 6ffentlichen Dienstes mittels Privatisierungen re-
duziert wurde. Es &nderte sich aber nicht nur die interne Strukturierung im niederlandischen 6ffentli-
chen Dienst, sondern im Zuge des so genannten ,Normalisierungsprozesses wandelte sich auch der
Charakter der 6ffentlichen Beschaftigung. So wurde die Rechtsstellung des 6ffentlichen Personals seit
den 1980er Jahren sukzessiv an die der privatwirtschaftlichen Arbeitnehmer angeglichen. Diese Ent-
wicklung ging soweit, dass im Jahre 2003 in rechtlicher Hinsicht kaum noch Unterschiede zwischen
dem offentlichen und privatwirtschaftlichen Bereich bestehen. Der Angleichungsprozess umfasste da-
bei insbesondere die Abschaffung von Sondersystemen im Bereich der sozialen Sicherung bzw. die
Integration des 6ffentlichen Personals in die (normale) Arbeithehmerversicherungen (Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Erwerbsunfahigkeit). Aufgrund des ohnehin universellen Charakters der Alterssicherung in
den Niederlanden, beschrankten sich die wesentlichen Reformen in diesem Bereich auf die Privatisie-
rung der Beamtenpensionskasse im Jahre 1996, das heif’t, die Umwandlung von einer 6ffentlich-

rechtlichen Korperschaft in eine private Stiftung.
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Das vorliegende Arbeitspapier untersucht das Ausmal der Veranderungen speziell im Bereich der
Altersvorsorge des offentlichen Personals. Dabei wird angenommen, das aufgrund des oben kurz be-
schriebenen Strukturwandels im 6ffentlichen Dienst!, der allgemeinen demographischen Entwicklung
sowie der zunehmenden Lebenserwartung, das kapitalgedeckte Altersvorsorgesystem einem Anpas-
sungsdruck ausgesetzt ist und zu Veranderungen in den institutionellen Regelungen der Alterssiche-
rung des o6ffentlichen Personals fiihren wird. Es wird demnach vermutet, dass der personelle Aus- und
Abbau sowie der parallel dazu erfolgte Wandel des Arbeitspotentials (Feminisierung und Qualifikati-
onswandel) und der Arbeitsformen (Teilzeitarbeit) im offentlichen Dienst, den Zusatzrententrager
zwingen sich an die verdnderten Rahmenbedingungen anzupassen. Dies kann einerseits in der Art
geschehen, dass sich die Vorsorgeeinrichtung fir bisher ausgeschlossene Gruppen von Beschaftigten
offnen, oder andererseits aufgrund reduzierter finanzieller Mittel das Leistungsangebot beschranken
bzw. die Beitrdge der aktiven Versicherten erhdhen. Inwiefern sich Hinweise darauf zeigen, werden in

diesem Arbeitspapier fiur den niederléandischen 6ffentlichen Dienst untersucht.

Nachdem also in einer ersten Arbeit (Ballendowitsch 2004) die historischen Grundlagen des offentli-
chen Dienstes, die sozialstrukturellen Wandlungstrends, die politischen MalBnahmen der 6ffentlichen
Arbeitgeber, die Einkommensposition der ¢ffentlichen Beschaftigten sowie das System der Tarifver-
handlungen naher untersucht worden sind, erfolgt in dieser Arbeit die Beschreibung und Analyse der
sozialen Sicherung, speziell der Alters-, Hinterbliebenen- und Invaliditatssicherung sowie des Friihver-
rentungssystems. Die Untersuchung des angenommen Anpassungsdrucks des Vorsorgesystems im
offentlichen Dienst fur den Fall ,Niederlande” scheint hierbei aus folgenden Griinden interessant und
von Vorteil zu sein. So gilt das in den Niederlanden existente Drei-Saulen-System der Alterssicherung
als vorbildliche Lésung fur die allgemeinen ékonomisch und demographisch erzeugten Schwierigkei-
ten in diesem Bereich. Dabei wird aber haufig Gibersehen, dass auch das kapitalgedeckte Element der
Alterssicherung nicht losgeldst von allen Problemlagen ist, die fiir umlagefinanzierte Systeme gelten.
Denn in der Realitat beruht die zweite Saule der Alterssicherung in den Niederlanden nur auf einem
teilkapitalgedeckten Element. Aufgrund der Leistungszusage der Vorsorgeeinrichtungen ergeben sich
auch hier gewisse Solidaritatsleistungen der Mitglieder. Wie diese aussehen und welche Probleme
sich fir das Vorsorgesystem aufgrund von Bestandsveranderungen ergeben sollen erlautert werden.
Ein Ziel dabei ist das Verstandnis fur die Funktionsweise teilkapitalgedeckter Systeme zu scharfen.
Die Untersuchung des Falls ,Niederlande” hat dabei den Vorteil, dass bei diesem gesamtintegrativen
System fur den offentlichen Dienst, mit seinem leistungsorientierten, kapitalgedeckten Charakter, Be-
standsveranderungen in der Versichertenstruktur (z.B. aufgrund der internen Strukturverschiebungen
im offentlichen Dienst) sofort ersichtlich werden und MalRBhahmen ohne groRRe zeitliche Verzégerung

erforderlich machen (Moes 2002:18)%. Das bedeutet, dass der vermutete Einfluss der internen Struk-

Einen detaillierten Uberblick Uiber die sozialstrukturellen Wandlungstendenzen, den Normalisierungsprozess und der Ein-
kommenslage im 6ffentlichen Dienst bietet das Arbeitspapier tber den ,Strukturwandel im &ffentlichen Dienst der Nieder-
lande”.

Im Umlagesystemen fiihrt z.B. ein Anstieg des Personalbestandes anfanglich zur Kostensenkung, dann zu einer voriber-
gehenden ,Normalisierung” und erst langerfristig, nach Abnahme des Bestandswachstums und bei anschlieRender
Schrumpfung, zu einer Gberproportionalen bzw. schlieBlich starken Anhebung der Beitrage. Veranderungen des Versicher-
tenbestandes haben dementsprechend erst zeitversetzt Auswirkungen auf der Finanzierungsseite. Bei vollstandiger Kapi-
taldeckung bewegen sich die Kosten, abgesehen von Einfliissen aufgrund von Anderungen der wirtschaftlichen Parameter,
parallel zur Bestandsentwicklung. Dadurch sind die kapitalgedeckten Systeme gezwungen, rechtzeitig die spateren Versor-
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turveranderungen auf die institutionellen Regelungen der Alterssicherung besser nachweisbar ist als
fur Umlagesysteme. Die Abhangigkeit des Vorsorgesystems im 6ffentlichen Dienst von den Bestands-
veranderungen und deren Ausmalf3 wird in dem Abschnitt 4.6 erértert und dargestellt.

Da mdgliche Veranderungen im Bereich der Vorsorgeregelungen des 6ffentlichen Personals ohne die
Kenntnis der allgemeinen Gegebenheiten und Entwicklungen auf dem Gebiet der Alterssicherung
kaum verstandlich sind, soll zunéchst das allgemeine System der Alterssicherung und die Entwick-
lungstendenzen in diesem Bereich vorgestellt und untersucht werden (Abschnitt 3), bevor anschlie-
Bend auf die Situation im 6ffentlichen Dienst eingegangen wird (Abschnitt 4). Aufgrund des universel-
len Charakters der Altersicherungsregelungen in den Niederlanden stellt sich dabei die Frage, ob der
offentliche Dienst in den Niederlanden Uberhaupt durch ein vorteilhaftes Alterssicherungssystem ge-
kennzeichnet ist. Bekanntlich zahlt die Altersversorgung im offentlichen Dienst Uber all in Europa zu
einer der privilegierendsten Formen, jedoch existieren keine Erkenntnisse uber die Niederlande. Der
Uberblick uber die aktuellen Gegebenheiten und Entwicklungen im Bereich der Alterssicherung, ins-
besondere im Bereich der Zusatzrentensysteme in den Niederlanden (Kapitel 3.2, 3.3,3.4) sowie ein
Qualitatsvergleich der Zusatzrentenregelungen im 6ffentlichen- und privatrechtlichen Bereich (Kapitel
4.3) soll eine Bewertung des Alters- und Hinterbliebenenvorsorgesystems im 6ffentlichen Dienst er-
moglichen. Leider ist es aufgrund einer unzureichenden Datengrundlage® nicht méglich eine detaillier-
te Wirkungsanalyse des Altersvorsorgesystems vorzunehmen, so dass sich die Aussagen lediglich auf
theoretische und nicht tatséchliche Rentenergebnisse der pensionierten Beamten beschréanken mus-
sen.

Komplettiert wird diese Arbeit durch die Beschreibung der Entstehungsgeschichte der Alterssicherung
sowie durch Ausfiihrungen tber die Entwicklung der Vorsorgeausgaben der 6ffentlichen Arbeitgeber.
Zum Abschluss werden die Probleme und aktuellen Reformen im Bereich der Altersvorsorge be-
schrieben und analysiert sowie der mdgliche Einfluss auf die Versorgungsleistungen des 6ffentlichen
Personals diskutiert. Im Fazit des Arbeitspapiers werden die Ergebnisse aus der Publikation Giber den
~Strukturwandel im 6ffentlichen Dienst der Niederlande* (Ballendowitsch 2004) und denen dieser Ar-
beit zusammengefiuhrt, indem gezeigt wird, wie durch den Wandel der sozialstrukturellen Verhéltnisse
im offentlichen Dienst ein besonderer Reformdruck auf das Sicherungssystem ausgebt wird. Bevor
jedoch hierauf schwerpunktmafRig eingegangen wird, werden in dem nun folgenden Abschnitt zu-
nachst die allgemeinen Veranderungen in dem Bereich der sozialen Sicherung, die sich vor dem Hin-

tergrund des Normalisierungsprozesses ergeben haben.

gungsleistungen vorzufinanzieren und auch fur die Veranderung der Versichertenstruktur finanziell Vorsorge zu treffen. In
einem kapitalgedeckten System erfolgt somit zwangslaufig die Schaffung einer direkten Verbindung und Kontrolle zwischen
Leistungs- und Beitragsseite zum Stichtag und Uber die Zeitachse hinweg, unter Bertucksichtigung von Bestandveranderun-
gen und deren langfristigen Auswirkungen. Nur auf diese Weise gelingt eine Abstimmung der Leistungsseite mit Riicksicht
auf die Finanzierungsmaoglichkeiten und, wenn nétig, auch ein Eingreifen in angemessenem zeitlichen Rahmen. Dement-
sprechend kann man vermuten, dass die Verantwortlichen eines kapitalgedeckten Vorsorgesystems bestrebt sind, die
durch die Veranderung des Versichertenbestandes ausgeldsten strukturellen und finanziellen Veranderungen durch geeig-
nete MalRnahmen sofort zu begegnen, damit das finanzielle Gleichgewicht dieses Systems nicht gefahrdet wird (Heubeck
1998).

So enthalten z.B. die Statistiken Uber die betrieblichen Zusatzrenten keine soziologischen Merkmale wie etwa Ausbildung,
berufliche Stellung oder Angaben zum Dienstverhaltnis. Demzufolge ist es auch nicht moglich, die Verteilung der Altersren-
ten nach sozialer Stellung im Beruf oder soziodemographischen Merkmalen darzustellen. Seitens des zustandigen Zusatz-
rententragers im offentlichen Dienst wurden ferner keine Daten fur die Analyse der Altersrentenleistungen zur Verfigung
gestellt, so dass sich Aussagen (iber die Altersrenten lediglich auf Untersuchungen der Pensionskammer beziehen.
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2. Allgemeine Verdnderungen im Bereich der sozialen Sicherung
im o6ffentlichen Dienst

In den Niederlanden wird zwischen den Arbeitnehmerversicherungen und den Volksversicherungen
unterschieden. Die Arbeitnehmerversicherungen schiitzten Arbeitnehmer gegen Lohnausfall bei Inva-
liditat, Krankheit und Arbeitslosigkeit. Die Volksversicherungen dagegen bieten der gesamten Wohn-
bevolkerung, inklusive der Beamten, eine Grundabsicherung gegen die Risiken Alter, Tod, Invaliditat
etc. Im Zuge des Normalisierungsprozesses, der auf eine generelle Angleichung der Rechtsstellung
zwischen dem o6ffentlichen und privatwirtschaftlichen Personal hinauslauft, sind in den letzten Jahren
massive Veranderungen fir das 6ffentliche Personal im Bereich der sozialen Sicherung erfolgt.

Noch bis Mitte der 1990er Jahren fielen die Beamten nicht unter den Wirkungsbereich der Arbeitneh-
merversicherungen und der Volksversicherungen gegen Invaliditat. Fir sie galten stattdessen Sonder-
regelungen, die Gberwiegend schon vor der Einfliihrung der allgemeinen sozialen Sicherungssysteme
fur privatwirtschaftliche Arbeitnehmer im beginnenden 20. Jahrhundert bestanden (De Leede & van
Wijnbergen 1982:143). Diese sahen regelmafig vorteilhaftere Anspruchsvoraussetzungen, bessere
Leistungen und eine gunstigere Finanzierung vor als fur die Beschaftigten in der Privatwirtschaft (Ste-
kelenburg 1999:280)*. Zum Teil waren die &ffentlichen Beschaftigten von den Beitragszahlungen zu
den Sozialversicherungen vollstandig befreit, wie im Falle von Arbeitslosigkeit (Werkloosheidswet,
WW), Krankheit (de Ziektewet, ZW) und Erwerbsunfahigkeit (Wet op de Arbeidsongeschiktheid,
WAO). Im Jahre 1982 gab es erste Anzeichen dafiir, die offentlichen Beschaftigten an der Kostenent-
wicklung im Bereich der allgemeinen sozialen Sicherungssysteme (WW, ZW, WAOQ) zu beteiligen. Da-
fur wurde den offentlichen Beschéftigten ein variabler Anteil (zwischen 0,64% und 7,37%), der so ge-
nannte ,Kompensationsbeitrag“ (,Vereveningsbijdrage“), vom Bruttolohn einbehalten. Ziel dieser
MaRnahme war es, die wachsenden Nettolohnunterschiede, die sich durch die steigenden Sozialbei-
trage fur den privaten Bereich ergeben hatten, abzumildern (Alessie, de Vos & Zaidi 1996; Appen-
dix:3). Darliber hinaus wurden auch auf der Leistungsseite Kirzungen vorgenommen. So wurden die
Arbeitslosengeldleistungen (Wachtgeld) und die Invalidenrente um 7 Prozentpunkte reduziert (Alessie,
de Vos & Zaidi, 1996: Appendix:8). Im Zuge der Umstrukturierung und Normalisierung der Arbeitsbe-
dingungen im 6ffentlichen Dienst kam es im Laufe der 1990er Jahre zwischen den Tarifpartnern im
offentlichen Dienst zu einem Konsens Uber die vollstandige Abschaffung der besonderen Sozialversi-
cherungsregelungen fir die offentlichen Beschaftigten. Um auch auf dem Gebiet der sozialen Siche-
rung eine Vereinheitlichung mit dem privaten Sektor herbeizufiihren, wurde zunéchst im Jahre 1996
der bedeutendste Sozialversicherungstrager fur den 6ffentlichen Dienst, der Allgemeine Birgerliche
Pensionsfonds (ABP), privatisiert. AnschlielBend wurden in einem sukzessiven Entwicklungsprozess
die offentlichen Beschaftigten den selben Sozialversicherungsgesetzen unterstellt, die auch fiir Arbeit-

nehmer im privaten Sektor Anwendung finden (Ministerie van van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-

Zum Beispiel erhielten die zivilen Beamten im festen Dienst am Anfang des 20. Jahrhunderts wahrend einer Arbeitsunfahig-
keit infolge von Unfall oder Krankheit die Besoldung fiir eine Dauer von 18 Monaten weiterbezahlt, bevor sie auf 80% des
Gehaltes gesenkt wurde. Im Falle der Arbeitslosigkeit existierten ebenfalls schon lange vor dem Inkrafttreten des Arbeitslo-
sigkeitsgesetzes aus dem Jahre 1959 hinsichtlich der Héhe und der Dauer der Leistungen ginstigere Sonderregelungen fur
Beamte, die jedoch zwischen den einzelnen Personalkategorien im offentlichen Dienst unterschiedlich ausfielen (de Leede
& van Wijnbergen 1982:143f.; Alessie, de Vos & Zaidi 1996; Appendix:3ff.).
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relaties 2003b)°. Das iibergeordnete Statut diesbeziiglich ist das Gesetz iiber die Einbeziehung des
offentlichen Personals in die Arbeitnehmerversicherungen (,Wet Overheidspersoneel onder de
werknemersverzekering”, OOW) vom 27. Dezember 1997. Der Normalisierungsprozess im Bereich
der sozialen Sicherung ist bis jetzt allerdings noch nicht abgeschlossen. Denn haufig bestehen fir die
Beschéftigten im offentlichen Dienst immer noch ,ubergesetzliche* Regelungen oder Versicherungen,
wie z.B. beim Krankengeld® (Béger 2003:33f.). Deshalb wird in den anstehenden Tarifverhandlungen
am Ende des Jahres 2003 uber weitere Kirzungen auf diesem Gebiet verhandelt (Ministerie van van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 2003c). Trotz dieser immer noch bestehenden Unterschie-
de zwischen den 6ffentlich- und privatrechtlichen Beschéftigten zeigt die Entwicklungen der letzten
Jahre auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit im 6ffentlichen Dienst, dass die Sonderstellung des 6f-
fentlichen Personals zunehmend beschrankt wird und hinsichtlich der sozialen Rechte in Zukunft fast

vollstandig gleichgestellt sein wird mit den Arbeitnehmern in der Privatwirtschatt.

3. Das System der Alterssicherung

Die Niederlande sind neben der Schweiz der einzige Staat in Europa, in dem die sonst Ubliche steuer-
finanzierte Altersversorgung der Beamten nicht existiert (Rothenbacher 1998:4). Jeder Arbeitnehmer
entrichtet, unabhéngig vom Dienstverhdltnis (6ffentlich- oder privatrechtlich) eigene Beitrédge zur Al-
tersversorgung. Reine Staatspensionen bzw. staatliche Ruhegehalter fur 6ffentlich Bedienstete gab es
phasenweise nur fir ausgewahlte Personalkategorien bis zum Ende des 19. Jahrhundert. Das ge-
genwartige niederlandische System der Alterssicherung ist im Prinzip universalistisch (Pohler,
1999:215) und baut &hnlich wie in der Schweiz auf drei Saulen auf’. Es bestehen keine berufsstandi-
schen Sondersysteme®. Die erste Saule der Alterssicherung in den Niederlanden basiert auf der ge-
setzlichen Rentenversicherung (Volksversicherung), Algemene Ouderdoms Wet (AOW) aus dem Jah-
re 1957; die zweite Saule auf der betrieblichen Zusatzrentenversicherung bzw. den Betriebsrenten
(Arbeitnehmerversicherung). Dartiber hinaus besteht die Méglichkeit des freiwilligen, privaten, teilwei-

se steuerbegiinstigten Vorsorgesparens bei Versicherungsunternehmen.

Die gesetzliche Rentenversicherung AOW bildet die obligatorische Grundversicherung fir alle in den
Niederlanden lebenden oder arbeitenden Personen. Die Finanzierung erfolgt durch einkommensbezo-
gene Beitrage der Arbeitnehmer und basiert auf dem Umlageverfahren. Nicht Erwerbstéatige und Per-
sonen, die Einkommen unterhalb eines steuerlichen Grundfreibetrages erzielen, sind beitragsfrei ver-
sichert. Die tatsachliche Beitragszahlung hat dabei keinen Einfluss auf die Hohe der Einheitsleistung,
denn jeder AOW-Versicherte erhalt unabhangig vom Einkommen gleich hohe Renten. Allein die Zu-

sammensetzung des Haushalts (alleinstehend oder Paar) beeinflusst die Hohe der AOW-Leistung.

So gilt seit dem 1. Januar 1998 das Erwerbsunfahigkeitsgesetz (Wet op de Arbeidsongeschiktheid, WAQO) und seit dem 1.
Januar 2001 das Arbeitslosen- und Krankengeldversicherungsgesetz (Werkloosheidswet, WW; de Ziektewet, ZW) auch fir
den offentlichen Dienst.

Im offentlichen Dienst betragt das Krankengeld nicht die gesetzlichen 70%, sondern im ersten Jahr 100% des Gehaltes.
Das ,Drei-Saulen-Modell* der Niederlande ist auch unter der Bezeichnung ,Capuccinomodell“ bekannt. Die staatliche
Grundrente entspricht dem Kaffee, die betriebliche Altersversorgung dem Sahnehaubchen und die individuellen Vorsorge-
mafRnahmen dem Kakaopulver.

Zwar besteht fur die Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes ein eigenes gruppenspezifisches, grundsatzlich obligatorisches
betriebliches Erganzungssystem, allerdings entspricht dieses weitgehend dem System fir die privatwirtschaftlich Beschaf-
tigten (Béhm 1997:127).
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Dementsprechend besteht kein Zusammenhang zwischen dem Einkommen, den geleisteten Beitrags-
zahlungen und den spateren Rentenleistungen der AOW. Die AOW-Renten sollen lediglich die Grund-
sicherung auf dem Niveau eines sozialen Minimums garantieren (Bohm, 1997:110). Das soziale Mi-
nimum entspricht dem gesetzlichen Mindestlohn®. Samtlicher, iiber die Mindestleistung der
gesetzlichen Rentenversicherung hinausgehender individueller Vorsorgebedarf wird durch die meist
obligatorischen Betriebsrenten und das private Vorsorgesparen abgedeckt, welche die zweite bzw.
dritte Saule der Altersversorgung in den Niederlanden darstellen.

Die zweite Saule der Alterssicherung besteht in den Niederlanden aus den Betriebsrenten fiir Arbeit-
nehmer. Die gesetzliche und betriebliche Alterssicherung sind eng miteinander verbunden, da héufig
von betrieblichen Pensionsfonds ein bestimmtes Ersatzniveau (Leistungsorientierung) angestrebt wird,
das die AOW-Rente einschlief3t. Die Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherungen miissen
dementsprechend koordiniert werden. Haufig geschieht dies mittels der Franchise-Methode. Im Ge-
gensatz zum staatlichen Regelsystem gibt es fir die zahlreichen betrieblichen Systeme bzw. die Zu-
satzrentensysteme in den Niederlanden nur eine Rahmengesetzgebung, deren Mindeststandards sich
nicht direkt auf die Leistungsseite beziehen und die auch keine allgemeingultigen Aussagen Uber die
Teilnahmepflicht an der betrieblichen Altersvorsorge machen®. MaRRgebend fiir die Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage fur den heutigen Zusatzrentenbereich im privaten Sektor waren das Gesetz
Uber die obligatorische Teilnahme an einem Branchenrentenfonds (,Wet verplichte deelneming in een
bedrijfspensioenfonds”, BPF) aus dem Jahre 1949 sowie dessen Ergédnzung und das Renten- und
Sparfondsgesetz (,Pensioen- en Spaarfondsenwet”, PSW) aus dem Jahr 1954 (Pd&hler, 1999:155).
Gemal dem BPF besitzt der Sozialminister die Befugnis, fur einzelne Branchen die Teilnahme an ei-
nem von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbédnden vereinbarten Branchenfonds allgemeinverbindlich
vorzuschreiben™. Besteht in einer Branche gemaR dem BPF eine allgemeinverbindliche Zusatzrenten-
regelung, dann ist der Arbeitgeber, der in dieser Branche tatig ist, automatisch verpflichtet, sich fir
den betreffenden Teil der Zusatzrenten dem Branchenrentenfonds anzuschlieBen (Pohler, 1999:158).
Die inhaltliche Ausgestaltung der Pensionsfondsregelungen bleibt dabei weitgehend den Tarifparteien
Uberlassen (Pohler, 1999:157), allerdings mit einer entscheidenden Ausnahme: Am 1. Januar 2001
trat ein neues Gesetz Uber die obligatorische Teilnahme an einem Branchenrentenfonds in Kraft. Er-
ganzend zu dem Prinzip der obligatorischen Teilnahme an einem Branchenpensionsfonds enthélt das
neue Gesetz Regelungen zur Beitragsfestsetzung der Teilnehmer. So muss innerhalb eines Bran-
chenpensionsfonds der Beitragssatz fur samtliche Mitglieder, unabhangig vom Geschlecht, Alter oder
Gesundheitszustand, identisch sein (Vereniging van Bedrijfstakpensioenfondsen 2001). Unterschiede
in der Lebenserwartung oder dem Gesundheitszustand der verschiedenen Teilnehmer dirfen somit

nicht durch differenzierte Beitragssatze korrigiert werden. Die Konsequenz dieser Nachbesserung des

Der gesetzliche Mindestlohn ist wiederum seinerseits an die durchschnittlichen tarifvertraglichen Entwicklungen der Léhne
gekoppelt. Dieser Lohnentwicklung folgend werden die AOW-Renten zweimal im Jahr angepasst. Falls das Verhdltnis der
Inaktiven zu den Aktiven zu sehr ansteigt, ist es per Gesetz mdglich, die Anpassung auf unbestimmte Zeit auszusetzen und
die AOW-Renten ,einzufrieren“ oder mit einem niedrigeren Prozentsatz als die Lohne anzuheben (Van Loo 2000:64).
Demgegeniiber hat die Schweiz im Gesetz Uber die berufliche Vorsorge (BVG) von 1985 fur die Leistungen verbindliche
Mindeststandards festgelegt. Alle abhéngigen Beschéftigten, deren Einkommen eine Mindestgrenze tberschreitet, sind ob-
ligatorisch in Einrichtungen der beruflichen Vorsorge einbezogen (Béhm, 1997:125).

Das Initiativrecht liegt jedoch bei den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden (Pdhler, 1999:157).

10

11
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BPF ist eine gesetzlich fixierte Solidaritat der verschiedenen Teilnehmerkategorien innerhalb eines
Branchenpensionsfonds und eine Beschrankung der Pensionsfonds bei der Beitragsgestaltung.

Das PSW, welches sich im Wesentlichen auf Zusatzrentenplane in Unternehmens- oder Branchenren-
tenfonds bezieht, verpflichtet jeden Arbeitgeber, der einem Arbeitnehmer eine Zusatzrente zugesichert
hat, diese Zusage durch Beitritt zu einem Branchenrentenfonds, durch die Errichtung eines Unter-
nehmensrentenfonds oder durch Abschluss einer Direktversicherung zu erfiillen. Beide Gesetze re-
geln somit hauptsachlich die Pflicht der Arbeitgeber Betriebsrenten anzubieten. Keines dieser beiden
Gesetze greift jedoch entscheidend in die inhaltliche Gestaltung der Versorgungsregelungen ein, wie
etwa im Hinblick auf das Leistungsniveau, die Anspruchsvoraussetzungen oder das Ziel der Zusatz-
rentenregelung (Pohler, 1999:157f.).

Die Betriebsrenten werden in den Niederlanden als eine Form des Lohnes betrachtet und werden
deshalb in bilateralen Verhandlungen zwischen den Tarifparteien ausgehandelt. Die Beschlisse sind
als Betriebsvereinbarungen Teil der Tarifvertrdge. Die Renten der betrieblichen Altersvorsorge sollen
nach einer Aufbauperiode von 40 Jahren unter Einschluss der AOW-Renten rund 70% des letzten
Bruttoverdienstes ausmachen. Dieser von den Tarifparteien im Jahre 1969 entwickelte Leistungsstan-
dard dient lediglich als Orientierung und ist nicht gesetzlich fixiert (Péhler, 1999:166f.).

Im Gegensatz zur gesetzlichen Rentenversicherung ist die betriebliche Altersvorsorge nach den Vor-
schriften des PSW im Kapitaldeckungsverfahren zu organisieren und wird durch gemeinsame Beitrage
von Arbeithnehmern und Arbeitgebern finanziert. Bei den Zusatzrentensystemen konnte bis zur Privati-
sierung des ABP im Jahre 1996 zwischen den gesetzlich geregelten 6ffentlich-rechtlichen und den
privat- oder kollektivrechtlichen Systemen unterschieden werden. Die betriebliche Altersvorsorge des
Personals im 6ffentlichen Dienst wurde bis 1996 durch das Allgemeine Birgerliche Pensionsgesetz
(Algemeen Burgerlijk Pensioenwet, ABPW) geregelt. Seit der Transformation von einer 6ffentlich-
rechtlichen Koérperschaft in eine private Stiftung wird die betriebliche Altersvorsorge des offentlichen
und zum Teil halb-6ffentlichen Personals per Satzung der Stiftung ABP geregelt. Das Leistungsspekt-
rum des ABP umfasst reglementarische und flexible Altersrenten sowie Hinterbliebenen- und Invalidi-
tatsleistungen. Im privaten Sektor wird zwischen Zusatzrentensystemen fur Selbstéandige (Berufsren-
tenregelung)*? und fur Arbeitnehmer differenziert. Die Zusatzrentensysteme fiir Arbeitnehmer kénnen
sich dabei auf einzelne Unternehmen oder auf die gesamte Branche beziehen. Der versicherte Perso-
nenkreis ergibt sich aus den jeweiligen Zusatzrentenregelungen. Die Altersvorsorgeanwartschaften
sind nach einem Jahr unverfallbar und kénnen beim Arbeitgeberwechsel mitgenommen werden. Die

meisten Betriebsrenten sind preis- oder lohnindexiert (Péhler 1997:335).

SchlieBlich besteht noch die Mdglichkeit zum freiwilligen privaten, teilweise steuerbeglnstigten Vor-
sorgesparen bei Lebensversicherungsunternehmen, womit tGber die Leistungen aus der AOW und den
Betriebsrenten hinausgehende Bedirfnisse abgedeckt werden sollen. Gesetzliche Regelungen beziig-

lich der Selbstvorsorge sind in den Niederlanden nicht existent.

12 Eir Berufsrentenfonds gibt es seit 1972 eine dem BPF entsprechende gesetzliche Regelung, das BRPF-Gesetz (Wet

verplichte deelneming in een beroepspensioenfonds).
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3.1 Die institutionellen Regelungen der gesetzlichen Alters-, Hinterbliebenen-
und Erwerbsunfahigkeitsicherung (AOW, ANW, WAO)

Nach den Bestimmungen des AOW (Algemene Ouderdoms Wet) haben alle Personen, die ihr 65. Le-
bensjahr vollendet haben, Anspruch auf eine einkommensunabhangige Einheitsaltersrente. Das ge-
setzliche Rentenalter ist fur Frauen und Manner identisch. Innerhalb des Systems der AOW gibt es
keine Mdglichkeit, die Altersrente vorzeitig zu beziehen oder den Bezug der Rente iber das 65. Le-
bensjahr hinaus aufzuschieben (P6hler, 1999:127f.). Die Finanzierung der AOW erfolgt ausschlief3lich
durch Beitrdge der Versicherten, sofern sie lber ein entsprechendes Einkommen verfigen, und zu
einem geringen Teil durch Zinseinkiinfte aus dem Fondsvermégen®. Der Arbeitgeber leistet keine Bei-
trage zur gesetzlichen Alterssicherung. Die Beitrage zur gesetzlichen Altersversorgung werden als
Prozentsatz des zu versteuernden Einkommens aus Arbeit und Wohneigentum der Arbeitnehmer und
Selbstandigen erhoben. Der Beitragssatz belief sich im Jahre 2003 (Stand 1. Januar) auf 17,9%. Per-
sonen mit hoheren Einkommen bezahlen somit mehr als Bezieher niedriger Einkommen, obwonhl die
Rentenleistungen fir beide identisch sind. Als Einkommen gelten nicht nur Léhne und Gehélter, son-
dern auch Sozialleistungen, Unternehmensgewinne, Honorare, Einkiinfte aus Vermietung u.a.. Die
Beitrage sind fir Einkommen bis zu einer jahrlich neu festzulegenden Beitragsbemessungsgrenze zu
entrichten (im Jahre 2003: 28.851 Euro pro Jahr). Die volle Altersrente wird erreicht, sofern Personen
seit ihrem 15. Lebensjahr ununterbrochen, das heif3t, 50 Jahre versichert gewesen sind. Pro nicht ver-
sichertem Jahr, in dem der Versicherte auRerhalb der Niederlande gewohnt oder schuldhaft keine Bei-
trage entrichtet hat, wird die Rente um 2% gekdirzt, oder anders gesagt, fur jedes Versicherungsjahr
wird 2% der AOW-Rente aufgebaut. Da es aufgrund des im Jahr 1957 eingefiihrten AOW bis jetzt
unmdéglich ist, eine Versicherungsdauer von 50 Jahren zu erreichen®, werden die Jahre vor dem In-
krafttreten des Gesetzes im Allgemeinen als Versicherungsjahre angerechnet (Péhler 1997:327). Die
AOW-Renten sind Pauschalleistungen, die auf Grundlage des gesetzlich festgelegten Nettomindest-
lohns allein nach dem Haushaltszusammenhang unterschieden werden (Béhm 1997:124f.). Es gibt
somit unterschiedliche Leistungsbetrage fiir alleinstehende, alleinerziehende und verheiratete'® Leis-
tungsberechtigte. Die volle Basisrente betragt 70% des Nettomindestlohns fur Alleinstehende (fir Al-
leinstehende mit Kindern jinger als 18 Jahre 90% des Nettomindestlohnes) und jeweils 50% fir Ver-
heiratete und Gleichgestellte® (z.B. Partner einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft). Die vollen
AOW-Leistungsbetrage am 1. Januar 2003 gliedern sich wie folgt: Der volle monatliche AOW-
Bruttoleistungsbetrag betragt fiir Alleinstehende 906,14 Euro (plus 44,61 Euro Urlaubsgeld); fur Al-
leinerziehende 1.122,90 Euro (plus 57,35 Euro Urlaubsgeld); fiur Verheiratete Uber 65 Jahre 622,26
Euro pro Person (plus 31,86 Euro Urlaubsgeld) (Sociale Verzekeringsbank 2003).

13 Staatliche Zuschiisse wurden seit den 1980er Jahren kontinuierlich abgebaut, und seit 1992 wird auf staatliche Zuschiusse

vollig verzichtet (P6hler, 1997:341).

Die erste volle AOW-Rente wiirde im Jahre 2007 anfallen.

Hierunter fallen alle Personen, die mit einer anderen Person einen gemeinsamen Haushalt fuhren. Der Anlass fir eine ge-
meinsame Haushaltsfuhrung spielt hierbei keine Rolle.

Ist der (Ehe-) Partner jinger als 65 Jahre, wird gegebenenfalls ein einkommensabhangiger Zuschlag von héchstens 50%
des Nettomindestlohnes gezahlt.

14
15

16

-8-



Arbeitspapiere - Mannheimer Zentrum fur Europdische Sozialforschung 81

Hinterbliebene Ehe- oder Lebenspartner'’ sowie deren Kinder (Stiefkinder und Pflegekinder) unter 18
Jahren haben nach dem im Jahre 1996 neu in Kraft getretenen Allgemeinen Hinterbliebenengesetz
(,De Algemene Nabestaanden Wet“, ANW'®) im Todesfall des Versicherten Anspruch auf eine Hinter-
bliebenenrente. Anspruchsberechtigt sind nach dem neuen Gesetz lediglich die Hinterbliebenen (Ehe-
oder Lebenspartner), die entweder ein Kind unter 18 Jahren versorgen missen oder ein Kind erwar-
ten, zu mindestens 45% arbeitsunfahig oder vor dem 1. Januar 1950 geboren sind*®. Die Hinterbliebe-
nenrenten sind ebenfalls wie bei der AOW als Grundsicherungsleistungen am sozialen Minimum aus-
gerichtet. Pflichtversichert sind alle Einwohner Uber 15 Jahre. Ansonsten gelten bezuglich des Versi-
chertenkreises die gleichen Bestimmungen wie beim AOW. Der Beitragssatz zur Hinterbliebenenver-
sicherung (ANW) belief sich im Jahre 2003 auf 1,25% des beitragspflichtigen Einkommens. Die Leis-
tungen werden langstens bis zum Ende des 65. Lebensjahres entrichtet. Danach kann ein Antrag auf
eine AOW-Rente gestellt werden, die jedoch lediglich aufgrund eigener AOW-Versicherungszeiten
oder damit gleichgestellte Zeiten gewéhrt wird. Die Hinterbliebenenrenten werden in der Regel, eben-
so wie bei der AOW, zweimal pro Jahr (am 1. Januar und am 1. Juli) angepasst. Anfang 2003 galten
folgende Hochstleistungsbetrage: Hinterbliebene ohne Kind unter 18 Jahren bezogen eine monatliche
Bruttorente in Héhe von 968,48 Euro und zusatzlich 56,60 Euro Feriengeld. Hinterbliebene mit Kind
unter 18 Jahren erhielten (inklusive Halbwaisenleistungen) 1.188,77 Euro sowie 72,63 Euro Ferien-
geld. Die Halbwaisenleistung belief sich auf 220,29 Euro brutto plus Feriengeld in H6he von 16,13 Eu-
ro brutto pro Monat. Vollwaise jlnger als 10 Jahre konnten eine monatliche Bruttorente in Héhe von
309,91 Euro plus 18,08 Euro Feriengeld, Vollwaise zwischen 10 und 16 Jahren 464,87 Euro sowie
27,12 Euro Feriengeld und Vollwaise alter als 16 Jahre eine Bruttorente in Héhe von 619,83 Euro so-
wie 36,16 Euro Feriengeld beanspruchen. Die Hinterbliebenenleistungen sind einkommensabhangig.
Bei einem Monatseinkommen ab 2.103,16 Euro werden keine Leistungen bezahlt. Bei Einkommen,
die zwischen dem Mindest- und dem Héchsteinkommen liegen, wird die Hinterbliebenenrente teilwei-
se ausbezahlt. Hinterbliebene, deren Ehe- oder Lebenspartner zum Zeitpunkt des Todes nicht nach
dem ANW versichert war, kbnnen Anspruch auf eine Teilleistung nach den EWG-Bestimmungen gel-

tend machen (Ministerium fir Arbeit und Soziales 2003:3).

Das Gesetz uber die Erwerbsunféhigkeitsversicherung (,Wet Arbeidsongeschiktheidsverzekerimg®,
WAOQO) aus dem Jahre 1967 regelt den Schutz von Arbeitnehmern unter 65 Jahren bei dauerhafter Er-
werbsunfahigkeit. Nach dem WAO kdnnen Arbeitnehmer, sofern nach Erfullung einer Wartezeit von
52 Wochen noch eine Erwerbsunfahigkeit von mindestens 15% fir zumutbare Arbeit vorliegt, eine Er-
werbsunfahigkeitsrente (WAO-Rente) beantragen. Erwerbsunféahig nach dem WAO ist der Versicher-
te, der durch Krankheit, Gebrechen, Schwangerschaft oder Entbindung véllig oder teilweise nicht im-
stande ist, mit zumutbarer Arbeit das gleiche Gehalt zu verdienen, das gesunde Personen mit einer
gleichartigen Ausbildung und Erfahrung gewd6hnlich verdienen. Zumutbare Arbeit ist allgemein akzep-

tierte Arbeit, die der Versicherte im Hinblick auf korperlichen oder geistigen Beschrénkungen noch

17
18

Seit 1988 sieht das Gesetz aufgrund der Rechtssprechung auch eine Witwerrente vor.

Bis 1996 wurde die Versorgung der Hinterbliebenen durch das deutlich generdsere Allgemeine Witwen- und Waisengesetz
(AWW) aus dem Jahre 1959 geregelt.

Die Neuregelung der Hinterbliebenenrente ist im Prinzip eine Abschaffung der Hinterbliebenenleistungen fiir nach 1950
Geborene.

19
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ausiiben kann®. Der Grundbeitragssatz zur Erwerbsunfahigkeitsversicherung (WAO) betrug im Jahre
2003 5,05% des beitragspflichtigen Einkommens des Arbeitnehmers. Beitragspflichtig ist jedoch allein
der Arbeitgeber. Neben dem Grundbeitragssatz wird zusétzlich ein ,Differenzierter Berechnungsbei-

trag" fallig, dessen Hohe abhangig von der Branche ist*

. Ein WAO-Leistunganspruch wird zuné&chst
nur zeitlich befristet (fir funf Jahre) erteilt und muss durch regelmaRige medizinische Untersuchungen
immer wieder neu bestatigt werden. Spatestens mit dem Erreichen des 65. Lebensjahres endet das
Recht auf eine Erwerbsunfahigkeitsrente. Die Hohe der Leistungen héngt ab von dem Umfang der
Arbeitsunfahigkeit, dem zuletzt bezogenen Tagelohn® (Hochstleistungstagelohn in 2003: 167,7 Euro),
dem Anschlusstagelohn und vom Alter bei Beginn der Erwerbsunfahigkeit. Der Leistungsprozentsatz
ist abhéngig von sieben Erwerbsminderungsklassen (> 15% - 100%). Die Minimalleistung in Héhe von
14% und die Maximalleistung in H6he von 70% des jeweiligen Tagelohnes bzw. Anschlusstagelohnes
ohne Urlaubsgeld kann mit einem Erwerbsminderungsgrad von 15 bis unter 25% bzw. ab 80% bean-
tragt werden. Die WAO-Leistungen kénnen aufgeteilt werden in eine Lohnausfallleistung und eine An-
schlussleistung. Die Lohnausfallleistung wird berechnet nach dem zuletzt verdienten Tagelohn und
dem Leistungsprozentsatz. Der Tagelohn bezieht sich auf den Betrag, den der Versicherte bei Beginn
der WAO-Leistungen unter Bertcksichtigung seiner bisherigen Berufstatigkeit hatte verdienen kénnen,
wenn dieser nicht vermindert erwerbsunfahig geworden ware. In der Regel liegt der Berechnung des
Tagelohnes das Gehalt zugrunde, das der Versicherte im letzten Jahr vor Anfang der Erwerbsunfahig-
keit in dem ausgefuhrten Beruf verdient hat. Zum Tagelohn wird das Urlaubsgeld von zur Zeit 8% hin-
zugerechnet. Die Lohnausfallleistung wird in Abhangigkeit vom Alter der Versicherten gezahlt. Versi-
cherte, die 32 Jahre und junger sind haben Anspruch auf eine verminderte Anschlussleistung. Die An-
schlussleistung richtet sich nach dem gesetzlichem Mindestlohn und einem Auffullbetrag aus dem Ta-
gelohn. Fir jedes Jahr, das der Berechtigte alter als 15 Jahre ist, erhélt er 2% des Unterschiedes zwi-
schen dem zuletzt erzielten Lohn (Tagelohn) und dem Mindestlohn. Wenn die WAO-Rente und das
Ubrige Familieneinkommen zusammen niedriger als der Mindestregelsatz sind, kann ein Ausgleich
nach dem Zulagengesetz (Toeslagenwet, TW) beantragt werden. Wenn ein Leistungsbezieher stirbt,
haben die Hinterbliebenen Anspruch auf eine Sterbegeldleistung nach dem WAO (Ministerium flr Ar-
beit und Soziales, 2003:8f.).

Wie diese Ausfuhrungen dber die institutionellen Regelungen im Bereich der Alters-, Hinterbliebenen-
und Erwerbsunfahigkeitsversicherung belegen, existieren keinerlei Unterschiede zwischen privatwirt-
schaftlichen und o6ffentlichen Beschéftigten. Fir jede in den Niederlanden berufstatige Person zwi-
schen dem 15. und 65. Lebensjahr besteht die Teilnahmepflicht am gesetzlichen System der Alters-,
Hinterbliebenen- und Erwerbsunfahigkeitsversicherung. Ferner sind die institutionellen Regelungen fir
samtliche Versicherte identisch. Aufgrund dessen konzentrieren sich die folgenden Abschnitte dieser
Arbeit lediglich auf den Bereich der Zusatzrenten. Angaben Uber die Beteiligung an der dritten Saule

liegen nicht vor.

2 \wenn die Erwerbsminderung Folge eines Arbeitsunfalls ist, besteht ebenfalls Anspruch auf eine WAO-Leistung. Eine ge-

setzliche Unfallversicherung — wie in Deutschland — gibt es in den Niederlanden nicht.

Im o6ffentlichen Dienst variiert der ,Differenzierte Beitragssatz” zwischen 1,40% im Bereich ,Zentralregierung“ und 2,35% im
Sektor ,Verteidigung® (www.uwv.nl).

Der Tagelohn bemisst sich nach dem fiktiven Arbeitseinkommen, das der Arbeitnehmer in seinem bisherigen Beruf verdient
hétte, wenn dieser nicht arbeitunfahig geworden ware. Der Tageslohn ist auf 167,7 Euro (im Jahre 2003) begrenzt.

21
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3.2 Das System der zweiten Saule der Alterssicherung: Die Zuganglichkeit zu

den betrieblichen Zusatzrentensystemen

Im Gegensatz zu den gesetzlichen Rentenversicherungen ist die betriebliche Vorsorge in den Nieder-
landen iberwiegend berufsstandisch bzw. nach Branchen und Unternehmen organisiert. Da in den
Niederlanden kein Gesetz beziglich der inhaltlichen Ausgestaltung der betrieblichen Zusatzrenten
existiert, kdbnnen die Statuten und Reglements und damit die institutionellen Regelungen zwischen den
einzelnen Pensionsfonds stark variieren. Bevor jedoch auf die moglichen Gestaltungsformen der be-
trieblichen Zusatzrentensysteme eingegangen wird, sollen zunachst die Zugangsmdoglichkeiten der

Arbeitnehmer zu den Betriebsrenten untersucht werden.

Die Datenlage:

Die Untersuchungseinheit der Statistiken Uber die Zusatzversorgungssysteme im Bereich der zweiten
Saule bilden die Pensionsfonds. Die seit 1994 jahrlich von der Pensions- und Versicherungskammer
(PKV) durchgefiihrte Vollerhebung Uber die finanziellen und nichtfinanziellen Gebebenheiten im nie-
derlandischen Pensionsfondssektor wird im Pensionsmonitor (Pensioenmonitor: ,Financiéle Gegevens
Pensionsfondsen” sowie ,Niet- Financiéle Gegevens Pensionsfondsen®) publiziert. Das Hauptziel des
Pensionsmonitors besteht darin, den Stand der Bilanzen und Betriebsrechnungen der Pensionsfonds
sowie die Lage Uber die verschiedenartigen Ausfihrungs- und Gestaltungsformen der Zusatzversor-
gungssysteme (Pensionspléne) bzw. Pensionsreglements zu dokumentieren. Angaben Uber die Versi-
cherten sind nur als Aggregat verfiigbar. Seit der Privatisierung des ABP ist eine Unterscheidung zwi-
schen den offentlich- und privatrechtlichen Pensionsfonds nicht mehr mdglich. Samtliche Angaben
Uber den Pensionsfondssektor seit 1996 beinhalten demnach immer auch den ABP.

Im Gegensatz zum Pensionsmonitor ist die Rentenkarte eine nicht kontinuierliche Untersuchung tber
die Qualitat bzw. den Inhalt von Zusatzversorgungssystemen fiir Arbeitnehmer im privaten und 6ffent-
lichen Sektor. Grundlage der letzten Untersuchung im Jahre 1999 war eine Umfrage bei den nieder-
landischen Arbeitgebern Uber die bei ihnen tatigen Arbeithnehmer. Die gesammelten Daten gelten als
reprasentativ fur die Gesamtzahl der Arbeithehmer mit einer Zusatzversorgung (Sociaal-Economische
Raad, SER 2000a:10). Die Rentenkarte stellt soziodemographische und sozio6konomische Merkmale,

wie Geschlecht, Alter, Branche etc., Uber die Teilnehmer an Zusatzversorgungssystemen zur Verfi-

gung.

Obwohl die Arbeitgeber in den Niederlanden nicht grundséatzlich verpflichtet sind, den Arbeitnehmern
eine Betriebsrente zu gewahren, und kein allgemeingtiltiges Gesetz existiert, das den Arbeithehmern
eine obligatorische Teilnahme an der betrieblichen Altersvorsorge der Erwerbstéatigen vorschreibt, ver-
fugen mehr als 91% der aktiven Arbeithehmer und 50% der Rentner Uber eine Zusatzrentenregelung
bzw. beziehen eine Betriebsrente (Van Riel, Hemerijck & Visser 2002:5). Insgesamt verfligen von den
rund 6,8 Millionen Erwerbstatigen (zwischen 15 und 65 Jahren) in den Niederlanden 5,1 Millionen Uber
eine betriebliche Zusatzrentenregelung (CBS 2003e; PVK 2001:Tabelle: 3.2.1: Pensioenfondsen ver-
deeld naar verschillende categorieén). Die Differenz in der Anzahl der Teilnehmer an einem betriebli-

chen Zusatzrentensystem und der Gesamtzahl von Erwerbstétigen hangt mit dem Umstand zusam-
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men, dass verschiedene Gruppen von Erwerbstéatigen keine Gruppenversicherung haben, entweder,
weil sie unter 25 Jahre waren, eine reine individuelle Altersvorsorge betrieben - wie die Selbstandigen
-, der Arbeitgeber keine Zusatzrentenregelungen anbot®, oder weil aus einem anderen Grund keine
kollektive Zusatzversicherung abgeschlossen wurde. In der langfristigen Entwicklung (seit 1980) hat
die Zahl von Arbeitnehmern, die an betrieblichen Zusatzrentensystemen teilnehmen, permanent zu-
genommen. So wuchs von Anfang der 1980er bis Ende der 1990er Jahren die Zahl der aktiven Teil-
nehmer allein an Branchen- und Unternehmensrentenfonds von rund 1,9 Mio. auf 4,5 Millionen an
(Pohler, 1999:164; eigene Berechnung nach den Angaben des Sociaal-Economische Raad, SER
2000a:7). Der starke Anstieg ist dabei zum Teil durch eine steigende Anzahl von Erwerbstéatigen be-
dingt, zum anderen aber auch, wie die Ergebnisse der Rentenkarte 1999 darlegen, durch eine starke-
re Offnung gegeniiber lange Zeit ausgeschlossenen Personengruppen, wie etwa verheirateten Frauen
und Teilzeitkraften (Pohler 1999 164f.; SER 2000b:170, Tabelle 11.6). Demnach lag noch im Jahr
1987 der prozentuale Anteil von Frauen an der Gesamtzahl von Arbeithehmern, die an einer Zusatz-
rentenregelung teilnahmen, bei 25%**. Zwolf Jahre spater, im Jahre 1999, betrug dieser Anteil 36%.
Auch der Anteil von Teilzeitarbeitskraften, die Uber Pensionsregelungen verfiigen, hat sich zwischen
1987 und 1999 von 12% auf 33% fast verdreifacht (SER 2000b:162)%. Dennoch ist die Teilnahme von
Frauen an den betrieblichen Zusatzrentensystemen, gemessen an ihrem Anteil an den Gesamter-
werbstatigen (40,1%), immer noch verhaltnismafig gering, so dass seitens der Regierung und der Ta-
rifpartner weitere Anstrengungen unternommen werden, die Teilnahme von Frauen an der zweiten

Saule der Alterssicherung zu erhdhen.

Im Bereich der betrieblichen Vorsorge dominieren in den Niederlanden die Pensionsfonds®. Die Ta-
belle 1 vermittelt einen Uberblick tiber Verteilung der Pensionsfonds und der aktiven Teilnehmer (in

Prozent) nach verschiedenen Typen im Jahr 2001.

Tabelle 1:  Verteilung der Pensionsfonds und der aktiven Teilnehmer (in Prozent) nach verschiede-
nen Typen im Jahr 2001

Typ Anteil Anteil der aktiven Teil-
Pensionsfonds nehmer
Unternehmenspensionsfonds 88,6% 15,6%
Obligatorische Betriebs-/Branchenpensionsfonds 7,4% 78,6%
Nicht-obligatorische Betriebspensionsfonds 2,0% 5,0%
Berufspensionsfonds 1,2% 0,8%
Unternehmenssparfonds 0,7% 0,0%
Gesetzlich geregelte Pensionsfonds 0,1% 0,1%
Summe (in Prozent) 100,0% 100,0%
Summe (in absoluten Zahlen) 916 5.140.574

Quelle:  PVK 2001:Tabelle: 3.2.1: Pensioenfondsen verdeeld naar verschillende categorieén.

% Dabei handelt es sich vor allem um Kleinere Arbeitgeber mit weniger als 10 Mitarbeitern Uber 25 Jahre und nicht tarifgebun-

dene Unternehmen, besonders in den Sektoren Dienstleistung und Handel (P6hler 1999:163).
24 |m offentlichen Dienst lag der Anteil von Frauen und Teilzeitbeschéftigten mit Zusatzrentenanspriichen bei 33% bzw. 18%, in
der Privatwirtschaft bei 21% bzw. 10% (Pensioenkamer 1989:184).
Zu beachten ist, dass diese Zahlen auch die ABP-Versicherten enthalten.
Nach den Regelungen des PSW (Artikel 2) hat der Arbeitgeber verschiedene Mdglichkeiten, die Pensionszusage fur die
Beschéftigten einzuhalten. Neben der Méglichkeit, einen Pensionsfonds zu griinden oder sich einem anzuschlief3en, kon-
nen die Arbeitgeber den Beschéftigten auch eine Direktversicherung anbieten. Laut dem ,Pensioenmonitor* aus dem Jahre
1999 bestand fiir ungefahr 15% aller Teilnehmer an Versorgungssystemen eine Direktversicherung (SER 2000a:7).

25
26
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Nach den Angaben der Pensions- und Versicherungskammer®’ (PVK) war im Jahre 2001 der Unter-
nehmenspensionsfonds der am haufigsten anzutreffende Typ unter den 916 existierenden Pensions-
fonds. Verglichen mit den Betriebs- bzw. Branchenpensionsfonds weisen Unternehmenspensions-
fonds jedoch nur einen geringeren Anteil von Teilnehmern auf. Lediglich knapp 16% der 5.140.574
aktiven Teilnehmer waren im Jahre 2001 bei einem Unternehmenspensionsfonds versichert, wahrend
an den obligatorischen Betriebspensionsfonds bzw. Branchenpensionsfonds fast 79% aller aktiven
Versicherten teilgenommen haben. Die obligatorischen Betriebsfonds machen jedoch nur rund 7%
aller niederlandischen Pensionsfonds aus. Die Berufspensionsfonds, Unternehmenssparfonds sowie
gesetzlich geregelten Pensionsfonds sind am geringsten verbreitet und stellen zusammen weniger als
1% aller aktiven Teilnehmer. Entsprechend dieser Angaben ist die Teilnahme an betrieblichen Zusatz-
rentensystemen unter den Arbeithehmern in den Niederlanden nicht nur weit verbreitet, sondern in der
Regel auch obligatorisch. Wie die Pensionsfonds generell organisiert sind und welche Faktoren fur die

Berechnung der Renten eine entscheidende Rolle spielen, zeigt der folgende Abschnitt.

3.3 Uberblick uber die allgemeinen institutionellen Regelungen im Bereich

der Zusatzrentensysteme

Die Mehrheit der Zusatzrentensysteme (Uber 90%) bieten einen Versicherungsschutz gegen die Fol-
gen von Tod, Alter und Invaliditat (PVK 2003: Tabelle2.1.2). Der Kreis der Versicherten ergibt sich aus
den jeweiligen Satzungen der einzelnen Zusatzrententrager. Die Zugangvoraussetzungen beziehen
sich haufig auf das Lebensalter, die Betriebszugehdrigkeit, eine bestimmte Mindestarbeitszeit oder
Mindesteinkommen. Im Jahre 1999 beteiligte sich ungefahr die Halfte der Teilnehmer an einer Versi-
cherung mit einem Beitrittsalter von 25 Jahren. Fur 43% war kein bestimmtes Beitrittsalter vorgese-
hen?®. Das Ende der aktiven Teilnahme an einer Zusatzrentenregelung entspricht im Allgemeinen dem
gesetzlichen Rentenalter von 65 Jahren (SER 2000a:13).

Die meisten niederlandischen Pensionsplane sind leistungsorientiert, das heif3t, es wird ein bestimm-

t?°. Firr die Niederlande typisch ist eine Situation, in welcher

ter Prozentsatz des Einkommens garantier
bei einer Beitragszeit von 40 Jahren eine Rente in Hohe bis zu 70% des durchschnittlichen Lohnes
der letzten drei Jahre gewéhrt wird. Bei der Leistungsberechnung der Altersrenten sind im Wesentli-
chen vier Faktoren von zentraler Bedeutung: der Rentenberechnungsansatz, die Rentenbemessungs-

grundlage sowie der Rentensatz und die Versicherungsdauer.

Der Rentenberechnungsansatz bestimmt das bei der Pensionsberechnung zugrundeliegende Gehalt
bzw. das rentenrelevante Gehalt. Das rentenrelevante Gehalt bestimmt die Art des Zusatzrentensys-

tems. Es lassen sich unter den niederlandischen Pensionsfonds vier grobe Typen differenzieren: Bei

27
28
29

Die ,Pensioen en Verzekeringskamer" ist die niederléandische Aufsichtsbehdrde fur das Pensions- und Versicherungswesen.
Fur 2% der Teilnehmer galt, dass sie an einem Versorgungssystem teilnehmen, das eine Wartezeit vorsah (SER 2000a:13).
Weniger als 200.000 Versicherte sind Teilnehmer an beitragsorientierten Zusatzrentensystemen (PVK 2003:Tabelle 3.2.2.).
Bei beitragsorientierten Systemen héngt die Hohe der Rente unmittelbar von der Héhe der eingezahlten Beitrdge, deren
Verzinsung sowie von der vermuteten Rentenbezugsdauer ab. Es wird kein bestimmtes Pensionsniveau garantiert. Dieses
System entspricht der Logik marktwirtschaftlicher Versicherungen (z.B. Lebensversicherungen). Grundsétzlich ist die Ver-
bindung von Leistungen und diskontierten Einzahlungen der Versicherten in leistungsorientierten Systemen daher weniger
eng als bei beitragsorientierten Pensionspléanen.
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den Systemen mit Endlohnregelungen bildet ein bestimmter Prozentsatz des letzten Gehaltes oder

des Gehaltes von mehreren Jahren vor der Pensionierung die Bemessungsgrundlage der Rente bzw.
das rentenrelevante Gehalt. Bei Systemen mit Durchschnittslohnregelung orientiert sich der Prozent-
satz nicht am letzten Lohn vor der Pensionierung, sondern am Durchschnitt der Verdienste wahrend
der gesamten Aufbauperiode. Daneben existieren Zusatzrentensysteme mit einer Kombination von
End- und Durchschnittslohnregelung, wobei die Endlohnregelung ab einer gewissen Altersgrenze in
eine Durchschnittslohnregelung tbergeht. Schlieflich gibt es noch die Systeme mit Festbetragen. Hier
wird die Rente durch feste Rentenanspriiche pro Dienstjahr, unabhéngig vom Einkommen, aufgebaut
(Pohler 1999:171). Jedes Jahr wird ein bestimmter Betrag eingezahlt. Die spatere Rente leitet sich

nicht aus dem Arbeitseinkommen, sondern aus der Zahl der Versicherungsjahre ab.

Da die Zusatzrenten als Ergdnzung zu der gesetzlichen Rentenversicherung angesehen werden, wird
bei der Berechnung der Zusatzrenten die AOW-Rente beriicksichtigt. Im Hinblick auf die Berlcksichti-
gung der AOW-Renten hat der Gesetzgeber den Tragern der Zusatzrentensysteme eine grof3e Ges-
taltungsfreiheit eingeraumt (Pohler 1999:170), so dass verschiedene Anrechnungsverfahren zur An-
wendung kommen kdnnen. Bei der Rentenberechnung wird iblicherweise die Franchise-Methode an-
gewandt. Dabei wird die Leistung aus der gesetzlichen Rentenversicherung in der Weise berticksich-
tigt, dass ein bestimmter Betrag (Franchise), der die Leistungen aus der ersten Saule bertlicksichtigt,
vom rentenrelevanten Gehalt abgezogen wird. Nur (ber jenen Teil des Einkommens werden Zusatz-
rentenanspriiche aufgebaut. Im Allgemeinen fiihrt demnach eine geringe Franchise zu héheren Ren-
tenergebnissen als eine hohe Franchise. Vor dem Jahre 1985 betrug die Franchise bei den meisten
Pensionsfonds pauschal 10/7 der AOW-Rente eines Ehepaares. Die Anrechnung eines pauschalen
Franchise lag somit dem Leitbild der Einverdienerehe zugrunde. Dieser Methode wurde jedoch, vor
allem vor dem Hintergrund einer zunehmenden Erwerbsbeteiligung von Frauen und Individualisie-
rungstendenzen, das heift, der Zunahme von Alleinstehenden, unter Anreizgesichtspunkten und aus
verteilungspolitischer Sicht als problematisch angesehen, so dass die Mehrheit der Pensionsfonds
heutzutage von einer gegentber den individuellen AOW-Anspriichen gerechten Differenzierung des

Franchise ausgeht.

Der Rentenberechnungsansatz und die Franchise bilden zusammen die Rentenbemessungsgrundla-
ge. Fur die Berechnung des Leistungsanspruchs sind neben der Rentenbemessungsgrundlage auch
der Rentensatz und die Versicherungsdauer von entscheidender Bedeutung. Der Rentensatz gibt an,
mit welchem Prozentsatz der Rentenbemessungsgrundlage und mit welcher Periodizitéat die Zusatz-
rente aufgebaut wird (P6hler 1999:170). Die Periodizitdt und der Rentensatz sind in den jeweiligen
Statuten der Pensionsfonds geregelt. Im Jahre 2003 belief sich der Rentensatz pro Versicherungsjahr
fur mehr als die Halfte (57%) der aktiven Teilnehmer an einem Pensionsfonds auf 1,75% der Renten-
bemessungsgrundlage. (PVK 2003:Tabelle 2.1.3). So ergibt sich beispielsweise nach einer maximalen
40-jahrigen Versicherungsdauer und einem Rententarif von 1,75% jahrlich ein maximaler Rentenan-
spruch in Héhe von 70% der Rentenbemessungsgrundlage. Der Rentensatz und die Periodizitat sind
demnach maf3geblich fir die Bestimmung der Ersatzrate der Altersleistungen, wahrend der Rentenbe-
rechnungsansatz und die Franchise das rentenrelevante Gehalt bzw. die Rentenbemessungsgrundla-
ge definieren. Die HOhe der Altersrente ergibt sich demnach aus der Anzahl der Versicherungsjahre

multipliziert mit dem Rententarif und der Rentenbemessungsgrundlage.
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Die Anpassung der Rentenleistungen erfolgt fuir 48,5% der Teilnehmer an betrieblichen Zusatzrenten-
systemen im Einklang mit der Lohnentwicklung in der jeweiligen Branche oder dem Unternehmen. Fir
rund 19% der Teilnehmer erfolgt die Anpassung der Renten gemalf der allgemeinen Preisentwicklung.
Fur den Rest der Teilnehmer werden die Renten nach anderen Kriterien angepasst, bei einigen (1,2%)
fehlt eine solche Automatik® (PVK 2003: Tabelle 3.5.2).

Die Finanzierung der Zusatzrenten erfolgt im Gegensatz zur AOW nicht im Umlage-, sondern im Kapi-
taldeckungsverfahren. Haufig werden die erforderlichen Beitrdge von Arbeitnehmer und Arbeitgeber
gemeinsam aufgebracht. Ublicherweise tragt der Arbeitgeber zwei Drittel und der Arbeitnehmer ein
Drittel des Beitragssatzes (Van Loo 2000:61). Die Beitragsrate der versicherten Arbeitnehmer variiert
Uberwiegend zwischen 5% und mehr als 10% vom rentenrelevanten Gehalt oder vom Bruttoeinkom-
men (PVK 2003: Tabelle 3.7.1). Die Beitrage kdnnen von der Steuer abgesetzt werden, die spateren
Renten sind jedoch als Einkommen zu versteuern®’. Hinsichtlich der Beitragsgestaltung hat sich bei
den niederlandischen Zusatzrententragern eine grofRe Vielfalt herausgebildet. Es ist daher auch prob-
lematisch, Aussagen Uber die am haufigsten anzutreffenden Regelungen zu machen, da die Beitrags-
hdhe von unterschiedlichen Faktoren abhangen kann, wie etwa von der Altersstruktur der Teilnehmer,
dem finanziellen Reifegrad des Systems oder dem Leistungsangebot (Péhler 1999:180). Der Bei-
tragssatz ist fur alle Teilnehmer an einem leistungsorientierten Betriebs- bzw. Branchenrentenfonds
identisch. Jeder Teilnehmer entrichtet unabhangig vom Alter, Geschlecht oder Gesundheitszustand
den gleichen Beitragssatz. Die Beitragsbemessungsgrundlage wird bei den meisten Systemen durch
die Franchise bestimmt, das heif3t, die Beitragsbemessungsgrundlage bildet den Teil des Einkom-
mens, Uber dem Zusatzrentenanspriiche aufgebaut werden. Eine hohe Franchise verringert demnach
die Beitragsbemessungsgrundlage und damit auch die Héhe der zu entrichtenden Beitrédge des Versi-
cherten wahrend des Berufslebens. Parallel dazu mindert eine hohe Franchise jedoch auch die Ren-
tenbemessungsgrundlage, was die Hohe der Altersrente beeinflusst. Umgekehrt erhéht eine niedrige
Franchise die Beitragsbemessungsgrundlage, wodurch zwar eine starkere finanzielle Beitragsbelas-
tung wahrend des Berufslebens entsteht als beim ersten Fall, steigert jedoch die Rentenbemessungs-

grenze und damit die ausbezahlte Altersrente.

3.4 Entwicklungen und Charakteristika der Teilnehmer im Bereich der

Zusatzrentensysteme

Wie bereits an anderer Stelle angefiihrt wurde, hat der niederlandische Gesetzgeber hinsichtlich der

Gestaltung der Pensionsplane keine verbindlichen Mindeststandards, wie etwa Mindestbeitrage oder

%0 n den Zusatzrentensystemen des privaten Sektors strebte man bis Mitte der 1980er Jahre iberwiegend danach, die Zu-

satzrenten an die allgemeine Einkommensentwicklung anzupassen. Inzwischen wird jedoch vor dem Hintergrund steigender
Pensionslasten vermehrt dazu tUbergegangen, die Anpassung der Renten nur noch an der Preisniveauentwicklung auszu-
richten (P6hler 1999:174).

So werden nicht die gegenwartigen Rentenbeitrage, sondern die spatere Rentenleistung besteuert. Dies bedeutet fiir den
Staat aufgrund der demographischen Alterung der Bevélkerung die Sicherung eines relativimmer hoher werdenden zukinf-
tigen Steueraufkommens, da die Einkiinfte der Alteren aus der betrieblichen Rente in den kommenden Jahrzehnten steigen
werden. Die nachgelagerte Besteuerung der Betriebsrenten hat fir die Arbeitnehmer den Vorteil, dass Einkommensbe-
standteile fir die Versorgung in der dritten Saule frei werden.

31
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Mindestleistungen, fixiert. Dementsprechend besteht fiir die Zusatzrententrager eine grofRe Variati-
onsbreite bei der Gestaltung der institutionellen Regelungen. Aufgrund dessen dient der nun folgende
Uberblick iber die Entwicklungen im Bereich der Zusatzrenten als Orientierungshilfe fiir die anschlie-
Rende Analyse der Altersvorsorge im ¢ffentlichen Dienst. Die Ubersicht soll als Standard dienen, der

die Einordnung des ABP-Reglements im Bereich der Zusatzrentenpléane ermdglicht.

Hinsichtlich der Entwicklungen im Bereich der Zusatzrentensysteme kann generell gesagt werden,
dass die Qualitdt der Zusatzrentensysteme, gemessen an den institutionellen Regelungen, fir die Be-
schaftigten im privaten Sektor seit den 1980er Jahren erheblich zugenommen hat. So ging der Trend
bis zum Ende der 1990er Jahre hin zu Endlohnregelungssystemen und weg von Pauschalleistungs-
systemen, bei denen pro Versicherungsjahr eine Einheitsrentenleistung erworben wurde. Aufgrund
des Beschaftigungsbhooms und der Zunahme von aktiven Teilnehmern an Zusatzrentensystemen so-
wie den relativ geringen Lohnsteigerungen konnten die Ertrdge der Pensionsfonds, nicht zuletzt auch
durch die hohen Zinsraten, im Laufe der 1980er Jahre stark ansteigen, wodurch die Mdglichkeit gege-
ben war, das Leistungsangebot fir die Teilnehmer auszubauen (Blomsma & Jansweijer 1997:242).
Seit Mitte/Ende der 1990er Jahre ist jedoch eine Entwicklung zu verzeichnen, nach der die Vorsorge-
einrichtungen Leistungseinschréankungen vornehmen und die Zusatzrentensysteme reformieren. Die
folgende Tabelle 2 zeigt die Verteilung der aktiven Teilnehmer an Pensionsfonds nach ausgewahlten
Indikatoren der institutionellen Regelungen im Jahre 1997 und 2003. Diese Indikatoren umfassen
den Zusatzrententyp, der die Rentenbemessungsgrundlage festlegt, die Sorte der Franchise und den
Rentensatz. Angaben Uber die maximale Versicherungsdauer liegen nicht vor. Dennoch kénnen diese
drei Indikatoren als entscheidende Faktoren fir die Qualitdt eines Zusatzrentensystems angesehen
werden, da sie maf3geblich die Hohe der Altersrentenleistungen bestimmen. Nach Tabelle 2 und den
Angaben des Pensionsmonitors verfligte im Jahre 2003 die Mehrheit der Teilnehmer (52,3%) tber
eine abgeschwachte Endlohnregelung als Zusatzrententyp (PVK 2003: Tabelle 2.1.1). Eine abge-
schwéachte Endlohnregelung bedeutet, dass die Rentenbemessungsgrundlage einer Beschrankung
unterliegt (z.B. werden beim Aufbau einer Rente Gehaltserh6hungen nicht oder nur zum Teil bertick-
sichtigt). Diese Form der Rentenbemessung ist nach den Angaben der Rentenkarte aus dem Jahre
1999 besonders charakteristisch unter den Versicherten mit einem Jahreseinkommen von tber 35.000
Gulden, den Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes und des Non-Profit-Sektors sowie Teilnehmern
an Betriebspensionsfonds und von Unternehmen oder Einrichtungen mit Giber 100 Beschéftigten (SER
2000a:11). Reine Endlohnregelungen sind in den Niederlanden selten. Fir lediglich zwei Prozent der
Teilnehmer an einem Zusatzversorgungssystem gilt dieser Rentenberechnungsansatz. Charakteris-
tisch fur die Teilnehmer an reinen Endlohnregelungen ist, dass sie Uber ein relativ hohes Jahresein-
kommen verfiigen (lGiber 68.000 Gulden), im Dienstleistungssektor oder in Betrieben mit mehr als 100
Arbeitnehmern tatig sind. Meistens verfiigen die Teilnehmer Uber eine Direktversicherung oder sind
durch Unternehmenspensionsfonds abgesichert (SER 2000a:12). Fur rund 37% der Teilnehmer an
Zusatzversorgungssystemen bildet das Durchschnittseinkommen die Rentenbemessungsgrundlage

(PVK 2003: Tabelle 2.1.1). Durchschnittslohnregelungen sind relativ haufig anzutreffen bei Teilneh-

32 Die Auswahl des Zeitpunktes 1997 hat den Grund, da die Regierung und die Sozialpartner in diesem Jahr eine freiwillig

vereinbarte Konvention abschlossen, die auf eine Modernisierung, Kostenkontrolle und Erleichterung des Einstiegs in Ren-
tenplane abzielt und Ausloser fiir merkliche Veranderungen im Bereich der betrieblichen Renten war.
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mern unter 25 Jahren, Teilnehmern mit einem Jahreseinkommen von weniger als 45.000 Gulden,
Teilnehmern im Dienstleistungssektor sowie bei Teilnehmern, die in kleinen Betrieben (weniger als 25
Beschaftigte) und relativ jungen Unternehmen téatig sind (SER 2000a:11). Kombinationsregelungen
kommen bei 7,5% der Teilnehmer vor (PVK 2003:Tabelle 2.1.1). Diese Form der Rentenberech-
nungsgrundlage ist etwas haufiger bei Mannern, Vollzeitbeschéftigten, und Teilnehmern mit einem
Jahreseinkommen von tber 68.000 Gulden anzutreffen (SER 2000a:12). Regelungen durch Festbe-
trage kommen nur sehr selten vor (1,5%) (PVK 2003:Tabelle 2.1.1). Charakteristiken der Teilnehmer
sind nicht ermittelbar. Gegentiber dem Jahr 1997 ging vor allem der Anteil der aktiven Teilnehmer mit
reinen und abgeschwachten Endlohnreglungen deutlich zurtick. Demgegentber stieg der Anteil der
aktiven Versicherten, die an einem Zusatzrentensystem mit Durchschnittslohnregelung teilnehmen,

deutlich an. Der Anteil von Teilnehmern an einem System mit Festbetragen ist leicht zurlickgegangen.

Tabelle 2:  Verteilung der aktiven Versicherten (in %) nach ausgewahlten Indikatoren der institutio-
nellen Regelungen (Zusatzrentenregelungstyp/Rentenbemessungsgrundlage, Sorte der
Franchise und Rentensatz) im Jahre 1997 und 2003

Indikatoren Jahr
Zusatzrententypen/Rentenbemessungsgrundlage 1997 2003
- Reine Endlohnregelung 11,4% 2,0
- Abgeschwéachte Endlohnregelung 62,2% 52,3
- Durchschnittslohnregelung 23,7% 37,1
- Kombinationsregelungen - 7,5
- Festbetrage 1,7% 11
- Andere 1,0% --
TOTAL 100% 100%
Sorten von Franchise
- Koppelung an AOW-Rente fur Partner/Verheiratete 35,5% 5,6%
- Koppelung an AOW-Rente fiur Alleinstehende/Unverheiratete 17,4% 18,5%
- Koppelung am Mindestlohn 1,1% 1,0%
- Fester (indexierter) Betrage 30,6% 62,5%
- Kein Franchise 13,9% 10,9%
- Andere 1,5% 1,5%
TOTAL 100% 100%
Rentensatz
-<1,5% 12,0% 5,5
-1,5% - 1,75% 2,2% 1,6
-1,75% 76,7% 57,7
-1,75% - 2,0% 0,2% 115
-=>2,0% 2,6% 8,3
- Andere 6,3% 15,3%
TOTAL 100% 100%
Quelle: Eigber:le Z)usammenstellung nach Daten der Pensions- und Versicherungskammer (PVK 1998, 2003: verschiedene
Tabellen).

Laut den Angaben der PVK wurde im Jahre 2003 fur die Mehrzahl (62,5%) der aktiven Teilnehmer an
einem leistungsorientierten Pensionsplan ein fixer indexierter Betrag als Franchise herangezogen.
Diese Franchise ist nicht an die AOW-Renten gekoppelt, sondern an einen anderen Index, wie z.B.
am den Konsumentenpreisindex oder den Mindestlohn (Kok 2003). Fiur rund 6% bzw. 18,5% aller
Teilnehmer galt eine Franchise, die an die AOW-Rente fur Partner/Verheiratete bzw. fiir Alleinstehen-

de/Unverheiratete gekoppelt war. Eine Franchise, die sich am Mindestlohn orientiert fand fiir 1% der
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Teilnehmer Anwendung. Fir fast 11% der Teilnehmer wurde gar keine Franchise herangezogen (PVK
2003:Tabelle 3.4.1). Hier zeigt der Vergleich mit dem Jahr 1997 eine Verdopplung im Anteil der akti-
ven Teilnehmer mit einer festen indexierten Franchise. Demgegeniber reduziert sich der Anteil von
Teilnehmern, die eine an die AOW-Renten gekoppelter Franchise aufwiesen, deutlich. Vor allem der
Anteil von Teilnehmern mit einem an die AOW-Renten fir Partner/Verheiratete gekoppelten Franchise
ging sehr stark von 35,5% auf nur noch 5,6% zurtick, wahrend der Anteil von Teilnehmern ohne Fran-

chise von rund 14% auf 11% sank.

Hinsichtlich des Rentensatzes zeigt die Mehrheit der aktiven Teilnehmer (57,7%) im Jahre 2003 einen
jahrlichen Aufbauprozentsatz in Hohe von 1,75% der Rentenbemessungsgrundlage, sofern eine Voll-
beschéftigung vorliegt®. Bei 11,5% der Teilnehmer betrug der Rentensatz zwischen 1,75% und 2%
der Rentenbemessungsgrundlage. Der Anteil von Teilnehmern mit einem Rentensatz von weniger als
1,75% und mehr als 2% lag bei rund 7% bzw. 8%. Dabei hat sich im Vergleich zum Jahre 1997 fir die
Mehrheit der aktiven Teilnehmer der Rentensatz erhéht. Der Anteil von Teilnehmern mit einen Ren-
tensatz von weniger als 1,75% reduzierte sich um die Halfte, wahrend der Anteil von Teilnehmern mit
einem Rentensatz von Uber 1,75% deutlich von rund 3% auf fast 20% anstieg. Der Anteil von Teil-
nehmern mit einem Rentensatz von exakt 1,75% ging von rund 77% auf 58% zuriick (PVK

2003:Tabelle 2.1.3). Zusammenfassend lasst sich folgendes festhalten:

Die Mehrheit der aktiven Versicherten nimmt demnach an einem Zusatzrentensystem mit abge-
schwéchter Endlohnregelung teil. Die Beriicksichtigung der Leistungen aus der gesetzlichen Renten-
versicherung erfolgt Uberwiegend mittels einer festen indexierten Franchise. Der jahrliche Rentensatz
belauft sich fur die Mehrzahl der Teilnehmer auf 1,75%. Die Entwicklungen im Bereich der Zusatzren-
tensysteme innerhalb der letzten Jahre zeigen einen Wandel von Endlohn- hin zu Durchschnittslohn-
regelungen. Ein weiterer Trend im Bereich der Zusatzrentensysteme in den Niederlanden betrifft die
relative Zunahme von Teilnehmern mit einer festen indexierten Franchise. Im Vergleich zu eine an die
AOW-Renten gekoppelten Franchise ist die feste indexierte Franchise im Allgemeinen hdher ange-
setzt und mindert damit die Hohe der Rentenbemessungsgrundlage. Hinsichtlich des Rentensatzes
zeigt die Entwicklung, dass im Jahre 2003 relativ mehr Teilnehmer tber einen héheren Rentensatz

verflgten als noch im Jahre 1997. Wie lassen sich diese Tendenzen erklaren?

Da Zusatzrentensysteme mit Durchschnittslohnregelungen in der Regel zu geringeren Rentenergeb-
nissen fuhren als Systeme mit Endlohnregelungen (SER 2000a:17) und somit auch die Pensionsver-
pflichtungen der Zusatzrententrager verringert, kann der Wechsel von Endlohn- hin zu Durchschnitts-
lohnregelungen vermutlich als Reaktion der Zusatzrententrager auf die in den letzten Jahren zuneh-
mende Verschlechterung der Finanzbasis der Pensionsfonds verstanden werden, aber auch als Vor-
beugung gegen die anzunehmende zukilnftige Verringerung der finanzielle Basis der Pensionsfonds
aufgrund der demographischen Verhéltnisse und der zunehmenden Lebenserwartung der Versicher-

ten®. Die Trennung der Franchise von den AOW-Leistungen kann der Versuch der Zusatzrententrager

33

a Liegt eine Teilzeitbeschaftigung vor, fallt der Rentensatz entsprechend des Beschéftigungsgrades geringer aus.

Die zukiinftige demographische Entwicklung in den Niederlanden wird vermutlich dazu fihren, dass immer weniger Perso-
nen einer Erwerbstatigkeit nachgehen, wodurch die Zahl der Teilnehmer an Zusatzrentensystemen, die Vorsorgebeitrage
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sein, die Pensionsplane gegen die erwarteten divergierenden Entwicklungen von Léhnen und AOW-
Renten zu immunisieren. Denn es ist zu vermuten, dass zwar die Lohne steigen werden, die Koppe-
lung der AOW-Renten an die Lohnsteigerungen jedoch aus finanziellen Grinden (vor allem wegen
des geringer werdenden Verhaltnisses von Beitragszahlern und Leistungsempfangern) ausgesetzt
werden muss. Wirde sich die Héhe der Franchise immer noch an den AOW-Leistungen orientieren,
diese jedoch gleich bleiben, wahrend die L6éhne ansteigen, dann wére die generelle Konsequenz ein
Ansteigen der Verpflichtungen fir die Zusatzrententréager. Denn aufgrund der relativ niedrigen Fran-
chise ergibt sich fur die Versicherten so eine relativ hhere Rentenbemessungsgrundlage und fur die
Zusatzrententrager folglich eine Zunahme der Pensionsverpflichtungen. Die Abkopplung der Franchi-
se von den AOW-Leistungen fiihrt demnach in der Mehrzahl der Falle zu einer Steigerung der Fran-
chise und somit zu einer Minderung der Rentenbemessungsgrundlage der Versicherten. Beide Trends
gehen somit dahin, die zukinftigen Verpflichtungen der Pensionsfonds zu reduzieren, was fir die
Teilnehmer Uberwiegend ein Absinken des Rentenniveaus zur Folge hat. Demgegeniber steht jedoch
die Tendenz einer allgemeinen Erhéhung des Rentensatzes. Diese MalRhahme kann zum einen vor
dem Hintergrund der verringerten durchschnittlichen Lebensarbeitszeit der niederlandischen Beschéaf-
tigten aufgrund von Teilzeitbeschéaftigung, langeren Ausbildungszeiten oder der Zunahme von Vorru-
hesténdlern verstanden werden Zum anderen zielt sie vermutlich darauf ab, das Absinken des Ren-
tenniveaus aufgrund des Systemwechsels zu begrenzen®. Denn die Anhebung des jahrlichen Ren-
tensatzes tragt zu einem zigigeren Aufbau von Rentenansprichen bei. Ein Beispiel mag dies verdeut-
lichen: So fihrt ein Rentensatz von beispielsweise 2% pro Versicherungsjahr dazu, dass innerhalb
von nur 35 Versicherungsjahren anndhernd die gleiche Ersatzrate erreicht wird wie bei einer 40-
jahrigen Versicherungsdauer mit einem Rentensatz in Hohe von 1,75%. Zum anderen fihrt die Erho-
hung des Rentensatzes bei einer gleichbleibenden Versicherungsdauer jedoch auch zu einer Steige-
rung der Ersatzrate. Bei einem Rentensatz in Héhe von 2% jahrlich wird nach 40 Versicherungsjahren
eine Ersatzrate in Hohe von 80% oder nach zehn Jahren ein Ersatzrate in Héhe von 20% erzielt. Die
Entwicklung im Bereich der Pensionsfonds geht demnach dahin, die Pensionsverpflichtungen durch
die Etablierung von Durchschnittslohnregelungen und der Abkopplung der Franchise von den AOW-
Leistungen generell zu reduzieren. Die Konsequenz fir die Versicherten ist ein relatives Absinken des

Rentenniveaus. Einen (partiellen) Ausgleich soll die Anhebung des Rentensatzes schaffen.

Nachdem nun die Situation und die Trends im niederlandischen betrieblichen Zusatzrentensektor vor-
gestellt wurden, folgt in den anschlieBenden Abschnitten die Beschreibung und Analyse des Vorsor-

gesystems im niederlandischen 6ffentlichen Dienst.

leisten, abnehmen wird. Demgegenuber steht die Zunahme der Lebenserwartung der Bevolkerung, was dazu fuhrt, dass die
Zusatzrententrager Uber einen langeren Zeitraum Rentenleistungen an die Versicherten entrichten mussen.

Einen direkten Zusammenhang zwischen dem Wechsel des Zusatzrententyps und der Anderung des Rentensatzes lasst
sich nur vermuten, da hieriiber keine Angaben vorliegen.
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4. Das Vorsorgesystem im dffentlichen Dienst

Noch im 19. Jahrhundert gab es europaweit zahlreiche Varianten zwischen rein staatlich finanzierten
Pensionen und beitragsfinanzierten Pensionsfondssystemen. Weil die Fondsbildung jedoch fast tiber-
all in Europa scheiterte, stellen die Niederlande, neben der Schweiz, einen europaischen Sonderfall
dar. Daher soll eine Schilderung der historischen Entwicklung der Alterssicherung im 6ffentlichen
Dienst den Hintergrund fir das Verstandnis der Entstehung des gegenwartigen Versorgungssystems
bilden. Danach werden die institutionellen Regelungen des betrieblichen Zusatzrentensystems im 6f-
fentlichen Dienst und deren Verteilungswirkung (Qualitat) im Vergleich zu Versorgungssystemen in
anderen Wirtschaftsbranchen untersucht. Anschlie3end werden die sich aufgrund der demographi-
schen und strukturellen Veranderungen im o6ffentlichen Dienst ergebenden Problematik fur den Zu-
satzrententrager im offentlichen Dienst analysiert. Dartiber hinaus werden die Vorsorgeausgaben der
offentlichen Arbeitgeber im zeitlichen Verlauf und die geplanten Reformen im Bereich der Altersvor-

sorge des offentlichen Personals beschrieben.

4.1 Die historische Entwicklung der Alterssicherung im offentlichen Dienst®

Die Geschichte der Alterssicherung im niederlandischen 6ffentlichen Dienst reicht zurtick bis ins 17.
Jahrhundert. Anfanglich erfolgte die Gewahrung von Pensionen und Hinterbliebenenleistungen von
lokalen Beamten bzw. den Tragern eines lokalen 6ffentlichen Amtes lediglich auf einer freiwilligen und
individuellen Grundlage. Waren die lokalen Beamten in den Niederlanden aufgrund ihres Alters oder
einer Behinderung nicht mehr in der Lage ihren Dienstpflichten nachzukommen, so konnten sie vom
Magistrat bzw. der Gemeinde eine finanzielle Unterstiitzung verlangen. Beim Tod eines Bediensteten
bestand fur die hinterbliebene Ehefrau die Mdglichkeit, um eine Hinterbliebenenpension zu ersuchen.
Die Finanzierung der Hinterbliebenenpension, sofern eine solche gewahrt wurde, erfolgte durch Lohn-
abzuge der Person, die nach dem Tod des Beamten den Dienstposten besetzte. Spater wurden Pen-
sionen auf einer besténdigeren Grundlage gewahrt. So wurden Fonds geschaffen, deren Mitglieder
durch woéchentliche Beitragszahlungen Anspruch auf eine spatere Altersrente erwerben konnten. Ei-
nen gesetzlich geregelten Anspruch auf Alters- und/oder Hinterbliebenenleistungen gab es im 17. und
18. Jahrhundert allerdings nicht.

Erste BemiUhungen und Erfolge, die Pensionen fir die Bediensteten auf eine systematische Basis zu
stellen, erfolgte mit der franzésischen Machtiibernahme im Jahr 1798. Die Verfassung von 1798 ent-
hielt erste Bestimmungen, die den héheren Beamten unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. auf-
grund von Krankheit oder Invaliditat oder unzureichendem Privatvermégen) ein Pensionsrecht ein-
raumte. Ein Pensionszuspruch konnte jedoch nur vom Parlament nach vorheriger Beflirwortung der
Regierung erteilt werden. Ein automatischer Pensionsanspruch existierte nicht. Die Finanzierung der
Pensionen erfolgte ausschlielich aus Staatsmitteln und nicht durch Beitragszahlungen der Beamten.
Die Beitragsfreiheit der Beamten filhrte schon zur damaligen Zeit zu einer enormen Belastung des

Staatshaushaltes, woraufhin sich bereits ab dem Jahr 1801 zahlreiche Kommissionen, allen voran die

%8 Dieser Abschnitt stiitzt sich vor allem auf den Beitrag von van der Meer & Raadschelders (2000:113-126) in dem Sammel-

band von Bernd Wunder ,Pensionssysteme im offentlichen Dienst in Westeuropa (19./20.Jh.)".
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Van-Veen Kommission, mit dem Finanzierungsproblem der Altersversorgung der Beamten auseinan-
der setzten und die Schaffung eines Beamtenfonds (ambts-prebende fonds) vorschlugen. Die Beam-
ten sollten auf freiwilliger Basis und ohne staatlichen Beitrag zwei Prozent ihres Gehaltes in den
Fonds einzahlen. Eine Anspruchsberechtigung auf eine Pension konnte erreicht werden, wenn die
Beamten mindestens 25 Jahre lang Beitrdge in den Fonds einbezahlt hatten und glaubhaft machen
konnten, dass sie den Dienst aufgrund eines Gebrechens nicht weiter ausfihren konnten. Die von der
Van-Veen Kommission erarbeiteten Regulierungen traten im Jahre 1802 in Kraft und bestanden bis
zum Jahr 1814. Nach dem Ende der franzdsischen Besatzung und dem Bruch mit den napoleoni-
schen Regelungen lag die Gewahrung von Pensionen ausschlief3lich in der Macht

des Konigs und hatte einen Belohnungscharakter®’. Ein automatischer Pensionsanspruch bestand in
dieser Phase nicht. Die Finanzierung der Beamtenpensionen erfolgte ohne eigene Beitrdge der Beam-
ten, sondern vollstandig aus Mitteln der Staatskasse. Allerdings wurden die Anspruchsvoraussetzun-
gen verscharft. So konnte der volle Pensionsanspruch erst mit 60 Jahren und nach einer 40-jahrigen
Dienstzeit erreicht werden. Die Rentenleistung betrug zwei Drittel des letzten Gehaltes (inklusive Zu-
satzzahlungen) vor dem Altersriicktritt. In den folgenden Jahren wurden zusatzlich zu der oben er-
wahnten Regulierung flir Zentralregierungsbeamte gesonderte Pensionsregelungen fiir andere Grup-
pen von offentlichen Bediensteten, wie etwa fiir die Jagdaufseher (1814), die Professoren an Staats-
universitaten (1815), die Steuerinspektoren (1817) oder die Beamten in den niederlandischen Kolo-
nien etabliert. Die Rentenfonds fiir diese Gruppen von 6ffentlichen Beschéaftigten wurden jedoch nicht
aus Staatsmitteln, sondern ausschlie3lich durch einen zwei- bis dreiprozentigen Gehaltsabzug der
Beamten finanziert.

Im Jahr 1836 wurde die Beitragsfreiheit der Zentralregierungsbeamten aus finanziellen Griinden
schlieBlich aufgehoben. Die neue Pensionsregulierung des Jahres 1836 sah vor, dass der Staat ver-
pflichtet war, jedem unkiindbaren bzw. lebenslang Beschaftigten der Zentralregierung (inklusive der
Steuerinspektoren und Professoren an staatlichen Universitaten) eine Pension zu gewahren. Die Pen-
sionszahlungen erfolgten aus dem im Jahre 1836 geschaffenen Allgemeinen Birgerlichen Pensions-
fonds (ABP). Die Pensionen wurden aus Beitrdgen der Zentralregierung und der Beamten finanziert.
Es zeigte sich jedoch schnell, dass auch der Beamtenpensionsfonds finanzielle Defizite aufwies, wo-
durch eine Sicherstellung der Pensionsanspriiche nicht garantiert werden konnte. Denn es bestand
keine gesicherte Basis, auf der sich die vergangenen und zukinftigen Verpflichtungen berechnen lie-
Ben. Eine Ursache dafiir lag darin, dass der Kénig immer noch die Macht besal3, aul3erplanmafige
Pensionszusagen zu erteilen, wodurch massive Probleme hinsichtlich der finanziellen Basis des ABP
entstanden. Im Jahr 1846 folgte das Parlament dem Vorschlag der im Jahre 1844 gegriindeten neuen
Staatskommission, die Beamtenpensionen per Gesetz zu regeln und die Erméachtigung des Konigs,
auBBerplanmafige Pensionen zu erteilen, aufzuheben. Die parlamentarischen Debatten Uber diese
MalRnahmen machten deutlich, dass ein angemessenes Pensionsgesetz im Interesse des Staates sei,
da man es als erforderlich ansah, den 6ffentlichen Dienst von einer gebrechlichen Belegschaft zu be-

freien und die noch beschéftigten Beamten nicht durch finanzielle Zukunftsangste zu belasten (van der

% Der Konig hatte die Macht, fur besondere Dienste an der Krone auf3erplanmaflige Pensionen zu erteilen, die oberhalb der

»hormalen“ Pension lagen und auch nicht selten vergeben wurden (Van der Meer & Raadschelders 2000:118).
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Meer & Raadschelders 2000:121). Daraufhin verlor der Kénig seine uneingeschrénkte Macht, Pensio-
nen willkirlich zu gewahren. Der ABP wurde aufgel®st und ein neuer Beamtenpensionsfonds mit dem
Namen ,Pensioenfonds voor burgerlijke ambtenaar* (PBA) geschaffen. Ein Rat des Pensionsfonds
wurde etabliert, der die einheitliche Anwendung des Gesetzes voranbringen sollte. Ahnlich den Rege-
lungen aus dem Jahr 1836 sollten die Pensionen durch einen permanenten und automatisch erfolgten
zweiprozentigen Gehaltsabzug der Beamten finanziert werden®. Beamte unterhalb einer gewissen
Einkommensgrenze waren von den Beitragszahlungen befreit. Die H6he der Pensionen wurde auf
Grundlage einer 40-jahrigen Dienstzeit berechnet, wobei lediglich die Zeit nach dem 18. Lebensjahr
und die Zeit in einem unbefristeten Anstellungsverhaltnis bertcksichtigt wurde. Der wichtigste Punkt
des ersten Pensionsgesetzes fiir Beamte war jedoch, dass ein automatisches Recht auf Pensionie-
rung nach vollendetem 65. Lebensjahr bestand und nicht mehr, wie vorher tblich, um Erlaubnis nach
Altersrucktritt ersucht wurde. Der erste Schritt hin zu einem automatischen und gesetzlich geregelten
Anspruch auf Pensionen erfolgte somit erst mit dem Inkrafttreten der Verfassung aus dem Jahre 1846.
Diese enthielt erste Bestimmungen uber die Rechtsstellung von Beamten. Eine wichtige Vorschrift da-
bei besagte, dass die Pensionen der (Reichs-) Beamten per Gesetz geregelt werden sollten (Artikel 68
und 72 des Grundgesetzes). Aus dieser Verfassungsregel wurde im 19. Jahrhundert zunachst ein
Pensionsanspruch im Falle von Invaliditat und Altersschwache fiir Militarbeamte entnommen. Fir zivi-
le Beamte gab es anfénglich nur eine Regelung der Altersrente.

Nach 1846 wurden unter dem Einfluss des Parlaments zahlreiche weitere Pensionsfonds geschaffen
und das Pensionsrecht auf andere Gruppen von offentlich Beschéftigte ausgedehnt. Die Zahl der pen-
sionsberechtigten Beamten stieg dadurch in den folgenden Jahren sprunghaft an. Es waren nun nicht
mehr die Zentralregierungsbeamten allein, die ein Pensionsrecht besal3en, sondern auch die lokalen
Beamten und Lehrer erhielten eigene Pensionsgesetze. Die zahlreichen und nebeneinander beste-
henden Pensionsgesetze wurden jedoch von den Beamten und Politikern als unbefriedigend angese-
hen. Die Mangel dieses Alterssicherungssystems fiihrten zu einer Revision des Pensionsgesetzes im
Jahr 1890. Nach dem Inkrafttreten des neuen Pensionsgesetzes setzte sich der Trend hin zu einer
Ausdehnung der Pensionsrechte auf andere Beschéftigte im offentlichen Dienst fort. So wurde im Jahr
1890 das Pensionsrecht auch auf befristete Amtstréger bei der Zentralregierung ausgedehnt. Im Jahr
1913 wurde vom Parlament ein Pensionsgesetz fur die lokalen Beamten verabschiedet. Der letzte
Schritt zu einem einheitlichen Pensionsgesetz fur sdmtliche Beschéaftigte im 6ffentlichen Dienst erfolg-
te schlieBlich im Jahr 1922. Durch das Inkrafttreten des Pensionsgesetzes (Pensioenwet) von 1922
verloren zunachst die alten Pensionsgesetze ihre Giiltigkeit und wurden inhaltlich angeglichen (Péhler
1999:182). Ferner wurden die zahlreich nebeneinander bestehenden Rentensysteme zu einem einzi-
gen Pensionsfonds fiir den gesamten o6ffentlichen Dienst, dem Allgemeinen Burgerlichen Pensions-
fonds (Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, ABP), zusammengeschlossen. Somit bestand erstmals
ein einheitliches Vorsorgesystem fiir sdmtliche Beschaftigte im o6ffentlichen Dienst, inklusive der im
privaten und offentlichen Bildungswesen tatigen Personen®. Per Gesetz wurden neben einer Alters-

rente auch zwei Invaliditatsrenten geregelt: die Ubliche Invaliditdtsrente und die hdhere Invaliditatsren-

38

a0 Far Minister betrug der Beitrag fiinf Prozent des Gehaltes (van der Meer & Raadschelders 2000:121).

Lediglich die Beschaftigten mit einem zeitlich befristeten Arbeitsvertrag waren nicht durch das neue Pensionsgesetz von
1922 abgedeckt (van der Meer & Raadschelders 2000:124).
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te fur die wahrend der Auslibung des Amtes entstandene Invaliditat (de Leede & van Wijnbergen
1982:142). Daneben umfasste der ABP eine Witwen- und Waisenrente im Falle des Todes des Versi-
cherten. Die Finanzierung des Pensionsfonds erfolgte, nicht mehr wie seit dem Jahre 1890 im Umla-
ge-, sondern im Kapitaldeckungsverfahren durch Beitrage der offentlichen Arbeitgeber und der Be-
schéaftigten (Dekkers 2000:20). Die Hohe der Beitrdge wurde bestimmt durch einen festgesetzten Pro-
zentsatz von der Pensionsgrundlage® der jeweils tatigen offentlichen Bediensteten. Die Beitrage fur
die Alters- und Hinterbliebenenversorgung beliefen sich damals auf 3% bzw. 5,5% des Gehaltes. Das
Durchschnittsgehalt der letzten drei Dienstjahre wurde als Grundlage zur Berechnung der Pension
herangezogen. Die Pension sollte nicht weniger als 30% und nicht mehr als 70% der letzten Durch-
schnittsgehdlter betragen. Das Pensionsalter wurde auf 65 Jahre festgesetzt, wobei flr bestimmte
Dienstposten (z.B. Postboten) auch ein vorzeitiger Altersruhestand mit 55 Jahren mdglich war. Die
Einfihrung der Volksversicherungen im Jahre 1957 (Alter), 1959 (Witwen und Waisen) und 1976 (In-
validitat) sowie die Beseitigung des Unterschieds zwischen den Risiken der Krankheit und des Unfalls
machte die Anpassung der Pensionsgesetze erforderlich (de Leede & Wijnbergen 1982:150). So fiihr-
te die Einfuhrung der gesetzlichen Rentenversicherung dazu, dass auch die erworbenen Rentenan-
spriiche aus der gesetzlichen Rentenversicherung mit denen des ABP koordiniert werden mussten.
Daflir zog der ABP maximal 80% (pro Dienstjahr zwei Prozent der AOW-Rente) dieses Betrages von
den nach dem Allgemeinen Birgerlichen Pensionsgesetz (Algemeen Burgerlijk Pensioenwet, ABPW)
geschuldeten Leistungen ab und zahlte lediglich den Restbetrag aus. Zur Rechtfertigung dieser Kdir-
zungen Ubernahm die Behdrde die Verpflichtung, die Pramie fir die gesetzliche Alters- und Hinterblie-
benensicherung der 6ffentlichen Beschéftigten zu entrichten, ohne diese von den Gehéltern der Be-
amten wieder einzubehalten (de Leede & van Wijnbergen 1982:144). Praktisch waren die Beamten
somit von der Finanzierung ihrer gesetzlichen Rentenanspriiche aus der ersten Saule befreit. Diese
Regelung bestand bis zum Jahr 1986. Seitdem sind die ABP-Mitglieder selbst AOW-beitragspflichtig
(P6hler 1999:184, FulRnote 275). Im Jahr 1966 wurde die Pensionsgesetzgebung fir Beamte mit der
Verabschiedung des Allgemeinen Birgerlichen Pensionsgesetzes (Algemeen Burgerlijke Pensioen-
wet, ABPW) vollstandig revidiert*, womit die Grundlage firr die Gestalt der Zusatzversicherung im 6f-
fentlichen Dienst bis zu den 1990er Jahren gelegt wurde. Die Teilnahme am ABP wurde von einem
bestimmten Mindestlohn sowie einem Mindestalter von 25 Jahren abh&angig gemacht. Neben dem
ABPW existierten noch weitere Sondersysteme fir bestimmte Gruppen von o6ffentlichen Beschéftigten
(Streitkrafte, Bahn, Bergbau), die sich in den Leistungsbestimmungen jedoch eng am ABP orientierten
(Pohler 1999:181).

Der grundlegende Wandel im Bereich der Altersversorgung im offentlichen Dienst erfolgte im Jahre
1996. Im Zuge des Normalisierungsprozesses wurde am 1. Januar 1996 zunédchst das ABPW aulRer
Kraft gesetzt und durch das Pensionsreglement der Stiftung ABP (Stichting Pensioenfonds ABP) er-

setzt. Parallel dazu wurde der ABP von einer Kdrperschaft des offentlichen Rechts in eine private Stif-

4 Die Pensionsgrundlage bzw. die Rentenbemessungsgrundlage wird nach der Ernennung des Bediensteten festgesetzt, und

bei jeder Anderung der Beziige wird die Pensionsgrundlage neu festgesetzt (Tekiilve 1964:29).

*1 50 wurde beispielsweise aufgrund des Inkrafttretens des Arbeitsunfahigkeitsgesetzes (Wet op de Arbeidsongeschiktheids-
verzekering, WAO), das den Unterschied der Leistungen fir die Risiken der Krankheit und des Unfalls ausglich, der Unter-
schied zwischen der Ublichen und der héheren Invaliditatsrente beseitigt (de Leede & Wijnbergen 1982:142).
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tung umgewandelt, mit der Konsequenz der Begrenzung des staatlichen Einflusses bei der Gestaltung
der Altersvorsorge fiir das offentliche Personal. Denn durch diesen Schritt stellt der Staat den ABP
unter die Aufsicht eines halbparitatischen Verwaltungsrates (Staat und Gewerkschaften) und der ge-
setzlichen Versicherungskammer und beschrankt sich dabei nur noch auf die Rolle des Arbeitgebers
entsprechend den Vorschriften des Renten- und Sparfondsgesetzes (Pensioen- en Spaarfondsenwet,
PSW). Fur die Zusatzrenten der oOffentlichen Beschéftigten gelten demnach genau die gleichen Be-
stimmungen wie fur die Zusatzrentenprogramme fur die Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft. Das
heil3t, die Ausgestaltung der Leistungsregelungen, die Feststellung der Betrage und die Anlagepolitik
ist nun nicht mehr per Gesetz zu regeln, sondern durch Satzungsanderungen oder Beschlisse des
Verwaltungsrates im Rahmen der Bestimmungen des PSW. Die Problematik, die sich aus der Doppel-
rolle des Staates als Arbeitgeber und Gesetzgeber ergab, konnte so geldst werden. Denn beispiels-
weise kam es in der Vergangenheit immer wieder dazu, dass die von der Regierung festgesetzten
Beitrage haufig zu niedrig angesetzt waren, um die zukiinftigen Verbindlichkeiten zu decken*?. Durch
die Privatisierung garantiert nun nicht mehr der Staat fir die Renten der 6ffentlichen Beschaftigten,
sondern allein der ABP und damit seine Mitglieder. Das Leistungsangebot und dessen Finanzierung
werden nun ausschlielich durch die finanzielle Situation des ABP definiert. Aufgrund der Privatisie-
rung besitzt der ABP aber auch eine gréRere Flexibilitat hinsichtlich der Anlagepolitik und der Erstel-
lung zweckmafiger Pensionsplane fir einzelne Gruppen von Versicherten beim ABP (Pohler
1999:182). So ist es nun fur den ABP mdglich, aul3erhalb der Niederlande Kapital anzulegen und den
Versicherten gemaf ihrem Erwerbsverlauf adaquate Pensionsplane anzubieten (Lutjens 1999:32f.).
Zudem besteht seit dem Jahr 2001 die Mdglichkeit, dass jeder einzelne Bereich im 6ffentlichen Dienst
den Beschéftigten sektorspezifische Pensionspléane anbietet oder einen eigenen Pensionsfonds grin-
det bzw. sich einem anderen anschlie3t ( Lutjens 1999:35)*,

Aufgrund des Monopols im Bereich der sozialen Sicherung im &ffentlichen Dienst und seiner langen
Tradition entwickelte sich der ABP mit groRen Abstand zum kapital- und mitgliederstarksten Pensions-
fonds in Europa und zum zweitgré3ten Pensionsfonds der Welt (de Jong & Turner: 2001:51). Am En-
de des Jahres 2001 verwaltete der ABP ein Vermdgen von Uber 147 Milliarden Euro (ABP 2002:6)
und umfasste insgesamt Uber 2,3 Millionen Teilnehmer. Fast ein Viertel davon bezieht Pensionen.
Uber eine Million Teilnehmer (1.018.000) bzw. 43% sind im aktiven Dienst*. Damit stellt der ABP rund
ein Fiinftel aller aktiven Arbeitnehmer mit Zusatzversicherungen®.

GemaR diesen Ausfiihrungen dauerte es bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts, bis sich die Altersver-
sorgung im offentlichen Dienst von einem willkiirlichen Belohnungssystem fiir einzelne Gruppen von
offentlichen Beschatftigten hin zu einem automatischen und gesetzlich geregelten Pensionssystem flr
samtliche Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst entwickelte. Die Vielfalt von verschiedenen Pensionspla-
nen im oOffentlichen Dienst wurde aufgehoben und unter einen einzigen Trager gestellt. Die Altersvor-

sorge des offentlichen Personals entwickelte sich in dieser Phase hin zu einem privilegierenden Sys-

42 seit der Privatisierung erfolgt die jahrliche Beitragsfestsetzung nicht mehr per Gesetz durch das Ministerium fir soziale An-

gelegenheiten, sondern in Abhangigkeit von den finanziellen Gegebenheiten des ABP.

Der Pensionsfonds fur das Verteidigungspersonal wurde im Jahr 2001 dem ABP angegliedert.

Davon sind rund 28% der Teilnehmer so genannte Schlafer, 2,5% Vorruhestandler und 1,6% Wartegeldbezieher (ABP
2002:14). Diese Gruppen von Versicherten werden zu den aktiven Teilnehmern gezéhlt, da sie trotz beruflicher Inaktivitat
immer noch Pensionsanspriiche durch Beitragszahlungen aufbauen.

Die meisten aktiven Mitglieder entstammen dem Bildungssektor, den Gemeinden und der Zentralregierung.

43
a4
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tem, bei dem die Leistungsgestaltung in vielen Bereichen glnstiger war als in den Systemen des pri-
vaten Sektors (Pohler 1999: 188). Am Ende des 20. Jahrhunderts zeigten sich gegenlaufige Tenden-
zen. So wurde im Jahre 1996 ein Verantwortungsriickzug des Staates aus dem Bereich der Vorsorge
des offentlichen Personals eingeleitet und die Einheitlichkeit der Altersversorgung im o6ffentlichen
Dienst zu Gunsten von sektoralen Pensionssystemen aufgegeben. Dementsprechend zeigt die Ent-
wicklung im Bereich der sozialen Sicherung im 6ffentlichen Dienst eine Beschréankung der im Laufe

der Jahrhunderte erworbenen sozialen Rechte der 6ffentlichen Beschéftigten.

4.2 Die institutionellen Regelungen der Alters- und Hinterbliebenenvor-sorge
beim ABP und dessen Entwicklungstendenzen

Entsprechend der Satzung vom 18. Januar 1996 ist der ABP im Prinzip ein Zusatzrentensystem, das
auf der Endlohnregelung basiert. Bei der Rentenberechnung wird allerdings nicht das reine Endgehalt,
sondern das durchschnittliche Bruttogehalt der letzten zwei Dienstjahre vor der Pensionierung

zugrunde

gelegt. Extreme Lohnsteigerungen®® werden bei der spateren Rentenberechnung nur teilweise be-
ricksichtigt. Somit zahlt der ABP zum Typ der abgeschwachten Endlohnregelung. Seit 1996 schreibt
das System kein Mindestalter, kein Mindestgehalt und keine Wartezeit vor. Die Teilnahme des &ffentli-
chen Personals an der betrieblichen Zusatzversorgung unterliegt keinerlei Beschrankungen. Das Leis-
tungsangebot des ABP umfasst Alters-, Hinterbliebenen- und Invaliditatspensionen. Darlber hinaus
bietet der ABP die Mdglichkeit zum flexiblen Altersriicktritt. Mit Ausnahme der flexiblen Altersrente
werden sdmtliche Leistungen des ABP zusétzlich zu den gesetzlichen Renten entrichtet. Das regle-
mentarische Ruhestandsalter wird mit dem vollendeten 65. Lebensjahr erreicht. Das Hochstalter, bis
zu dem Pensionsanspriiche aufgebaut werden kénnen, ist das 70. Lebensjahr. Der Rentensatz be-
tragt pro Versicherungsjahr 1,75%. Bei einer 40-jahrigen Versicherungsdauer ergibt sich somit eine
Ersatzrate von 70% des durchschnittlichen Bruttogehaltes der letzten zwei Dienstjahre (einschlie3lich
Urlaubsgeld, jedoch ohne Uberstundenzuschlage 0.4. Lohnbestandteile) vor der Pensionierung®’. Da
das ABP-Reglement keine maximale Versicherungsdauer festlegt, ist es mdglich, eine Ersatzrate von
mehr als 70% zu erreichen®. Maximal kann sich die Altersrente auf 100% der Rentenbemessungs-
grundlage belaufen. Teilzeitkrafte sind ebenfalls ohne Beschrankungen versichert. Beim Rentenauf-
bau wird dies durch einen Teilzeitfaktor beriicksichtigt, wobei der Rentenaufbau um den jeweiligen
Teilzeitgrad (z.B. Teilzeitgrad 80% = 0,8 x 1,75%) reduziert wird (Artikel 1.2)*°. Jahreseinkommen un-
ter 23.114,60 Euro (im Jahre 2003) erhalten einen Zuschuss auf die Altersrente. Pro Versicherungs-
jahr werden der Altersrente monatlich 33,50 Euro hinzugefiigt (ABP Pensioenreglement, Artikel 6.4).

Im Vergleich zu den Zusatzsystemen fur die privatwirtschaftlichen Arbeitnehmer ist die Anrechenbar-

a8 Gehaltserhthungen von mehr als 10% werden bei der Berechnung der Altersversorgung nicht beriicksichtigt, da dadurch

die Verpflichtungen des ABP zu stark ansteigen wiirden. Zudem hat die niederlandische Regierung Gehaltserh6hungen ab
dem Alter von 57 Jahren auf zwei Prozent beschrankt (Moes 2002). Strategische Lohnveranderungen kurz vor Eintritt in die
Rente werden somit erschwert.

Fir Versicherte, die von einer Vollzeitstelle auf eine Teilzeitstelle wechseln, bildet der Bruttojahreslohn vor Eintritt in eine
Teilzeitbeschaftigung die Rentenbemessungsgrundlage (ABP: www.abp.nl: Stichwort: Pensioen opbouwen).

Bei einer 50-jahrigen Versicherungsdauer entsprache die Ersatzrate 87,5% der Rentenbemessungsgrundlage.

Auch die Franchise wird um den jeweiligen Teilzeitgrad vermindert.

47
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keit inaktiver Dienstjahre beim ABP grof3zuigig geregelt (P6hler 1999:185). Fur jedes Jahr, in dem der
Versicherte Wartegeld, Vorruhestandsleistungen nach den VUT-Regelungen (Regeling inzake
vergroegde uittreding, VUT) oder Arbeitslosengeld nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
(Werkloosheidswet, WW) bezogen hat, wird der Rentensatz um die Halfte vermindert (0,5 x 1,75%),
ebenso der Beitragssatz® (Ministerie van van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 2003d:72).
Die Bertcksichtigung der AOW-Rente erfolgte beim ABP bis zum Jahre 1986 unter der pauschalen
Einbaumethode. Die ABP-Rente wurde am Ende der Aufbauperiode pauschal pro Dienstjahr um 2%
der tatsachlichen AOW-Rente fiir ein Ehepaar gekiirzt. Bei einer Versicherungsdauer von 40 Jahren
wurden so maximal 80% der AOW-Rente eingebaut (P6hler 1999:184). Anders gesagt, zusatzlich zur
ABP-Rente erhielten die Versicherten 20% der AOW-Rente. Die individuelle Lebenssituation der Ver-
sicherten fand allerdings keine Berlicksichtigung, was dazu fihrte, dass fir bestimmte Gruppen von
Versicherten (z.B. Alleinstehende) die Rentenbemessungsgrundlage zu hoch bzw. zu niedrig ange-
setzt war. Bis zum Jahre 1995 erfolgte die Differenzierung der Franchise nach Maf3gabe der individu-
ellen Lebensumstande der Versicherten. Es wurden der Zivilstand (Familienstand) und der Haushalts-
zusammenhang des Versicherten beriicksichtigt (Blomsma & Jansweijer 1997:241). Fur allein stehen-
de und allein lebende Person wurde die Franchise entsprechend niedriger festgesetzt als fiir Ehe- o-
der Lebenspartner. Seit 1995 wird fiir die Bestimmung der Rentenbemessungsgrundlage eine jahrlich
neu zu fixierende Franchise herangezogen. Im Jahr 2003 belief sich dieser beim ABP auf 15.250 Euro
(ABP 2003a; 2003b)*. Die individuelle Lebenssituation findet keine Beriicksichtigung. Demnach stellt
sich die Pensionsberechnung beim ABP anhand eines Beispiels wie folgt dar:

Bei einer 40-jahrigen Versicherungsdauer und einem Rentensatz von 1,75% pro Versicherungsjahr
ergibt sich eine Ersatzrate von 70%. Bei einem Jahresbruttolohn von 37.500 Euro und einer Franchise
in H6he von 15.250 Euro bezieht eine allein stehende Person insgesamt ein jahrliches Rentenergeb-
nis von 26.984 Euro (40*1,75% * (37.500 — 15.250) = 15.575 Euro vom ABP plus 11.409 Euro AOW-
Rente fur Alleinstehende inklusive Urlaubsgeld = 26.984 Euro) (ABP 2003b:3). Nach dieser Beispiels-
rechnung betragt die ABP-Rente zusammen mit den Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (AOW) rund 71,9% des Jahresbruttolohnes des Teilnehmers. Das Versorgungsziel von 70% des
rentenrelevanten Gehaltes ist somit mehr als erfuillt.

Die Finanzierung des ABP erfolgt durch Beitrage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Der Arbeitgeber
tragt dabei drei Viertel und der Arbeitnehmer ein Viertel des Beitragssatzes. Bis 1995 erfolgte die
Festlegung des Beitragssatzes per Gesetz durch das Ministerium fiir soziale Angelegenheiten (Dek-
kers 2000:21). Die Beitragsfestsetzung war nicht oder nur zum Teil durch aktuelle Informationen ber
die erwarteten zukinftigen Pensionsverpflichtungen des ABP determiniert. Durch die Privatisierung
des ABP anderte sich der Mechanismus der Beitragssatzfestlegung grundlegend, denn seit 1996 er-
folgt diese in Abhangigkeit von der versicherungstechnischen/-mathematischen Lage und dem Kapital
des Pensionsfonds. Bei der Beitragsfestsetzung flieRen nun Prognosen, zum Beispiel Gber die Lohn-
entwicklung, Altersentwicklung und Lebenserwartung innerhalb des Teilnehmerbestandes und Er-

tragsentwicklungen des Pensionsfonds, mit ein (dynamisches Beitragssystem), wodurch sich Variatio-

" Die VUT-Regelung beim ABP wurde 1997 durch flexible Altersrenten ersetzt. Bei Bezug einer flexiblen Altersrente werden

keine weiteren Pensionsanspriiche aufgebaut.
! Diese Franchise ist um rund 3.800 Euro hoher als die AOW-Rente fiir Alleinstehende (inklusive Urlaubsgeld).
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nen beim Beitragssatz ergeben (Dekkers 2000:85f.). Der Beitragssatz (Alters- und Hinterbliebenen-
pension) fir das Jahr 2003 bel&uft sich insgesamt auf 15,2% der Beitragsbemessungsgrundlage®. Die
Beitragsbemessungsgrenze beim ABP entspricht im Grunde der Rentenbemessungsgrundlage, also
dem Teil des Einkommens, Uber den Rentenanspriiche aufgebaut werden. Die Héhe der Beitragszah-
lung beim ABP berechnet sich wie folgt: Beitrag = 3,8% * Beschéftigungsgrad * (Jahresgehalt — Fran-
chise).

Die Rentenleistungen sind beim ABP lohnindexiert, das heil3t, die Renten werden jahrlich an die Ge-
haltsentwicklung im 6ffentlichen Dienst und im Bildungssektor gekoppelt, sofern dies die finanzielle
Situation erlaubt (Blomsma & Jansweijer 1997:242).

Der aufgebaute Rentenanspruch bis zum Erreichen der Altersgrenze wird beim ABP demnach mal3-
geblich vom Gehalt der letzten zwei Jahre vor der Pensionierung, der Anzahl der Dienstjahre, dem
Rentensatz und der Franchise bestimmt. Jedes Versicherungsjahr erhdht den Anspruch um 1,75% der
Rentenbemessungsgrundlage. Bei einer Versicherungsdauer von 40 Jahren und einem jahrlichen
Rentensatz von 1,75% ergibt sich so eine Ersatzrate von 70% des durchschnittlichen Bruttogehaltes
der letzten zwei Dienstjahre. Die Vor- und Nachteile, die sich aufgrund dieses Systems der Leistungs-
berechnung ergeben, sind von den individuellen Lebenserwerbsverlaufsmustern bzw. Lebensein-
kommensverlaufen der Versicherten abhéngig®. Angaben des Innenministeriums {ber die Besol-
dungsstruktur im 6ffentlichen Dienst zeigen, dass die 6ffentlichen Beschéftigten in der Regel am Ende
ihres Berufslebens das hdchste Gehalt beziehen (Ministerie van Binnenlandse Zaken, Kerngegevens
Overheidspersoneel 2001), wodurch eine Endlohnregelung fiir die meisten Beschaftigten vorteilhaft
ist.

Der ABP bietet seinen Mitgliedern die Mdglichkeit, eine Ergdnzung zur normalen Altersrente (ABP Ext-
ra Pension) aufzubauen. Die Mitglieder entscheiden dabei selbst, ob und bis zu welcher Hohe sie die
normale Rente innerhalb der steuerlichen Grenzen erhéhen>*. Dabei handelt es sich um ein beitrags-
bezogenes Rentenprodukt, das aber bis zum Zeitpunkt des Ruhestands an die normale, leistungsbe-
zogene Rente angebunden wird. Beim Eintritt in den Ruhestand wandelt der ABP die fur die ABP Ext-
ra Pension geleisteten Beitrdge wahlweise in eine normale oder flexible Altersrente um. Im Falle des
Todes des Versicherten wird die Extra Pension in Hinterbliebenenrente umgewandelt. Der Arbeitneh-
mer bestimmt selbst die Hohe des Beitrags. Wie in allen beitragsorientierten Rentensystemen ist der
Beitragssatz umso héher, je eher der Versicherte in Rente geht. Zudem erhgdht sich der Beitragssatz
gleichzeitig mit dem Alter des Teilnehmers. Der Beitragssatz variiert demnach in Abhangigkeit vom
Alter und dem Zeitpunkt des Renteneintritts des Versicherten und reicht von 8,1% bis 41,6%. Der ABP

garantiert mindestens 100% der eingezahlten Beitrage.

Hinterbliebenenrenten werden im Tod eines Versicherten vor dem 65. Lebensjahr sowohl an Ehe- als
auch an Lebenspartner, sofern diese noch nicht das gesetzliche Rentenalter erreicht haben, und de-

ren Kinder ausbezahlt. Die Hinterbliebenenrenten leiten sich direkt aus den Altersrenten ab. Hinter-

52 Da der Beitragssatz zu niedrig angesetzt ist um die Ausgaben des ABP zu decken, wurde zum der Beitragssatz zum Jahre

2004 auf 19% angehoben (ABP: Internet — Vraag & antwoord: ,Waarom moet de premie omhoog?“).

So beglnstigt das auf dem Endlohn basierende System die Personen, die am Ende ihres Erwerbslebens ein hohes Ge-
haltsniveau erreichen, gegenuber den Personen, die dieses Niveau schon friiher realisieren.

Das von der Steuergesetzgebung vorgesehene Maximum betragt 2% des Gehalts pro Jahr.

53
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bliebene Ehe- oder Lebenspartner erhalten 5/7 und Waisen (eigene Kinder, Pflege- oder Stiefkinder)
1/7°° der Altersrente, die der/die Verstorbene bei Eintritt in den Ruhestand erreicht hatte (AOW- und
ABP-Renten). Geschiedene Ehepartner erhalten 5/7 der erworbenen Anspriiche des Verstorbenen bis
zum Scheidungsdatum. Die Bezugsdauer der Hinterbliebenenpension fir Ehe- oder Lebenspartner ist
lebenslang, fur Waisen bis zum 21. Lebensjahr. Die Berechung der Hinterbliebenenrente erfolgt ana-
log zur Berechnung der Altersrente (Hinterbliebenenrente = 5/7 bzw. 1/7 * (1,75% * (Bruttogehalt —
Franchise)). Seit dem 1. Juli 1999 ist es méglich, die Anspriiche aus der Hinterbliebenenvorsorge auf
die Alterspension zu transferieren (ABP 2003b:19). Seit dem Jahr 2004 werden bei Tod einer versi-
cherten Person nach dem 65. Lebensjahr nur noch 5/14 der Anspriiche an die Hinterbliebenen ausbe-
zahlt.

4.3 Die Qualitat der Alters- und Hinterbliebenenvorsorge

Gemal den vorherigen und im Vergleich zu den obigen Ausfiihrungen im Abschnitt 5.2.3 Uber die in-
stitutionellen Regelungen im Bereich der betrieblichen Zusatzrenten scheint der Pensionsplan fir die
offentlichen Beschaftigten nicht zu der schlechtesten und nicht zu der besten Variante der Altersvor-
sorge zu gehoren. So gilt fir das 6ffentliche Personal, ebenso wie fir mehr als die Halfte aller aktiven
Teilnehmer an Zusatzrentensystemen, eine abgeschwachte Endlohnregelung und eine feste indexier-
te Franchise. Auch hinsichtlich des Rentensatzes ist das offentliche Personal nicht besser oder
schlechter gestellt als die Mehrheit aller aktiven Versicherten. Demgegeniber stehen spezifische Vor-
teile. So ist etwa die Anrechenbarkeit inaktiver Dienstzeiten beim ABP grof3zigiger geregelt als bei
den meisten anderen Pensionsplanen. Noch bis zu den 1990er Jahren galt, dass inaktive Dienstjahre
durch Arbeitslosigkeit oder Frihverrentung vollstdndig als Versicherungsjahre angerechnet wurden
(Pieters 1991:363). Seit 1997 besteht diese Regelung nur noch fir altere Jahrgange. Ein weiterer Vor-
teil des Vorsorgesystems im offentlichen Dienst liegt in der beschrankungsfreien Teilnahme am ABP.
Es bedarf keiner Wartezeiten, keines Mindestalter oder eines Mindesteinkommens, so dass der Auf-
bau von Rentenanspriichen unbeschrankt mdglich ist. Diese Regelungen zielen demnach darauf ab,

den ABP-Teilnehmern das Erreichen der maximalen Altersrente zu erleichtern.

Die hier aufgefiihrten Merkmale der institutionellen Regelungen allein lassen jedoch lediglich eine gro-
be Beurteilung der Qualitat der Altersversorgung im offentlichen Dienst zu. Denn ohne die genaue
Kenntnis und den Vergleich des Inhalts der zahlreichen Versorgungssysteme (z.B. tiber die H6he der
Franchise bzw. dem Koordinationsbetrag mit den Leistungen aus der ersten Saule) und der Teilneh-
mer (z.B. Gehaltsstrukturen bzw. Lebenseinkommen) sind Qualitdtsaussagen tber die Altersversor-
gung im niederlandischen 6ffentlichen Dienst nicht moglich, weil mit der Ermittlung samtlicher, wéah-
rend eines Arbeitslebens aufgebauten reellen Rentenanspriichen bei den einzelnen Vorsorgesyste-
men ein zu hoher Aufwand verbunden ware. Daher muss ein anderes Konzept gefunden werden, um
die Qualitat eines Vorsorgesystems zu messen. Dies geschieht mittels der Berechnung des theore-
tisch moglichen maximalen Rentenergebnisses der Teilnehmer an einem betrieblichen Zusatzrenten-

system bei vollstdndiger bzw. maximaler Versicherungsdauer. Vom ,Sociaal-Economischen Raad"

%5 Sind beide Elternteile verstorben, erhélt die/der Waise 2/7 der Altersrente.
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wurde eine reprasentative Untersuchung Uber die Erstellung einer Bestandsaufnahme beziglich der
Qualitat bzw. des Inhaltes von Zusatzversorgungssystemen fir Arbeitnehmer im privaten und 6ffentli-
chen Sektor in Auftrag gegeben, die Aussagen Uber die Qualitdt von Vorsorgesystemen mdoglich
macht. Die Grundlage dieser im Jahre 1999 durchgefiihrten Untersuchung bildete eine Umfrage bei
den niederléndischen Arbeitgebern Uber die bei ihnen tatigen Arbeithnehmer. Die gesammelten Daten
wurden an Informationen Uber die Versorgungssysteme und den jeweiligen Verdienst gekoppelt und
gewichtet, so dass sie repréasentativ fur alle Teilnehmer an einem betrieblichen Vorsorgesystem im
Jahre 1999 waren (SER 2000a:9f.). Die von der Rentenkarte aufgefiihrte Bestandsaufnahme soll es
mdglich machen, die Qualitat verschiedener Arten von Versorgungssystemen zu ermitteln und verglei-
chen zu kénnen. Die Qualitat eines Versorgungssystems ist als Hohe der Altersrente bei der Héchst-
zahl von Versicherungsjahren definiert (SER 2000a:16). Die Altersrente ist das Ruhegehalt eines Ar-
beitnehmers nach Vollendung des 65. Lebensjahres ausgedriickt als Prozentsatz des Arbeitseinkom-
mens vor der Pensionierung®. Das Ruhegehalt besteht aus den AOW-Leistungen und Zusatzleistun-
gen aufgrund der Zusatzversorgung, an der sich die Arbeitnehmer am 28. Februar 1999 beteiligten.
Einkommen aus anderen Quellen (Gewinn, Vermogen) wurde nicht berticksichtigt. Die in der Renten-
karte beschriebenen Rentenergebnisse sind ausdriicklich keine Prognosen Uber die tatsachliche Hohe
der Leistungen, welche die Teilnehmer nach Renteneintritt erhalten, denn die tatséachlich erzielten
Leistungen werden unter dem Einfluss individueller Arbeits- und Laufbahnmuster niedriger sein als die
prasentierten Rentenergebnisse der Rentenkarte. Viele Teilnehmer werden z.B. aufgrund von Lauf-
bahnbruchen, Arbeitgeberwechsel oder Teilzeitbeschaftigung die maximale Teilnahmezeit an einem
Versorgungssystem nicht erreichen. Die Ermittlung von fiktiven Rentenergebnissen soll vielmehr dazu
dienen, die unterschiedlichen Versorgungssysteme miteinander vergleichen zu kénnen. Zusammen-
fassungen der berechneten Rentenergebnisse prasentieren die Tabellen 3 a, b und c. Hier sind die
Brutto-Rentenergebnisse in jeweils drei Situationen: Tabelle 3a: 1 X AOW fiir Verheiratete (individuali-
siert /zum 1. Januar 1999= 14.743 Gulden); Tabelle 3b: 1 X AOW fir Unverheiratete (zum 1. Januar
1999 = 21.331 Gulden) und Tabelle 3c: 2 X AOW fir Verheiratete (zum 1. Januar 1999 = 29.487 Gul-
den) und nach Wirtschaftsbereichen dargestellt. Es ist zu beachten, dass die Rentenergebnisse auf
der Grundlage der AOW-Leistungen vom 1. Januar 1999 einer maximalen Versicherungsdauer und
einer nach den Daten (im Jahre 1999) gédngigen Gehaltsentwicklung berechnet wurden. Die im Laufe
der Zeit aufgetretenen Veranderungen und Anpassungen der AOW-Leistungen und Reglements der
Pensionsfonds wurden nicht beriicksichtigt. Ferner ist zu beachten, dass in dieser Untersuchung der
Bereich des offentlichen Dienstes Uber die rein staatlichen Behoérden (ABP-Teilnehmer) hinausgeht

t>’. GemaR Tabelle 3a erreichen

und den gesamten Non-Profit-Bereich in den Niederlanden umschliel3
rund drei Viertel (74%) der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst und Non-Profit-Bereich ein Brutto-
Rentenergebnis zwischen 60% und 70% des Arbeitseinkommens kurz vor der Pensionierung (inklusi-

ve der einfachen AOW-Rente fUr Verheiratete).

% Das bedeutet, dass z.B. der Leistungsanspruch bei nicht auf dem Endlohn basierenden Systemen umgerechnet werden

muss. Erst dadurch wird ein Systemvergleich mdglich.
Rund 32% der in dieser Umfrage eingeschlossenen Teilnehmer entstammen den Bereichen o6ffentlicher Dienst und Non-
Profit. Die Mehrheit (87%) verfligt Uber eine abgeschwéchte Endlohnregelung, 8% Uber eine reine Endlohnregelung und 5%
Uber eine Durchschnittslohnregelung (SER 2000a:15).
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Tabelle 3a: Die Ergebnisse der Altersrente bei 1 X AOW-Rente fiir Verheiratete als Prozentsatz
der Teilnehmer nach Sektoren im Jahre 1999
Ergebnisse inkl. 1 X AOW flr Verheiratete
Industrie, Landwirt- )

Brutto_Rentenergebnis schaft, Rohstof'fge- . . Offentlicher Dienst &

winnung & Bauindust- Dienstleistungen Non-Profit-Bereich Total

rie

< 50% 13 5 1 6
50% - 60% 56 40 18 36
60% - 70% 31 43 74 52
70% - 80% - 13 7 7
> 80% - - - -
Total (%)°° 100 100 100 100
Total (N) 4.688 2.103 2.920 9.711

Quelle: SER 2000b:75

Von den Beschaftigten des Dienstleistungssektors sowie der Industrie, Landwirtschaft, etc. betrifft dies
lediglich 43% bzw. 31%. Dagegen lag im Dienstleistungsbereich (13%) der Anteil von Personen mit
einem Brutto-Rentenergebnis zwischen 70% und 80% fast doppelt so hoch wie im 6ffentlichen Dienst
und im Non-Profit-Bereich (7%). Die Bereiche Industrie, Landwirtschaft, Rohstoffgewinnung und Bau-
industrie haben niedrigere relative Brutto-Rentenergebnisse als der Durchschnitt. Die Ergebnisse der

Altersrente inklusive der AOW-Leistung fur Alleinstehende zeigen ein ahnliches Muster:

Tabelle 3b: Die Ergebnisse der Altersrente bei 1 X AOW-Rente fiir Alleinstehende als Prozentsatz
der Teilnehmer nach Sektoren im Jahre 1999
Ergebnisse inkl. AOW fiir Alleinstehende
Industrie, Landwirt- )

Brutto-Renteneragebnis SChaft, ROhStOf‘fge- . . Offentlicher Dienst &

g winnung & Bauindust- Dienstleistungen Non-Profit-Bereich Total

rie

<50% - - - -
50% - 60% S 2 1 2
60% - 70% 59 32 5 29
70% - 80% 26 51 76 54
80% - 90% 10 16 19 15
90% - 100% - 1 - *
> 100% - - - -
Total (%)% 100 100 100 100
Total (N) 4.688 2.103 2.920 9.711

Quelle:  SER 200b:75

So erreichen nach Tabelle 3b die Teilnehmer in den Wirtschaftszweigen Finanzdienstleistungen, 6f-
fentlicher Dienst und Non-Profit-Bereich hohere Brutto-Rentenergebnisse als der Durchschnitt. Rund
76% der Teilnehmer im offentlichen Dienst und im Non-Profit-Bereich erzielen ein Brutto-
Rentenergebnis zwischen 70% und 80% des Arbeitseinkommens kurz vor der Pensionierung (inklusi-

ve der AOW-Rente fur Alleinstehende). Im Dienstleistungssektor betrifft dies rund die Hélfte der Teil-

8 Aufgrund von Rundungen ergeben sich nicht immer exakt 100%.
Prozentssatz ist zu klein.
€ Aufgrund von Rundungen ergeben sich nicht immer exakt 100%.
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nehmer (51%) und in den Bereichen Industrie, Landwirtschaft, etc. lediglich 26%. Das hdchste Brutto-
Rentenergebnis (90% bis 100%) wird im Dienstleistungsbereich erzielt. Die Brutto-Rentenergebnisse
bei doppelten AOW-Leistungen fiir Verheiratete als Prozentsatz der Teilnehmer nach Sektoren zeigt
die Tabelle 3c:

Gemass der Tabelle 3c zeigt sich auch bei der Berechnung der Altersrente inklusive der doppelten
AOW-Leistungen fur Verheiratete, dass die Teilnehmer in den Bereichen Finanzdienstleistungen, 6f-
fentlicher Dienst und Non-Profit-Bereich ein h6heres Brutto-Rentenergebnis als der Durchschnitt erzie-
len. So ist der Anteil der Teilnehmer, die ein Brutto-Rentenergebnis von weniger als 80% erreichen, im
offentlichen Dienst und Non-Profit-Bereich am geringsten und in den hoéheren Brutto-
Rentenergebnisklassen (von 90% bis Uber 100%) am grof3ten. Der Prozentsatz der Teilnehmer mit
einem Brutto-Rentenergebnis von Gber 100% liegt im 6ffentlichen Dienst (14%) mehr als doppelt so
hoch wie im Dienstleistungssektor (6%) bzw. 3,5 Mal hoher als in den Bereichen Industrie, Landwirt-
schaft, etc. (4%). Unabhéangig vom Wirtschaftssektor erzielen die meisten Teilnehmer ein Brutto-

Rentenergebnis zwischen 80% und 90% des Arbeitseinkommens kurz vor der Pensionierung.

Tabelle 3c: Die Ergebnisse der Altersrente bei 2 X AOW-Rente fiir Verheiratete als Prozentsatz
der Teilnehmer nach Sektoren im Jahre 1999
Ergebnisse fir 2 X AOW fur Verheiratete
Industrie, Landwirt- .
eruto Renteergeris | Sehet RoIooTe. | pinsteisungen | eI DIRE | o
re

< 50% - - - -
50% - 60% -- * - *
60% - 70% 1 4 -- 2
70% - 80% 39 13 10 19
80% - 90% 42 50 47 46
90% - 100% 15 27 30 24
> 100% 4 6 14 9
Total (%)°" 100 100 100 100

Total (N) 4.688 2.103 2.920 9.711

Quelle: SER 2000b:75)

Hinsichtlich der Ergebnisse der Hinterbliebenenrente nach verschiedenen Sektoren, die in ahnlicher
Weise wie die Altersrenten berechnet wurden, zeigt sich ein identisches Bild. Die durchschnittlich
hdchsten Brutto-Rentenergebnisse, inklusive der ANW-Leistungen, werden in den Bereichen ,Finanz-
dienstleistungen® und ,6ffentlicher Dienst* erzielt. Rund 90% bzw. 87% der Witwen und Witwer erzie-
len Hinterbliebenenrenten (inkl. ANW-Leistungen) von 60% oder mehr des Arbeitseinkommens des
Teilnehmers bei dessen Ableben im Alter von 45 Jahren. In dem Bereich ,Industrie” betrifft dies nur
73% (SER 2000b:148).

Die Ergebnisse der Rentenkarte vermitteln demnach, dass die jeweilige Branche oder das jeweilige
Unternehmen groRRen Einfluss auf den Inhalt eines Zusatzrentensystems und damit auch auf die Qua-
litat der Alters- und Hinterbliebenensicherung austibt. Durchweg die héchsten theoretisch mdglichen

Brutto-Rentenergebnisse erzielen die Beschétftigten im offentlichen Dienst, im Non-Profit-Sektor sowie

o1 Aufgrund von Rundungen ergeben sich nicht immer exakt 100%.
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im Bereich der Finanzdienstleistungen. Das heifdt, sowohl verheiratete als auch allein stehende Ar-
beitnehmer in diesen Sektoren erreichen auf der Grundlage der AOW-Leistungen bzw. ANW-
Leistungen und den fiir sie giltigen Zusatzrentenregelungen des Jahres 1999, einer maximalen Versi-
cherungsdauer sowie einer nach den Daten (im Jahre 1999) gangigen Gehaltsentwicklung hdhere
Brutto-Rentenergebnisse als der Durchschnitt. Grund dafir ist, dass die Zusatzversorgungssysteme in
diesen Sektoren vorwiegend Uber Endlohnregelungen verfigen. Denn Teilnehmer an Endlohnrege-
lungssystemen, so belegen die Ergebnisse der Rentenkarte, erzielen im Durchschnitt hdhere Renten-
ergebnisse als Teilnehmer an Durchschnittslohnregelungen. Aber auch die Festsetzung bzw. die H6-
he der Franchise ubt einen deutlichen Einfluss aus auf die Brutto-Rentenergebnisse®®. Teilnehmer mit
einer relativ niedrigen Franchise, wie in den Branchen ,6ffentlicher Dienst®, ,Non-Profit* und ,Finanz-

dienstleistungen“®®

, erzielen im Durchschnitt ein glinstigeres Rentenergebnis als Teilnehmer mit einer
hohen Franchise. Die niedrigsten Brutto-Rentenergebnisse erzielen Teilnehmer mit der hdchsten
Franchise (Industrie, Landwirtschaft, Rohstoffgewinnung, Bauindustrie) (SER 2000a:33f.). Jedoch sind
nicht nur die spateren Rentenergebnisse entscheidend fir die Beurteilung eines Vorsorgesystems,
sondern auch die finanziellen Belastungen der Versicherten fur den Aufbau dieser Renten wahrend
der aktiven Versicherungsdauer. Fir die Versicherten des ABP fallt die Verteilung der Beitrdge beim
ABP relativ vorteilhaft aus. Wahrend die Versicherten lediglich 3,8% bzw. ein Viertel vom rentenrele-
vanten Gehalt an den ABP entrichten, leisten die offentlichen Arbeitgeber 11,4% (im Jahre 2003) bzw.
drei Viertel des Beitragssatzes. Der Arbeitgeber tragt somit den finanziell grof3ten Anteil an der be-
trieblichen Vorsorge des offentlichen Personals. Dagegen variiert bei den Pensionsfonds der privat-
wirtschaftlich Beschéaftigten der Arbeitnehmerbeitrag tblicherweise zwischen 5% und mehr als 10%
(PVK 2003, Tabelle 3.7.1). Die finanzielle Belastung der 6ffentlichen Beschéftigten wéhrend der akti-
ven Versicherungszeit ist Giberwiegend geringer, wahrend die theoretisch méglichen Rentenleistungen
im Durchschnitt héher ausfallen als fur grof3e Teile des privatwirtschaftlichen Personals. Die Untersu-
chung Uber die Qualitat von Zusatzrentensystemen in den Niederlanden legt nun nahe, dass aufgrund
des Zusatzrententyps, der Hohe der Franchise und Verteilung der Beitrage die Altersvorsorge des 6f-
fentlichen Personals insgesamt theoretisch vorteilhafter ausfallen kann als fur Beschéaftigte in anderen
Sektoren. Dennoch kann daraus nicht der Schluss einer privilegierten Altersversorgung des 6ffentli-
chen Personals gegeniber den privatwirtschaftlichen Arbeithehmern gezogen werden, da auch fur
Arbeitnehmer anderer Wirtschaftsbereiche, wie etwa im Non-Profit-Sektor und bei den Finanzdienst-
leistungen ahnlich hohe theoretisch mégliche Rentenergebnisse erzielt werden.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, inwiefern die ermittelten theoretischen maximalen Rentenergeb-
nisse mit der Realitat tbereinstimmen. Denn aufgrund des relativ hohen Bildungsniveaus und der da-
durch bedingten relativ langeren Ausbildungszeiten des o6ffentlichen Personals ergeben sich auch ge-
ringere Aufbauzeit von Rentenansprichen. Das heif3t, vermutlich werden nur wenige der ABP-
Versicherten auch die maximale Versicherungsdauer und damit die Maximalrente erreichen. So zei-

gen (unverdffentlichte) Angaben Uber die passiven ABP-Mitglieder, dass im Jahre 2003 lediglich

62 Berechnungen der Rentenkarte 1999 ergaben, dass im Jahre 1999 98% der Unterschiede bei den Rentenergebnissen

durch die Franchise und das zuletzt verdiente Einkommen erklart werden. Das Rentenergebnis wird demnach fast vollstan-
dig von der Hohe der Franchise und dem zuletzt verdienten Einkommen bestimmt (SER 2000a:37, Fuf3note 9).

53 Siehe dazu SER 2000b:152; Tabelle 10.8a/b.
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29,5% der ABP-Rentner eine Versicherungsdauer von mehr als 35 Jahren erreicht haben (Berg 2004).
Der Zentralwert der Verteilung tber die Versicherungsdauer der bereits pensionierten ABP-Mitglieder
liegt bei rund 25 Jahren. Der daraus abgeleitete Rentenanspruch fiir einen vollzeittatigen Versicherten
belauft sich somit auf 43,75% (25*1,75) des Endlohns. Die maximale Versicherungsdauer und damit
den maximalen Rentenanspruch von 70% erreichen demnach nur wenige ABP-Mitglieder. Allerdings
ist davon auszugehen, dass die Versicherten aufgrund von Beschéftigungszeiten bei einer privatwirt-
schaftlichen Einrichtung auch bei anderen Pensionsfonds Rentenanspriiche aufbauen konnten und
somit von mehreren Zusatzrententragern Pensionen beziehen. Angaben hierliber liegen leider nicht
vor. Ein exakter Vergleich der Rentenergebnisse zwischen den 6ffentlichen und privaten Bereich sind

daher nicht méglich®.

4.4 Institutionelle Regelungen der Erwerbsunféhigkeit / Invaliditatsvorsorge

Bei einer Arbeitsunfahigkeit von weniger als einem Jahr, beziehen die Arbeithehmer ein Krankengeld.
Der o6ffentliche Arbeitgeber ist wahrend einer Dienstunfahigkeit des Arbeitnehmers verpflichtet, 100%
des Gehaltes zu entrichten. Nach einem Jahr und der medizinischen Feststellung der Arbeitsunfahig-
keit durch das Unterstiitzungsleistungsbiro fir den 6ffentlichen Dienst und Bildungssektor (USZO —
Uitvoeringsinstelling Sociale Zekerheid voor Overheid en Onderwijs) erhélt der dienstunféahige Arbeit-
nehmer in Abhéngigkeit vom Invaliditatsgrad eine WAO-Rente. Daneben erhalten die dienstunfahigen
Beschéftigten eine zusatzliche Invalidenrente vom ABP. Die Hohe der zusétzlichen Invaliditatsrente
hangt dabei vom Grad der Minderung der Dienstfahigkeit, dem letzten Gehalt und der vom Versicher-
ten gewéahlten Option ab®. Mit einem niedrigen Beitragssatz (0,25%) wahrend der aktiven Zeit hat der
Versicherte nur einen Anspruch auf einen niedrigen Prozentsatz, mit einem hoheren Beitragssatz
(0,5%) auf den héheren Prozentsatz der Invaliditatsleistungen. Im Falle der vollstandigen Arbeitsunfa-
higkeit (Invaliditatsgrad von 80% und mehr) wird die WAO-Rente bei der Wahl eines niedrigen Bei-
tragssatzes bis auf 65% des letzten Gehaltes des Beschaftigten aufgestockt. Hat der Versicherte den
héheren Beitragssatz gewahlt, betragt die Invaliditatsrente 70% des letzten Gehaltes (inkl. Grundver-
sorgung, WAO) vor Eintritt des Versorgungsfalles. Im Falle der nicht vollstdandigen Arbeitsunfahigkeit
(Invaliditatsgrad < 80%) beziehen die Versicherten WAO-Leistungen in Abhangigkeit vom Invaliditats-

grad und zuséatzlich eine entsprechend ihrer Beitragszahlungen anteilsmaRige Invaliditatspension. Bei

% Einen Ausweg bietet die ,Luxembourg Income Study (LIS)“. Allerdings ergibt sich hierbei das Problem, dass die Fallzahl (3

Personen fir den 6ffentlichen und 24 Personen fiir den privaten Bereich) zu gering ist um glltige Aussagen uber die Ren-
tenergebnisse machen zu kdnnen. Dennoch sollen die Ergebnisse kurz geschildert werden: Danach zeigt sich folgendes:
Das durchschnittliche jéhrliche Bruttorentenergebnis betrug fiir die ehemaligen 6ffentlichen Beschéftigten im Jahre 1999
rund 19.176 Gulden und fur die ehemaligen privatwirtschaftlichen Beschaftigten rund 19.301 Gulden. Der Medianwert belief
sich im 6ffentlichen Bereich bei 15.225 Gulden und im privaten Sektor bei 12.080 Gulden. Diese Situation ist darauf zuriick-
zufiihren, dass der Anteil von Personen in den niedrigen Rentenklassen im privaten Sektor vermutlich wesentlich héher ist
als im offentlichen Dienst und umgekehrt, dass der Anteil von Personen in den obersten Rentenklassen in der Privatwirt-
schaft hoher ist als im 6ffentlichen Dienst. Denn in der Privatwirtschaft liegt das Minimum Rentenergebnis bei 746 Gulden,
wéahrend das Minimum fiir den 6ffentlichen Dienst bei 11.358 Gulden liegt. Demgegenuber liegt das Maximum im privaten
Bereich mit 84.000 Gulden wesentlich héher als im &ffentlichen Dienst mit rund 34.870 Gulden (LIS: Dataset NL99, Person
file, Variable ,PPRVPEN1: PERSON OCCUPATIONAL PENSIONS* & PTYPEWK: PERSON TYPE (STATUS) OF
WORKER).

Die Versicherten kdnnen selber entscheiden, ob sie einen niedrigen Beitragssatz wahlen und im Versorgungsfall entspre-
chend eine geringere Invaliditatsrente beziehen, oder sich fur einen héheren Beitragssatz entscheiden, der zu einem hohe-
ren Leistungsanspruch fiihrt.

65
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einem Dienstunféhigkeitsgrad von 15%% bis 25% betragt die Invalidenrente 14% vom letzten Gehal-
tes vor der Dienstunfahigkeit (bei der Wahl eines niedrigen Beitragssatzes 13%). Bei einer Minderung
der Dienstfahigkeit zwischen 25% und 35% betragt der Rentensatz 21% (bzw. 19,5%), usw. Bei Min-
derung der Dienstfahigkeit zwischen 65% und 80% belduft sich der Rentensatz auf 50,75% (bzw.
47,25%). Die vollstandige Invaliditatsrente berechnet sich wie folgt: Invaliditatsrente = Rentensatz (in
Abhangigkeit vom Invaliditatsgrad) * (letztes Gehalt — WAO-Rente). Ubersteigen die Invaliditéatsleis-
tungen zusammen mit dem Einkommen aufgrund von Beschéftigung das letzte Gehalt vor dem Ver-
sorgungsfall, dann wird die Invaliditatspension entsprechend gekirzt. Nach dem Erreichen des 65.
Lebensjahres wird die Invalidenrente in eine Altersrente transformiert. Dabei wird der Invaliditatsgrad
zur Berechnung der Altersrente herangezogen. Bei einem Invaliditatsgrad von 15% wird dieser mit der
Zahl der Invaliditatsjahre, dem Rentensatz und dem letzten Dienstgehalt multipliziert. Bei einem Inva-
liditatsgrad von mehr als 80% wird der volle Rentensatz (1,75%) bei der Berechnung der Alterspensi-
on bertcksichtigt (ABP 2003c).

4.5 Flexible Pensionen (Fruhverrentungen)

Die Inanspruchnahme der Mdglichkeit zur Frihverrentung ist unter den privatwirtschaftlichen und 6f-
fentlichen Beschéftigten in den Niederlanden seit Ende der 1970er/Anfang der 1980er Jahre weit ver-
breitet®”. Im Jahre 1992 bezogen insgesamt rund 142.000 Personen eine VUT®-Leistung®. Neun Jah-
re zuvor betraf dies lediglich 42.500 Personen (Po6hler 1999:211). Bis zum Ende des Jahres 1999
stieg die Zahl von Empféangern einer Frithrente auf rund 175.000 (CBS 2003f:236). Ein Viertel davon
waren ABP-Mitglieder. Im Jahre 2001 bezogen rund 58.000 ABP-Versicherte eine vorzeitige Altersren-
te. Die Grafik 1 zeigt die Entwicklung der Bezieher von Vorruhestandsleistungen (VUT) und von flexib-
len Altersrenten beim ABP zwischen 1981 und 2001.

66

o Bei einer festgestellten Invaliditat von weniger als 15% besteht kein Leistungsanspruch.

Erste Vorruhestandsregelungen im privaten Sektor wurden als Reaktion auf die zunehmende Jugendarbeitslosigkeit in den
Niederlanden eingefuhrt (Henkens 1998:7).

Freiwilliger Vorruhestand ,Vrijwillige vervroegde UitTreding"“.

Die vorzeitigen Austrittsregelungen (VUT — Regeling inzake vergroegde uittreding) haben sich au3erhalb eines gesetzlichen
Rahmens entwickelt. Die VUT ist ein Oberbegriff fur verschiedene Regelungen, die alle darauf abzielen, alteren Arbeitneh-
mern eine angemessene, auf dem letzten Gehalt basierende Geldleistung zu gewéahren, um ihnen die Moglichkeit zu geben,
sich bereits einige Jahre vor dem reglementarischen Rentenalter aus dem Dienst zuriickzuziehen. Die meisten VUT-
Regelungen sind durch Tarifabschlusse in verschiedenen Branchen geschaffen worden (Pieters 1991:364). Seit dem Jahre
1980 gilt fur die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes eine allgemeine Vorruhestandsregelung, die Gber den ABP abgewi-
ckelt wird (Pohler 1999:211).

68
69
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Grafik 1 : Entwicklung der Anzahl von VUT-Leistungsempfangern und den Beziehern
einer flexiblen Altersrente (FPU) beim ABP 1981-2001
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Quelle: ABP Annual Reports/Jaarverslag: 10985"° (S.12), 1990 (S.63), 1993 (S.50), 1995 (S.6), 2000 (S.8) & 2001 (S.14).
Wie diese Abbildung verdeutlicht, wurde der im Jahre 1981 in Kraft getretene VUT-Plan des ABP un-

ter den Teilnehmern unverzuglich populér. Die Zahl der VUT-Leistungsempfénger stieg zwischen
1981 und 1986 von rund 1.400 auf 31.800 stark an. Mitte der 1980er Jahre wurde das Frihverren-
tungsalter weiter herabgesetzt, wodurch die Zahl der Empfanger von VUT-Leistungen nochmals
sprunghaft anstieg (ABB Annual Report/Jaarverslag 1987:22). Aufgrund dieser starken Nutzung der
Frihverrentungsméglichkeiten wuchsen ebenfalls die Kosten des ABP. Die Ausgaben fiir Vorruhe-
standsleistungen betrugen allein fiir den ABP im Jahre 1992 rund 1,9 Mrd. Gulden™. Um die Ver-
pflichtungen fur Frihverrentungsleistungen des ABP zu reduzieren, wurden Anfang der 1990er Jahren
auf der Leistungsseite erhebliche Einschrankungen vollzogen. So betrugen die Leistungen bei Frih-
verrentungen vor dem Jahre 1993 noch 80% des Endlohns bei Eintritt in den Frihruhestand. Im Jahre
1993 wurde diese Ersatzrate auf 75% herabgesetzt (Dekkers 2000:73). Zudem zog man weitere Mal3-
nahmen in Erwdgung, die Ausgaben fur Friuhverrentungen zu reduzieren (ABP Annual Re-
port/Jaarverslag 1990:22). In einem ersten Schritt wurden zunachst die Anspruchsvoraussetzungen
zur Frihverrentung weiter verscharft. Im Jahre 1997 wurde schlieBlich die alte, finanziell nicht mehr
tragbare Vorruhestandregelung im 6ffentlichen Dienst durch ein neues flexibles Frihverrentungssys-
tem (FPU — flexibel pensioen en uittreden) ersetzt, wodurch zwangsléaufig die Zahl der Empfanger von
VUT-Leistungen bis zum Jahre 2001 stark auf 7.000 Félle zuriickging”. Ebenso wie die Einfiihrung
des VUT-Plans im Jahre 1981 fuhrte das Inkrafttreten des FPU-Reglements zu einem starken und

schnellen Anstieg in der Anzahl der Nutzer dieser Regelung von 5.200 im Jahre 1997 auf 51.000 im

° Die Jahresangaben beziehen sich nicht auf das Erscheinungsjahr der Publikation, sondern auf das Geschaftsjahr.

Y im privaten Sektor beliefen sich die Ausgaben auf rund 2,9 Mrd. Gulden (Pohler 1999:212).
2 Mit dem Erreichen des 65. Lebensjahres wird die VUT-Leistung durch eine regulére Altersrente ersetzt.
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Jahre 2001". Zusammen mit den Empfangern von VUT-Leistungen belief sich die Zahl von friihver-
renteten Personen auf rund 58.000 und Uberschritt somit das Niveau zu Spitzenzeiten der Jahre
1989/90. Einhergehend mit dieser Zunahme stiegen die Verpflichtungen des ABP bezlglich der Fi-
nanzierung von Frihverrentungsleistungen (VUT und FPU) zwischen 1997 und 2001 von 426 Mio.
Euro auf Uber 3,1 Mrd. Euro an (ABP Annual Report/Jaarverslag 2001:6). Fur den ABP bzw. generell
fur einen kapitalgedeckten leistungsorientierten Pensionsfonds hat die Zunahme von Friihverrentun-
gen somit deutlich negative Konsequenzen fir dessen finanzielle Basis. Denn die Zunahme von Frih-
verrentungen verringert die Beitragszahlerbasis sowie damit das Gesamtvermdgen und erhéht gleich-
zeitig die Zahl der Leistungsempfanger sowie die Dauer der auszuzahlenden Pensionen und somit
insgesamt die Verpflichtungen des ABP. Die Folge ist ein geringer werdendes Verhaltnis von Pensi-
onskapital und Pensionsverpflichtungen unter der Voraussetzung konstant bleibender Kapitalrenditen.
Ziel des ABP sollte jedoch vielmehr sein, vor allem vor dem Hintergrund der demographischen Ent-
wicklung die Beitragszahlerbasis bzw. die Beitragsgesamtsumme zu erhéhen, um samtliche Pensi-
onsverpflichtungen auch zukinftig einhalten zu kdénnen. Die Zunahme von Frihverrentungen kann
daher nicht im Interesse des ABP sein, zumal neben der demographischen Entwicklung und der Ver-
langerung der Lebenserwartung auch Strukturverschiebungen im 6ffentlichen Dienst einer Vergrolie-
rung der Gesamtbeitragssumme bzw. des Pensionskapitals beim ABP entgegenwirken™. Wegen der
generellen Kostenexplosion aufgrund von Frihverrentungen hat der Staat in den vergangenen Jahren
in den Bereich der betrieblichen Altersversorgung zunehmend eingegriffen - vor allem, um den Anteil
an Erwerbstétigen zu steigern. So wurden etwa in Abstimmung mit der Wirtschaft Bedingungen ge-
schaffen, die altere Arbeithnehmer langer erwerbstatig halten sollen. Beschéftigte, die Uber das 60. Le-
bensjahr hinaus weiterarbeiten, kénnen ihre Rentenanspriiche in der betrieblichen Altersversorgung
jetzt einschlielich der Grundsicherung bis auf 100 Prozent des letzten Verdienstes steigern, ohne
dass ihnen steuerliche Nachteile entstehen. Diese Mdglichkeit ist auch fur die ABP-Mitglieder gege-
ben. Trotz Leistungseinschrankungen der Vorruhestandsleistungen in den 1990er Jahren und den
Bemihungen, Anreize fur eine langere Erwerbstatigkeit zu schaffen, hat, wie die Grafik 1 zeigt, der
Zustrom von vorzeitigen Altersrentenbeziehern beim ABP jedoch nicht abgenommen, sondern ist
permanent angestiegen. Ein Grund dafiir mag sein, dass das neue Frihverrentungssystem fir aktive
ABP-Mitglieder, insbesondere fir vor dem 1. April 1947 geborene Versicherte, immer noch attraktive
Leistungen anbietet, und somit ein Weiterarbeiten bis zum reglementarischen Rentenalter fir manche
Beschéftigte nicht rentabel erscheint. Die Ubersicht iiber die institutionellen Regelungen im Bereich

der flexiblen Altersrenten mag diese Vermutung bestatigen:

So hat das 6ffentliche Personal seit der Einfihrung der FPU die Méglichkeit zwischen dem 55. und 65.
Lebensjahr in Vorruhestand zu treten, sofern die Bediensteten ohne Unterbrechung mindestens zehn
Jahre beschaftigt gewesen sind oder insgesamt 40 Versicherungsjahre aufweisen kénnen. Wahrend

des Bezuges der Frihrente werden, im Gegensatz zu den VUT-Regelungen, keine weiteren Pensi-

& Insgesamt belief sich im Jahre 2001 die Gesamtzahl der 6ffentlichen Beschaftigten im vorruhestandféahigem Alter (55 — 65)

Jahre, auf rund 114.300 Personen (Ministerie van van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties: Kerngegevens O-
verheidspersoneel 2001). Daraus lasst sich schlieen, dass rund 31% der Beschéftigten zwischen 55 und 65 Jahren von
der Mdglichkeit des flexiblen Altersrucktritts Gebrauch machen. Wird zusétzlich die Zahl der Empfanger von VUT-
Leistungen beriicksichtigt, dann sind rund 35% der offentlichen Beschaftigten zwischen 55 und 65 Jahren im Vorruhestand.
" Folgender Abschnitt Gber die Bedeutung der Mitgliederstruktur verdeutlicht diese Problematik in einer detaillierteren Form.
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onsanspriiche aufgebaut. Dies betrifft alle nach dem 1. April 1947 Geborenen (ABP 2003d:21). Die
Beitrage zur Finanzierung der FPU in Hohe von 4,9% (in 2003) werden paritatisch von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern getragen. Neben dem flexiblen Altersriicktritt besteht auch die Moglichkeit Al-
tersteilzeit zu wahlen (ABP 2003d). Der Frihverrentungsplan (FPU) ist in &hnlicher Weise organisiert
wie der Altersvorsorgeplan. Die Fruhverrentungsleistungen setzten sich aus einer im Umlageverfahren
finanzierten Basiskomponente sowie einem im Kapitaldeckungsverfahren finanzierten kumulativen Teil
zusammen. Als Referenzpunkt der Pensionsberechnung gilt das 62. Lebensjahr” (bei Versicherten
unter 50 Jahren zum Zeitpunkt der Einfihrung der FPU-Regelung). Die Basiskomponente entspricht
einem Festbetrag, der sich auf 70% der Franchise belauft. Im Jahre 2003 entsprach dies 10.675 Euro
pro Jahr’®. Die Basiskomponente wird reduziert bzw. erhéht, je frilher oder spater die FPU-Rente be-
antragt wird. Die kumulative Komponente der FPU beruht auf vier Faktoren und berechnet sich analog

den Altersrentenleistungen:

e der Anzahl der Dienstjahre im 6ffentlichen Dienst

e dem Kumulierungssatz von 1,75%

e dem Jahreseinkommen (inkl. samtlicher Zulagen) des Vorjahres bei Beginn der Friihverrentung
e dem Teil des Gehaltes, tiber dem keine Rentenanspriiche aufgebaut wurden (Franchise)

Auch hier fallen die Renten, wie bei der Basiskomponente, geringer bzw. héher aus, je friiher bzw.
spater ein Beschaftigter in den Frihruhestand tritt (Referenzjahr ist das 62. Lebensjahr). Ein &ffentli-
cher Beschaftigter, der mit 62 Jahren in den Frihruhestand geht, hat prinzipiell wahrend seiner ge-
samten Friihverrentungsphase einen Pensionsanspruch von 210% des letzten Einkommens. Fir eine
Person, die beispielsweise mit dem Erreichen des 62. Lebensjahres in den Vorruhestand tritt, ergibt
sich so eine jahrliche FPU-Rente in H6he von 70% des rentenrelevanten Gehaltes bzw. der Renten-
bemessungsgrundlage. Fir Versicherte, die zum Zeitpunkt der Einfihrung der FPU-Regelungen (1.
April 1997) 55 Jahre oder alter waren, ist das Referenzjahr das 61. Lebensjahr. Sie haben bis zum
Bezug einer reglementarischen Altersrente einen jahrlichen Anspruch von 75% des rentenrelevanten
Gehaltes. Uber die gesamte Friihverrentungsperiode bis zum Erreichen des 65. Lebensjahres ent-
spricht dies einem Anspruch von 300% des letzten Gehaltes. Das bedeutet, dass eine jéhrliche FPU-
Rente in Hohe von 100% des letzten Gehaltes’’ erreicht werden kann, sofern die Inanspruchnahme
zur Frihverrentungsméglichkeit um ein Jahr hinausgeschoben wird, also ab dem 62. Lebens-
jahr. Fir Versicherte, die zum Zeitpunkt der Einfihrung der flexiblen Altersrente zwischen 50 und 55
Jahre alt waren, ist das Referenzjahr fir die Berechnung der flexiblen Pension immer noch das 61.
Lebensjahr, allerdings wird nur noch ein jahrlicher Pensionsanspruch von 70% des letzten Gehaltes
garantiert, wodurch insgesamt nur noch 280% des letzten Gehaltes bis zum 65. Lebensjahr erreicht
wird. Bei Bezug einer flexiblen Altersrente ab dem 62. Lebensjahr kann so aber immer noch eine Er-
satzrate von rund 93,3% jahrlich erreicht werden. Fir Beschéftigte, die bereits eine mindestens 40-
jahrige Dienstzeit aufweisen, besteht die Mdglichkeit, ungeachtet ihres Alters den Dienst zu beenden

und eine FPU-Rente zu beantragen. Sie erzielen dann eine Ersatzrate in Hohe von 70% ihres letzten

> Beim VUT-Plan war das 61. Lebensjahr das Referenzjahr.
Liegt eine Teilzeitbeschaftigung vor, dann reduziert sich der Betrag entsprechend.
""" Die Renten sind auf 100% begrenzt.
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rentenrelevanten Gehaltes bis zum Erreichen des reglementarischen Riicktrittsalters. Versicherte, die
zum Zeitpunkt der Einfihrung des FPU-Plans Mitglied des ABP und 35 Jahre oder alter waren, erhal-
ten nach dem Erreichen des 62. Lebensjahres nach Alter gestaffelt 30 — 40 FPU-Jahre garantiert oder
sozusagen geschenkt. Das heif3t, war ein Versicherter bei EinflUhrung des FPU-Plans 35 Jahre alt und
tritt mit 62 Jahren in den vorzeitigen Ruhestand, dann erhélt dieser eine Garantie fiir die Anrechung
von 30 FPU-Jahren, obwohl dieser real nur 27 Jahre lang FPU-Rentenanspriiche aufgebaut hat. Fir
samtliche Versicherten, die zum Zeitpunkt der Einfihrung des FPU-Plans jinger als 35 Jahre waren
bzw. nach dem 1. April 1962 geboren sind, berechnet sich die FPU-Rente vollstandig nach der realen
Versicherungsdauer. Wie diese Ausflihrungen nahe legen, existieren demnach unterschiedliche Refe-
renzjahre fir den Bezug der vollen FPU-Rente und differenzierte Ersatzraten flr verschiedene Alters-
gruppen der Versicherten. Die Auswirkungen fiir die Hohe der FPU-Rente aufgrund dieser Regelun-

gen sollen anhand von zwei Beispielen verdeutlicht werden:

1.) Eine im Jahre 1941 geborene Person, die seit 1968 ABP-Mitglied ist, beendet mit dem Erreichen
des 61. Lebensjahres und einem Gehaltes in Hohe von 31.000 Euro im Jahre 2003 vorzeitig den
Dienst. Die Berechnung der FPU-Rente ist in diesem Fall:

Basiskomponente = 75% (garantierte Ersatzrate fiir vor 1942 geborene) X Franchise = 11.437,5 Euro.
Kumulativer Teil = 75% X (rentenrelevantes Gehalt — Franchise) = 11.812,5 Euro.

Nach einer 35-jahrigen Versicherungsdauer bezieht dieser Versicherte insgesamt somit eine FPU-
Rente in H6he von 23.250 Euro oder 75% des letzten Gehaltes (ABP 2003d:4).

2.) Eine im Jahre 1960 geborene Person, die seit dem 1. Februar 1997 ABP-Mitglied ist, beendet mit
dem Erreichen des 62. Lebensjahres, also im Jahre 2022 und einem Jahresgehaltes in Hohe von
31.000 Euro vorzeitig den Dienst. Anstelle von 25 Versicherungsjahren erhalt diese Person aufgrund
ihres Jahrgangs 5 FPU-Jahre geschenkt. Die FPU-Rente in diesem Fall berechnet sich wie folgt’®:
Basiskomponente = 70% (garantierte Ersatzrate flir nach 1947 und vor 1952 geborene) X Franchise =
10.675 Euro.

Kumulative Komponente = 25 + 5 FPU-Jahre X 1,75% (bei Vollzeitbeschaftigung) X (rentenrelevantes
Gehalt — Franchise) = 8.268,75 Euro. Insgesamt belauft sich die FPU-Rente bis zum Erreichen des
65. Lebensjahres auf 18.918,75 Euro, was einer Ersatzrate von rund 61% entspricht (ABP 2003d:6).

Die jungere Person muss demnach ein Jahr langer arbeiten und bezieht eine um 14 Prozentpunkte
geringere Ersatzrate, als die im Jahre 1941 geborene Person, die mit 61 Jahren in den vorzeitigen
Ruhestand tritt. Allerdings weist die altere Person eine Versicherungsdauer von 35 Jahren auf, wah-
rend die jungere Person effektiv nur 25 Jahre beim ABP versichert gewesen ist. Wird angenommen,
dass die im Jahre 1960 geborene Person real ebenfalls 35 Versicherungsjahre aufweist und somit
dementsprechend friher Mitglied des ABP geworden ist, dann bezieht diese eine FPU-Rente in Hohe
von rund 20.336,25 Euro, was einer Ersatzrate von rund 65,5% des letzten Gehaltes entspricht. Trotz

identischer Versicherungsdauer und Gehalt féllt die Ersatzrate fur die jingere Person mit dem Errei-

8 Sicherlich werden aufgrund von Lohnsteigerungen und der Anpassung der AOW-Leistungen das Gehalt und die Franchise

hoher liegen, als dies noch gegenwartig der Fall ist. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die Relation zwischen dem
Gehalt und der Franchise kaum verandern wird, wodurch die Berechnung der FPU-Rente mit den rentenrelevanten Fakto-
ren im Jahre 2003 dennoch aussagefahig sind.
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chen des 62. Lebensjahres immer noch wesentlich geringer aus als fir eine altere Person, die mit
dem Erreichen des 61. Lebensjahres in den Vorruhestand tritt. Nach dieser Rechnung wird klar, dass
jungere Jahrgange trotz identischer rentenrelevanter Faktoren eine wesentlich geringere Ersatzrate
erzielen als altere Jahrgange. Zu beachten ist, dass die vor dem 1. April 1962 Geborenen immerhin
noch eine bestimmte Anzahl von FPU-Jahren garantiert bekommen, unabhé&ngig von ihrer wirklichen
Versicherungsdauer. Fir alle danach geborenen Personen berechnet sich die FPU-Rente gemafr der
realen Versicherungsdauer. Das bedeutet, dass eine Person, die wie beim obigen zweiten Beispiel
ebenfalls seit 1997 ABP-Mitglied, jedoch nach 1963 geboren ist und gleichfalls mit dem Erreichen des
62. Lebensjahres, also im Jahr 2025, in den Vorruhestand tritt, bezieht bei einem Gehalt in Héhe von
31.000 Euro eine FPU-Rente in Hohe von lediglich 18.367,5 Euro. Dies entspricht einer Ersatzrate von
rund 59% des rentenrelevanten Gehaltes. Die im Jahre 1963 geborene Person erreicht mit einer Ver-
sicherungsdauer von 28 Jahren demnach eine etwas geringere Ersatzrate als die im Jahre 1960 ge-
borene Person mit nur 25 Versicherungsjahren. GeméaR diesem Beispiel wird nochmals klar, dass jun-
gere Jahrgange fir weniger Leistungen langer Beitrage leisten werden missen als dies fur altere

Jahrgange der Fall ist.

Generell zielen die MaRnahmen des ABP demzufolge darauf ab, die Pensionsverpflichtungen fir
Frihverrentungen zu reduzieren und die Bereitschaft der ABP-Mitglieder zu erhéhen, den Bezug einer
vorzeitigen Altersrente moglichst lange hinauszuschieben. Denn ein vorzeitiger Bezug der Altersrente
vor dem Referenzjahr fuhrt zu erheblichen Renteneinbussen. Wird angenommen, dass die Person aus
der zweiten Beispielrechnung bereits mit dem Erreichen des 60. Lebensjahres, also zwei Jahre friher,
eine FPU-Rente beziehen méchte, dann reduzieren sich die Basiskomponente und der kumulative Teil
erheblich aufgrund eines Minderungsfaktors (,Verlagingsfactor”) erheblich (siehe dazu: ABP 2003d:6).
Das Hinausschieben der FPU-Rente nach dem Referenzjahr kann dagegen zu deutlich héheren Frih-
pensionen fuhren, wie die obigen Ausfiihrungen gezeigt haben. Erste Erfolge konnten bisher schon
erzielt werden. So hat sich das durchschnittliche Renteneintrittsalter im 6ffentlichen Dienst zwischen
1995 und 1999 von 60,5 auf 61,5 Jahren erhoht. In den nachsten 10 Jahren soll ein durchschnittliches
Renteneintrittsalter von 63 Jahren erreicht werden (ABP Annual Report/Jaarverslag 2003:24). Daher
sind auch zukunftig weitere MaRnahmen geplant, die Anspruchsvoraussetzungen fir den Bezug einer
Frihrente weiter zu verscharfen oder die Leistungen zu reduzieren. So wird gegenwartig seitens der
Regierungen uberlegt, ob Zwangsmaflinahmen eingefiihrt werden sollen, den vorzeitigen Altersricktritt
zu erschweren’. Eine weitere MaRnahme, die Verpflichtungen des ABP insgesamt nicht unaufhérlich
ansteigen zu lassen, betrifft die Anderung der Regelung fiir den Aufbau von reglementarischen Alters-
renten. So werden beim Bezug einer flexiblen Altersrente anders als bei den alten VUT-Regelungen,
keine weiteren reglementarischen Altersrentenanspriiche mehr aufgebaut. Zwar gehen dem ABP da-
durch Beitrage verloren, jedoch ist anzunehmen, dass sich gemaf den versicherungsmathematischen
Berechnungen diese MalRnahme langfristig positiv auf das Pensionskapital des ABP auswirken wird.

Ein Beispiel mag diese Uberlegung verdeutlichen:

" Das soll mit Hilfe der Anderung der Steuergesetzgebung geschehen. Allerdings sind dies bisher nur Uberlegungen und

noch keine konkreten MalRnahmen Die Information stammt von einem Telefongespréach (24.03.2004) mit einem Mitglied des
ABP-Vorstandes (Herr Dr. Scheepers).
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Tritt eine Versicherter nach den alten VUT-Regelungen beispielsweise mit 60 Jahren in den Vorruhe-
stand, erzielt dieser bis zum Erreichen des reglementarischen RUcktrittsalters zusatzlich zu seinen
wahrend der aktiven Dienstzeit aufgebauten Rentenanspriichen eine Ersatzrate von 8,75% (5*1,75%).
Die FPU-Regelungen sehen demgegentiber vor, dass der ABP zwar auf Beitrdge der Frihrentner ver-
zichtet, daflir aber auch spéater aufgrund der nicht mehr ansteigenden Ersatzrate wahrend des Bezugs
einer Frihrente, sich die Verpflichtungen fir die Altersrentenleistungen nicht weiter erhéhen, sondern
auf dem Rentenniveau beim Beginn der Friihverrentung bleiben. Der ABP verzichtet somit zwar auf
funf Jahresbeitrage, muss dafiir aber auch nicht eine um 8,75 Prozentpunkte hdéhere Ersatzrate ent-
richten. Zumal von einer steigenden Lebenserwartung der Versicherten auszugehen ist, kann der ABP

dadurch Pensionsverpflichtungen einsparen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Bereitschaft der ABP-Mitglieder, den Dienst und
damit die aktive Versicherungszeit zu beenden, auch mittels der Verscharfung der Anspruchvoraus-
setzungen fur den Bezug einer vorzeitigen Altersrente und der Kiirzung von Leistungen, nicht abge-
nommen hat, sondern weiter angestiegen ist. Einhergehend damit erhéhten sich die Ausgaben des
ABP fir vorzeitige Altersrenten bis zum Jahre 2001 enorm, so dass ein immer groer werdender An-
teil der gesamten Pensionsverpflichtungen fir vorzeitige Altersrenten verwendet werden muss. Da es
aufgrund der demographischen Entwicklung, des Anstiegs der Lebenserwartung der Versicherten und
der allgemeinen internen Strukturverschiebungen im offentlichen Dienst absehbar ist, dass die Ver-
pflichtungen des ABP auch zukinftig weiter ansteigen werden, sind MaRhahmen unternommen wor-
den, den vorzeitigen Bezug einer Altersrente weniger lukrativ fir die Versicherten zu gestalten und
den Anreiz langer zu arbeiten zu erh6hen. Generelles Ziel dieser Malinahmen ist es, die Beitragszah-
lerbasis bzw. das Beitragsvolumen nicht weiter absinken zu lassen. Zwar ist der ABP wegen seines
kapitalgedeckten Finanzierungssystems weniger anfallig fir Strukturveranderungen des Versicherten-
kollektivs als umlagefinanzierte Systeme, jedoch auch nicht immun dagegen. Eine Erlauterung fir die-
se Behauptung liefert der folgende Abschnitt Uber die Bedeutung der Mitgliederstruktur beim ABP.

4.6 Die Bedeutung der Mitgliederstruktur fur den ABP

Jedes Rentensystem beruht grundsétzlich darauf, dass ein Einkommenstransfer von den Erwerbstati-
gen hin zu den Rentnern stattfindet. Den Rentnern wird ein Teil des Volkseinkommens zur Verfligung
gestellt, der von den Erwerbstatigen erwirtschaftet werden muss. Beim Umlageverfahren ist dies sofort
ersichtlich, da die Beitrage der Erwerbstatigen direkt die Rentenleistungen der Ruhestandler bezahlen.
Bei der Diskussion Uber die Zukunft von Rentensystemen im Zuge der demographischen Entwicklung
wird zuweilen angefuihrt, dass kapitalgedeckte Rentensysteme teilweise unabhangig bzw. vom demo-
graphischen Einfluss begrenzt sind, da jeder Versicherte selbst durch eigene Beitrdge und deren Ver-
zinsung auf dem Kapitalmarkt Rentenanspriiche aufbaut®™ (von Puskas 1996:121). Allerdings ist auch

bei diesem System, abgesehen von deren Verknipfung mit der gesetzlichen Rentenversicherung

° Dies trifft lediglich fur die reinen kapitalgedeckten Systemen zu.
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(AOW) durch die Franchise®, die Relation von Erwerbstétigen zu Rentnern bzw. von jungen Sparern
Zu pensionierten Entsparern von Bedeutung. Je weniger Sparer vorhanden sind, umso weniger Kapi-
tal kann akkumuliert werden. Denn im Zuge des demographischen Wandels wird der Produktionsfak-
tor Arbeit knapper und der Produktionsfaktor Kapital relativ, also im Verhaltnis zur Arbeit, reichlicher
zur Verfugung stehen. Die Arbeitslohne missten unter diesen Voraussetzungen steigen und die Kapi-
talrenditen sinken, vorausgesetzt die Grenzproduktivitat des Kapitals sinkt. Dariiber hinaus kann nach
der ,Asset-Market-Meltdown-Hypothese" vermutet werden, dass die kapitalgedeckte Altersvorsorge
nicht wertbestandig ist, da es unter den Bedingungen des demographischen Wandels zu einem Verfall
der Aktienkurse kommen kann, weil das wahrend des Erwerbslebens angesparte Vermégen im Alter
zu Konsumzwecken aufgeldst wird, also sozusagen von den Alten entspart wird. Insbesondere zum
Zeitpunkt des Eintritts der geburtenstarken Jahrgénge der 1950er und 1960er Jahre (Baby-Boom-
Generation) ins Rentenalter wird eine Verkaufswelle bei Wertpapieren erwartet. Ein groRes Angebot
von Wertpapieren steht somit einer geringen Nachfrage gegeniber. Die nach dem Kapitaldeckungs-
verfahren finanzierten Renten wéaren nur dann demographieunabhéngig, wenn die Rentabilitat der mit
den angesammelten Ersparnissen getatigten Investitionen, eine von der Bevolkerungsentwicklung un-
abhangige GroRe ware (Rurup 1995:75). Uber die Starke des Einflusses der demographischen Ent-
wicklung auf die Wertbestandigkeit des Kapitals gibt es unterschiedliche Meinungen. Unbestritten ist
jedoch, dass diese Argumente nicht vollig von der Hand zu weisen sind (Lueg, Ruprecht & Wolgast
2003:6). Ein anderer Aspekt betrifft die Struktur der Mitglieder in einem Pensionsfonds.

Die meisten kapitalgedeckten Rentensysteme in den Niederlanden beruhen nicht nur darauf, dass je-
der Versicherte durch individuelle Beitragszahlungen und deren Verzinsung auf dem Kapitalmarkt
selbst Rentenanspriiche aufbaut, sondern ebenso wie bei umlagefinanzierten Systemen® auf einem
Einkommenstransfer®® von aktiven Beitragszahlern und den Rentenempfangern und somit auf dem
Verhaltnis von Beitragszahlern und Leistungsbeziehern oder allgemein, der Mitgliederstruktur. Dies ist
vor allem bei den leistungsorientierten kapitalgedeckten Rentensystemen der Fall. Im Gegensatz zum
beitragsdefinierten System®* wird bei einem leistungsorientierten Ansatz eine konkrete Leistungszusa-
ge, z.B. 70% des letzten oder durchschnittlichen Gehaltes, abgeleitet, die nicht von der Restlebenser-
wartung und vom Marktzinssatz abhéngig ist. Anders gesagt: Ein leistungsorientierter Pensionsfonds
verpflichtet sich eine Rente in Hohe eines gewissen Prozentsatzes vom Arbeitseinkommen, zu einem
gewissen Grad unabhangig von den Kapitalertragen, lebenslang zu entrichten, wahrend beitragsorien-
tierte Pensionsfonds lediglich eine Rendite der geleiteten Beitrédge versprechen. Das Investmentrisiko,
das heif3t das Risiko der langfristigen Hohe der Marktverzinsung der geleisteten Beitrage liegt bei den
beitragsorientierten Systemen in einem weitaus starkerem Mal3e bei den einzelnen Versicherten. Oder

anders gesagt: Im Gegensatz zum Rentner, der in einem beitragsorientierten Versorgungssystem sei-

81 Die bei den Systemen der zweiten Saule herangezogene Franchise orientiert sich Uberwiegend an den Leistungen aus der

im Umlageverfahren finanzierten gesetzlichen Rentenversicherung. Diese wiederum werden unter anderem in Abhangigkeit
von den allgemein vorherrschenden demographischen Gegebenheiten in den Niederlanden festgesetzt, so dass die Zusatz-
rentensysteme indirekt durch die demographischen Entwicklungen beeinflusst werden.

Allerdings in weitaus geringerem Mal3e.

Einkommenstransfer meint, die Ubertragung von Geldleistungen (absichtlich oder unabsichtlich und indirekt, das heift,
durch eine Organisation) von einer Gruppe von Individuen zu einer anderen Gruppe von Individuen.

In beitragsorientierten Systemen hangt die Hohe der Rente unmittelbar von der Héhe der geleisteten Beitrdge der Versi-
cherten, deren Verzinsung, sowie von der vermuteten Rentenbezugsdauer ab. Es wird kein bestimmtes Rentenniveau ga-
rantiert.

82
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ne Altersrentenanspriiche aufgebaut hat, kann es dem Pensionar/-in in einem leistungsorientierten
Rentensystem im Prinzip egal sein, wie hoch die Verzinsung seines angesparten Kapitals ist und wie

lange sie/er die Rente bezieht®™

. Wenn die Rentenzusagen von der Vorsorgeeinrichtung nicht einzu-
halten sind, z.B. aufgrund einer zunehmenden Lebenserwartung der Pensionére®, einer verminderten
Beitragszahlerbasis bzw. Beitragsgesamtsumme, starker Lohnerhéhungen® und/oder geringerer Kapi-
talrenditen (als von den Vorsorgeeinrichtungen erwartet), werden nicht einfach die Pensionen gekirzt,
sondern die Finanzierung auf verschiedene Gruppen aufgeteilt. Haufig erfolgt die Finanzierung der
Rentenleistungen, wie bei samtlichen leistungsorientierten Pensionsfonds in den Niederlanden, durch
einheitliche, vom individuellen Lohn abhangige periodische Beitrdge der aktiven Versicherten und
nicht, wie etwa bei einer Lebensversicherung, durch individuelle Risikoabschatzung tber die einzelnen
Versicherungsnehmer. Die Festsetzung der Beitrdge bzw. des Beitragssatzes erfolgt bei den leis-
tungsorientierten kapitalgedeckten Pensionsfonds in den Niederlanden auf der Grundlage eines
Durchschnittsbeitragssatzes fiir das gesamte Kollektiv der Teilnehmer. Samtliche Teilnehmer zahlen
somit dieselbe Pramie, unabhéngig vom Alter oder Geschlecht. Hierdurch entsteht eine Solidaritat
zwischen und innerhalb der Generationen®®. Das bedeutet, dass leistungsorientierte kapitalgedeckte
Rentensysteme ebenso wie umlagefinanzierte Systeme auch auf einem stillschweigenden Vertrag
zwischen den jeweiligen Arbeitgebern, den Arbeitnehmern und den Pensiondren der verschiedenen
Altersklassen beruhen und dadurch auch ein Pay-As-You-Go-Element enthalten® (Kuné 1992:330).
Denn wenn die Basis von Beitragszahlern abnimmt bzw. das Beitragsvolumen geringer wird (z.B. auf-
grund von Frihverrentungen etc.), die Kapitalrendite niedrig und die Lohnerhdéhungen betréchtlich
sind, werden Ublicherweise die Beitrdge erhdht, so dass die Arbeitgeber und die jiingeren Arbeitneh-
mer de facto Ressourcen an die altere Generation tbertragen (Bovenberg & Meijdam 1999:76). Infol-
ge von Verkiirzungen der Aktivitats- bzw. Versicherungsdauer, einer verlangerten Lebenserwartung
der Versicherten sowie einer starken Lohnentwicklung steigen die Kosten der Zusatzrententrager im-

mer weiter an, denn es ist davon auszugehen, dass die Einnahmen die Ausgaben nicht vollstandig

Wirklich egal ist es ihr/lhm nicht, denn das Ziel der meisten ist doch, mdglichst lange zu leben. Ferner muss der Rentner
damit rechnen, dass er, wenn nicht ausreichend Kapital zur Finanzierung seiner Rente zur Verfigung steht, von Leistungs-
einbuf3en betroffen sein wird.

So hat sich der Anteil von Altersrentenempféangern beim ABP, die 80 Jahre und &lter gewesen sind, zwischen 1982 und
2001 von 17% auf fast 21% erhoht (Eigene Berechnung anhand der Angaben des Landelijk Instituut Sociale Verzekeringen,
LISV (2002:262)). Mit ursachlich dafur ist die starkere Zunahme von weiblichen Rentnern.

Jede Lohnerhéhung steigert das rentenrelevante Gehalt der Versicherten und damit den zukiinftigen Rentenanspruch. Dar-
Uber hinaus fuhrt eine Lohnerhéhung auch zu einer Steigerung der Rentenleistungen der bereits pensionierten Mitglieder
aufgrund der Rentenanpassung.

Beispielsweise ergibt sich hinsichtlich der Anpassung der Rentenleistungen an die Lohn- oder Preisentwicklung eine Solida-
ritdt zwischen den aktiven Teilnehmern und den Rentenbeziehern; aufgrund des ,Back-Service* (siehe Abschnitt 8) entsteht
eine Solidaritat zwischen den jungeren und &lteren Teilnehmern. Zusétzlich ergibt sich aufgrund der durchschnittlich lange-
ren Lebenserwartung von Frauen eine Solidaritat zwischen den Geschlechtern. Dies bedeutet, dass einige Versicherte zu
viele und andere zu wenige Beitrdge entrichten, um die individuellen Renten zu finanzieren, denn keiner kann genau ab-
schatzen, wie alt der Einzelne wird und wie lange die Renten ausbezahlt werden mussen. Siehe hierzu theoretische und
empirische Ausfuihrungen am Beispiel des ABP (Dekkers 2000). Zudem ergibt sich in eine weitere Solidaritat zwischen den
Versicherten mit einer flach verlaufenden beruflichen Laufbahn und den Versicherten, die eine steile Karriere aufweisen. Bei
Systemen mit Endlohnregelungen profitieren vor allem die Versicherten mit steilem Karriereverlauf von denen mit einer fla-
chen beruflichen Laufbahn, besonders dann, wenn sich der Karriereerfolg gegen Ende der Erwerbstatigkeit einstellt. Ein
Beispiel mag dies verdeutlichen: Bei einem Jahresgehalt von 45.000 Euro wird bei einer Ersatzrate von 70% des letzten
Gehaltes und bei einer Franchise von 15.000 Euro ein Rentenanspruch von 21.000 Euro erzielt. Geht man davon aus, das
der Versicherte 15 Jahre die Rente bezieht, ergibt sich eine Gesamtrentensumme von 315.000 Euro. Wird jedoch kurz vor
Renteneintritt das Gehalt um 10% erhoht, dann betragt der jahrliche Rentenanspruch bereits 24.150 Euro und (x 15 Jahre
Rentenbezugszeit) die Gesamtrentensumme 362.250 Euro. Die Verpflichtung des ABP erhéht sich somit um 47.250 Euro,
was etwas mehr als ein Jahresentgelt vor Gehaltserhdhung des Versicherten entspricht. Eine Gehaltserhéhung von 10%
zieht somit eine Erhéhung der Leistungsverpflichtungen von 100% des Jahresgehaltes nach sich (Moes 2002:8f.).

Faktisch beruht dieses System deshalb teilweise auf dem Aquivalenzprinzip und teilweise auf dem Solidaritatsprinzip.
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decken kénnen. Dem entstehenden Ungleichgewicht zwischen Beitragseinnahmen und Pensionszu-
sagen kann lediglich durch eine Kombination von Leistungs- und Beitragssatzédnderungen begegnet
werden. Das heil3t, solange die Versorgungskosten nicht wahrend der Aktivitatszeit eines (6ffentli-
chen) Bediensteten vollstandig vorfinanziert werden (wie bei einem beitragsorientierten System), wo-
von allein aufgrund der nicht vorhersehbaren Lohnveranderungen und den damit verbundenen Ren-
tenanpassungen ausgegangen werden kann, belasten sie den Zusatzrententrager und damit auch die
Folgegeneration. Da die Effizienz von Versorgungssystemen, unabhangig davon, ob es sich um ein im
Kapitaldeckungsverfahren oder Umlageverfahren organisiertes Versorgungssystem handelt, durch die
Hohe des Beitrags, seiner wirtschaftlichen Folgen fir die Beitragszahler und Leistungsempféanger ins-
gesamt und die Hohe des relativen Beitragsniveaus mit zeitlichem Ablauf Uber mehrere Jahrzehnte
hinweg gemessen wird und diese Grof3en vor allem durch den jeweiligen Versichertenbestand, seiner
Zusammensetzung nach Alter und Geschlecht, den Neuzugang und entsprechende Veranderungen
sowie durch die wirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren, wie Beitrags- und Leistungsdynamik und den
Kapitalertrdgen bestimmt wird, sind diese Faktoren grundlegend fur die jeweilige Konstellation des
Beitragsniveaus eines Zusatzrentensystems und seine Veranderungen (Heubeck 1998:30). Bei den
leistungsorientierten, kapitalgedeckten Pensionsfonds ist demnach die Veranderung der Mitglieder-
struktur, das heil3t, das Verhaltnis von Beitragszahlern (aktive Versicherte) und den Pensionsbezie-
hern sowie das Verhéaltnis von Mannern und Frauen, relevant. Aufgrund dieser Voriberlegungen wird
in dem néachsten Abschnitt die Entwicklung der Mitgliederzahl beim ABP sowie die Alters- und Ge-

schlechterstruktur der aktiven Versicherten ndher untersucht und bewertet.

4.6.1 Die Entwicklung und Bewertung der Mitgliederstruktur beim ABP

Wie im Abschnitt Gber die historische Entwicklung der Alterssicherung im 6ffentlichen Dienst aufge-
zeigt worden ist, wurde, im Gegensatz zum privatwirtschaftlichen Bereich, die Teilnahme des 6ffentli-
chen Personals an einem Pensionsfonds bzw. der Kreis der versicherungspflichtigen Personen schon
relativ friih gesetzlich fixiert. Es kann demnach davon ausgegangen werden, dass jeder o6ffentliche
Bedienstete Uber eine betriebliche Rente verfiigt. Gegenwartig regelt das Pensionsreglement der Stif-
tung Pensionsfonds ABP* die Teilnahme am Vorsorgeplan. Danach sind samtliche Beschaftigte im
offentlichen Dienst, in einigen Staatsbetrieben (die mindestens zu 50% dem Staat gehéren, wie z.B.
Energieversorgungsunternehmen)® sowie des Unterrichtswesens pflichtversichert®”. Nicht alle ABP-
Teilnehmer gehoéren jedoch statistisch zum 6ffentlichen Dienst. Unter den Mitgliedern sind auch Per-
sonen von halbstaatlichen Einrichtungen, wie z.B. aus den Bereichen Kultur und Kunst, die geman
den Angaben des niederlandischen Innenministeriums statistisch nicht zum 6ffentlichen Dienst geho-
ren. Daher sind die ABP-Teilnehmer nicht vollstandig gleichzusetzen mit den Beschaftigten im 6ffentli-

chen Dienst. Im Gegensatz zum privaten Bereich der Pensionsfonds verlief die Entwicklung der akti-

%© Pensioenreglement Stichting Pensioenfonds ABP.

Liegt der Staatsanteil unterhalb von 50%, dann muss das jeweilige Unternehmen den ABP verlassen.

Die Pflichtteilnahme spielt eine wichtige Rolle bei der Teilung von Risiken zwischen und innerhalb der Generationen, da die
Pensionsfonds dadurch ihre Beitrage stabil halten kdnnen ohne ihre Rentenleistungszusage zu gefahrden. Ware die Teil-
nahme freiwillig, so kdnnten die Teilnehmer mit dem geringsten Risiko ihre Mitgliedschaft aufkiindigen und ein eigenes Sys-
tem grinden oder die ,gesparten” Beitrage zur reinen individuellen Vorsorge verwenden. Das Beitragsvolumen des Pensi-
onsfonds wirde zuriickgehen und die Rentenzahlungen gefahrden.
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ven Versicherten beim ABP zwischen 1981 und 2001 nicht immer positiv. Grafik 2 zeigt die Entwick-
lung der aktiven, im Dienst befindlichen Versicherten und die Rentner beim ABP zwischen 1981 und
2001.

Grafik 2 : Entwicklung der Anzahl von aktiven Versicherten und Rentnern beim ABP
1981-2001
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Quelle: ABP Annual Reports/Jaarverslag 1985 (S.12), 1990 (S.63), 1993 (S.50), 1995 (S.6), 2000 (S.8) & 2001 (S.14).

Danach hat sich in der langfristigen Entwicklung die Zahl der aktiven Versicherten®® zwischen 1981
und 2001 leicht von 926.000 auf 1.018.000 erhdht. Dies entspricht einer Zuwachsrate von rund 9,4%.
In den frihen 1980er Jahren ging die Anzahl der aktiven Versicherten leicht zuriick und stieg zwischen
1985 und 1986 auf rund 953.500 an. Innerhalb der Jahre 1986 und 1991 ging die Anzahl der aktiven
Versicherten, vor allem infolge von Privatisierungen (z.B. der Nationalen Post- und Telegraphen- Be-
triebe (PTT-Betriebe)®, deutlich auf rund 840.000 aktive Versicherte zuriick. Seitdem ist wieder ein
leichter, ab dem Jahre 2000, aufgrund der Integration des Pensionsplans fir das Verteidigungsperso-
nals, ein relativ starker Anstieg in der Anzahl der aktiven Versicherten zu verzeichnen. Wahrend sich
die Anzahl der aktiven Versicherten beim ABP innerhalb von zwanzig Jahren nur geringflgig erhdht
hat und Schwankungen unterworfen war, nahm die Anzahl der Rentner beim ABP permanent zu. Zwi-
schen 1981 und 2001 stieg die Zahl der ausbezahlten Renten von rund 348.600 auf 646.000, was ei-
ner Zuwachsrate von rund 85,3% entspricht. Eine nur leicht ansteigenden Zahl von aktiven Beitrags-

zahlern steht somit einer stark wachsenden Anzahl von Leistungsbeziehern gegeniber. Dabei hat

9 Neben den aktiven beschéftigten Versicherten zahlen zu den aktiven Mitgliedern des ABP auch die Personen, die ein War-
tegeld oder Vorruhestandsleistungen nach den VUT-Regelungen beziehen, da sie verminderte Beitrdge zur Finanzierung
ihrer Altersvorsorge an den ABP abfiihren.

% Rund 82.000 Beschéftigte waren von der Privatisierung betroffen (ABP Annual Report/Jaarverslag 1990:22).
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insbesondere die Zahl der Altersrentenempfanger zugenommen. Die Grafik 3 zeigt die Entwicklung
der Renten beim ABP nach Sorte fur die Jahre 1986 und 2001.

Grafik 3: Die Renten des ABP nach Sorte in den Jahren
1986 & 2001
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Quelle: ABP Annual Report/Jaarverslag 1986 & 2002.

GemaR dieser Abbildung hat sich die Gesamtzahl der ausbezahlten Altersrenten etwas mehr als ver-

. Die Anzahl der ausbezahlten Hinterbliebenenrenten hat zwischen 1986 bis 2001 von

doppel
rund 143.300 auf 187.000 zugenommen®, wahrend die Anzahl der ausbezahlten Invalidenren-
ten zwischen 1986 und 2001 deutlich von rund 126.000 auf 84.000°" zuriickging®®. Eine mégliche Er-
klarung fur den Ruckgang der Invalidenrenten liegt vermutlich in den seit dem Jahre 1993 strikteren
Regelungen der medizinischen Untersuchen, die fir den Bezug von Invalidenrenten notwendig sind,
sowie der Neudefinition des Begriffes ,angemessene Beschéftigung” (fir Teilinvalide) (Dekkers
2000:67). Es ist zu vermuten, dass aufgrund dieser Mal3nhahmen ansonsten invalide gewordene Per-
sonen dazu veranlasst wurde, die Mdéglichkeit des flexiblen Altersriicktritts zu wahlen, zumal diese
Leistungen im allgemeinen héher ausfallen als Invaliditatsleistungen®. Der Anstieg von Vorruhestand-
ler bestatigt diese Vermutung, denn die Anzahl von Vorruhestandlern (VUT/Flexible Altersrenten) beim
ABP nahm deutlich von rund 31.770 auf 58.000 zu. GemaR dieser Aufschlisselung der ABP-Rentner

nach Rentenart hat vor allem die Anzahl von Altersrentenbeziehern zwischen 1986 und 2001 verstarkt

% Rund 30% der ausbezahlten Renten im Jahre 2001 gingen an weibliche Pensionére. Im Vergleich zum Jahre 1986 (29%)

hat sich dieser Anteil nur leicht erhéht (LISV 2002:262). Die Mehrzahl der Altersrentenempfénger ist somit méannlich.

Die Einfuhrung einer Witwerrente erfolgte erst am Ende der 1980er Jahre. Der Anteil von Empfangern einer Witwerrente
betrug im Jahre 1998 rund 5,5% (Eigene Berechnungen gemaf den Angaben des LISV 2002:264).

Bei rund 59% wurde eine vollstandige Invaliditat (> 79%) festgestellt (Ministerie van van Binnenlandse Zaken en Ko-
ninkrijksrelaties: Kerngegevens Overheidspersoneel 2001:a_grafiek arbol).

Der Anteil von weiblichen Empféngern einer Invalidenrente stieg zwischen 1986 und 2001 von 38,6% auf 48,8 (Eigene Be-
rechnungen gemaf den Angaben des LISV 2002:260).

Diese Vermutung wird von Untersuchungen bestatigt, nach denen die Zahl der Invaliden beim ABP wesentlich héher ware,
wenn der ABP keine Mdoglichkeit zur Frihverrentung anbieten oder die Regelungen verschéarfen wiirde (Henkens 1998:130).
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zugenommen und in der langfristigen Entwicklung maBgeblich zu einem abnehmenden Verhaltnis
zwischen aktiven Versicherten und Rentenleistungsempfangern beigetragen'®. Aufgrund der demo-
graphischen Verhaltnisse im 6ffentlichen Dienst ist anzunehmen, dass diese Entwicklung auch in Zu-

kunft weiter voranschreiten wird'®

, sofern die Personalpolitik der 6ffentlichen Arbeitgeber nicht deut-
lich darauf abzielt, zusatzliches und vor allem jingeres Personal einzustellen. Denn innerhalb des 6f-
fentlichen Dienstes und hat sich in den letzten rund zwanzig Jahren, mehr noch als im privaten Sektor,
das Verhaltnis von jingeren zu alteren Beschaftigten dramatisch veréndert (OECD 2000:4). Diese
Entwicklung bleibt nicht ohne Folgen fiir die Altersstruktur der aktiven ABP-Mitglieder. Die folgende

Grafik 4 zeigt die Altersverteilung der aktiven ABP-Mitglieder der Jahre 1981 und 2001.

Grafik 4: Verteilung der aktiven ABP-Versicherten nach Altersklassen 1981 und
2001
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Quelle:  ABP (2004).

Im Jahre 2001 waren rund 60% der 1.018.000 aktiven ABP-Teilnehmer bereits alter als 40 Jahre. Im
Jahre 1981 lag dieser Anteil bei rund 38%. Lediglich rund ein Finftel (27%) der aktiven Versicherten
war im Jahre 2001 junger als 35 Jahre. 1981 belief sich dieser Anteil noch auf 47% (ABP 2004). In-
nerhalb der letzten 20 Jahre hat sich demnach die Altersstruktur der ABP-Mitglieder deutlich veran-
dert. Gegenliber dem Jahre 1981 ist der ABP gegenwartig durch einen relativ hohen Anteil dlterer

Versicherter gekennzeichnet'®. Dariiber hinaus zeigen Prognosen iiber die demographische Entwick-

190 \wahrend im Jahre 1981 das Verhaltnis zwischen den aktiven Versicherten und Rentnern bei 2,65 lag, betrug dieses im
Jahre 2001 nur noch 1,57 (Eigene Berechnung gemass den Angaben aus Grafik 2).

11 Tveede Kamer der Staaten-Generaal (2003: 91; Grafik 9.1).

192 |nteressant an dieser Stelle wére der Vergleich mit der Altersstruktur der aktiven Teilnehmer bei den Pensionsfonds des
privaten Sektors. Da hierliber keine Angaben vorliegen, ist ein Vergleich mit dem ABP nicht moglich. Nach den Ergebnisse
der Rentenkarte 1999 sind schatzungsweise insgesamt 54% aller Teilnehmer an Zusatzrentenregelungen (inklusive der
ABP-Versicherten) unter 40 Jahren (SER 2000b:63). Weil der private Sektor jedoch generell durch ein geringeres Durch-
schnittsalter der Beschaftigten gekennzeichnet ist als der 6ffentliche Dienst (CBS 2002b), ist davon auszugehen, dass sich
dies auch auf die Altersstruktur bei den privaten Pensionsfonds auswirkt. So lag am Ende des Jahres 2000 der Anteil von
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lung im niederlandischen 6ffentlichen Dienst, dass dieser nicht nur gegenwaértig, sondern auch zukunf-
tig in weitaus starkerem MaRe durch einen hohen Anteil dlterer Beschaftigter gekennzeichnet sein
wird als der private Sektor, was sich auch auf die Altersstruktur der ABP-Mitglieder auswirkt (OECD
2000:4; Ekamper 1996:238). So wird vermutet, dass das Durchschnittsalter der Beschaftigten bei der
Zentralregierung zwischen 1995 und 2010 um 4,3 Jahre auf 44,4 Jahren zunehmen und sich der An-
teil der Uber 50-jahrigen von 15,4% auf 37,7% mehr als verdoppeln wird. Der Anteil jiingerer Arbeit-
nehmer (unter 30 Jahren) wird dagegen abnehmen (Ekamper 1996:241)'%. Dementsprechend wird
eine immer gréRer werdende Anzahl von alteren Versicherten und damit zukiinftigen Rentenbeziehern
einer immer kleiner werdenden Anzahl von jingeren Versicherten bzw. Beitragszahlern gegeniiber-
stehen. Sinkt die Anzahl von Beitragszahlern, dann verringert sich zwangslaufig auch das Beitragsvo-
lumen, sofern die Léhne konstant bleiben. Die Rentenleistungen missen jedoch, wie in der Einfihrung
zu diesem Abschnitt beschrieben wurde, durch die Beitrage und deren Verzinsung auf dem Kapital-
markt finanziert werden. Bei einer konstanten bzw. kleiner werdenden Kapitalrendite steht somit weni-

ger Geld zur Verfugung, die Verpflichtungen des ABP zu decken.

In Zukunft wird allerdings nicht nur der Anteil der alteren Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst zuneh-
men, sondern nach den Prognosen (Basisszenario bei unveranderten Politiken) des Netherlands In-
terdisciplinary Demographic Institute (NIDI) vor allem auch der Anteil weiblicher und teilzeitbeschéftig-
ter aktiver Versicherter ansteigen'®. Ein Blick auf die Geschlechterverteilung nach Altersklassen (Gra-

fik 5) der aktiven Versicherten beim ABP verdeutlicht diesen prognostizierten Trend.

Personen Uber 55 Jahren im 6ffentlichen Dienst bei mehr als 11%, wahrend der Anteil im privaten Sektor lediglich bei 6,8%
lag (CBS 2002b).

% Simulationen uber die demographische Entwicklung beim ABP von Dekkers (2000:180) gehen von einer geringer werden-
den Anzahl von aktiven Versicherten bis zum Jahre 2025 und einer zunehmenden Anzahl von Rentenbeziehern bis zum
Jahre 2037 aus.

194 Siehe dazu die Ergebnisse des NIDI-Forschungsprojekts tber ,Future Age-Conscious Manpower Planning in The Nether-
lands.
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Grafik 5: Verteilung (in Prozent) der aktiven ABP-Versicherten nach Geschlecht und
Altersklassen im Jahre 2002
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Quelle: Eigene Berechnungen (Schatzungen) anhand des Annual Report/Jaarverslag 2002, S.13)

Grafik 5 zeigt die prozentuale Verteilung der aktiven ABP-Versicherten nach Altersklassen und Ge-
schlecht im Jahre 2002. Der geschéatzte Frauenanteil beim ABP im Jahre 2002 lag entsprechend die-
ser Abbildung bei rund 44% und damit ca. 14 Prozentpunkte héher als am Ende des Jahres 1980
(ABP Annual Report/Jaarverslag 1980:123). Der Feminisierungstrend im 6ffentlichen Dienst (Ballen-
dowitsch 2004) spiegelt sich demnach zwangslaufig auch beim ABP wider. Im Jahre 2002 waren
Frauen in den Altersklassen bis 34 Jahren leicht in der Mehrheit, wéhrend die ménnlichen Versicher-
ten mehrheitlich in den Altersklassen ab 35 Jahre vertreten waren. In den Altersklassen tber 55 Jahre
stellten Frauen weniger als 30% der aktiven Versicherten. Angaben Uber den Anteil von teilzeitbe-
schéftigten Versicherten beim ABP liegen nicht vor, jedoch ist zu vermuten, dass dieser ahnliche
Werte annimmt wie im 6ffentlichen Dienst. Setzten sich diese Trends weiter fort, dann bleiben
sie nicht folgenlos fir die finanzielle Basis des ABP. Denn nach den Voriberlegungen uber leis-
tungsorientierte kapitalgedeckte Pensionsfonds und der Beschreibung der Mitgliederstruktur wird Fol-
gendes deutlich:

Die Zahl der aktiven Versicherten beim ABP hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten nur leicht erhéht,
wahrend die der ausbezahlten Renten stark zugenommen hat. Angenommen, die ABP-Renten wir-
den allein durch Beitrdge der aktiven Versicherten finanziert, das heif3t, im Umlageverfahren, dann
ware aufgrund der nur leicht gestiegenen Anzahl von aktiven Versicherten und der starken Zunahme
in der Anzahl der Rentner eine Anhebung des Beitragssatzes unausweichlich, sofern auf der Leis-
tungsseite keine Kirzungen vorgenommen werden. Weil der ABP jedoch ein kapitalgedecktes Ren-
tensystem ist, funktioniert der Transfer von Einkommen durch die Zwischenschaltung von Kapital-

markten. Zur Finanzierung der Renten ist der ABP auf Kapitalrenditen angewiesen, wodurch die be-
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zahlten Beitrdge der Arbeitnehmer und Arbeitgeber verzinst werden. So zeigen Berechnungen des
ABP, dass eine tatsachliche Kapitalrendite von mindestens 4% notwendig ist, um das System im Ein-
klang mit der demographischen Entwicklung der Versichertenbestinde stabil zu halten'®. Bei einer
zukinftigen unglnstigen Wirtschaftslage wirde der Beitragssatz ab dem Jahre 2015 2 - 2 ¥-mal ho-
her liegen missen als noch im Jahre 1997 (Kuné 1999:115)*®. Bei einem gleichbleibenden bzw. sin-
kenden Beitragsvolumen (wie im Fall des ABP, siehe ABP Annual Report/Jaarverslag 2001:6), einer
verhaltnismaRig geringen Kapitalrendite'® (wie in den Jahren 2001 und 2002) und starken Lohnerho-
hungen im o6ffentlichen Dienst und Unterrichtswesen sowie zunehmenden Pensionsverpflichtungen
missen zwangslaufig die Beitrage angehoben oder die Rentenleistungen gekirzt werden, wobei die
erstgenannte Konsequenz bereits eingetreten ist. So ist der Deckungsgrad (das Verhaltnis von Pensi-
onskapital zu den Riuckstellungen fur Pensionsverpflichtungen) des ABP innerhalb der Jahre 1998 und
2002 kontinuierlich von 137% auf 103% zuriickgegangen'®® (ABP Annual Report/Jaarverslag 2002:8).
Urséachlich fur diese Entwicklung waren zum einem die Verringerung des Pensionskapitals aufgrund
der Schwéache von Finanzmarkten, und zum anderen die starken Lohnerh6hungen von 4,1% im 6ffent-
lichen Bereich (ABP Annual Report/Jaarverslag 2001:8,10). Als Reaktion darauf wurde der Beitrags-
satz fir die Alters- und Hinterbliebenenrenten fur das Jahr 2002 und 2003 jeweils um die gesetzlich
erlaubten 2 Prozentpunkte erhdht*®. Fur das Jahr 2004 wére ein Beitragssatz in Hohe von 22,4 % des
rentenrelevanten Gehaltes bzw. 12% vom Bruttogehalt der Versicherten notwendig, damit die Kosten
des ABP gedeckt werden kénnen. Im Jahre 2003 einigten sich die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberver-
treter jedoch darauf, den Beitragssatz fur das Jahr 2004 auf 19% vom rentenrelevanten Gehalt zu be-
grenzen. Die verbleibenden 3,4% sollten durch Kosteneinsparungen erreicht werden, hauptsachlich
mittels Anderungen an den institutionellen Regelungen (ABP Annual Report/Jaarverslag 2003:23). Die
Beitragssatzentwicklung fir die Alters- und Hinterbliebenenrenten zeigt seit der Privatisierung des
ABP eine fast kontinuierliche Steigerung von 11,6% im Jahre 1996 auf 19% im Jahre 2004. Ein Grund
fur die deutlich Zunahme innerhalb eines sehr kurzen Zeitraums ist, dass der Beitragssatz, der vor der
Privatisierungen vom Ministerium fur soziale Angelegenheiten, zu einem gewissen Grad unabhangig
von den Entwicklungen der Verbindlichkeiten des ABP festgesetzt wurde und haufig zu gering war, die
zukunftigen Pensionsverpflichtungen zu decken (Dekkers 2000:21) nun weniger durch politische als

vielmehr durch 6konomische und strukturelle Einflussfaktoren fixiert wird. Die Konsequenz der Privati-

195 per erzielte Realzinssatz fiir die Jahre 2001 und 2002 belief sich jedoch auf lediglich 3,5% bzw. 2,9% (ABP Annual Re-

port/Jaarverslag 2002:9).

Maximal kann ein Pensionsfonds einen Beitragssatz in Héhe von 24% festsetzten. Liegt der Beitragssatz hoher, so ist es
nach der Aussage des Vorstandsvorsitzenden des ABP — John Neervens — fur die Versicherten kostengunstiger, selbst fur
die Renten zu sparen. Einer permanenten Beitragssatzsteigerung sind somit Grenzen gesetzt, zumal zu befurchten ist, dass
die Solidaritat der aktiven mit den pensionierten ABP-Mitgliedern schwer aufrecht zu erhalten sein wird (ABP Annual Re-
port/Jaarverslag 2002:15).

Eine verringerte Kapitalrendite von einem Prozentpunkt wiirde nach den Angaben des ABP zu einer Beitragssatzsteigerung
von sechs bis sieben Prozentpunkten fuhren (ABP Annual Report/Jaarverslag 2001:27).

Wahrend das Vermégen des ABP zwischen 1998 (135,7 Mrd. Euro) und 2002 (135,6 Mrd. Euro) in etwa gleich geblieben
ist, sind die Verpflichtungen von 99,1 Mrd. Euro auf 130 Mrd. Euro permanent angestiegen. Dabei ist zu beachten, dass
sich die Berechnung des Deckungsgrades auf eine ,fiktive Zinsrate* gemaR den gesetzlichen Vorschriften des PVK von 4%
bezieht. Die Realzinsrate fir die Jahre 1999 bis 2001 betrug dabei jedoch nur 3,5% und reduzierte sich bis zum Jahr 2002
sogar auf 2,9%. Einhergehend mit dieser Entwicklung ging der reale Deckungsgrad von 1999 bis 2002 von 129% auf 86%
zuruick. Dementsprechend wird in Erwagung gezogen, die zukiinftige Werteinschatzung der Verpflichtungen neu zu definie-
ren (ABP Annual Report/Jaarverslag 2002:8-9; 31).

Die aufgrund der Privatisierung zu erwartenden Beitragssatzsteigerung wurde auf ein jahrliches Maximum begrenzt. Da sich
diese Regelung jedoch als hinderlich erwies, die finanzielle Situation beim ABP stabil zu halten, wurde seitens der Arbeit-
nehmer- und Arbeitgebervertreter (ROP) eine Novellierung des ABP-Reglements beschlossen, so dass ab 2004 der Bei-
tragssatz um mehr als die erlaubten 2 Prozent erh6ht werden kann (ABP Annual Report/Jaarverslag 2002:17).
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sierung fiir die aktiven Versicherten ist eine deutlich starkere finanzielle Belastung der aktiven Versi-
cherten. Allerdings sind auch Beitragssatzsteigerungen nur ein begrenztes Mittel um eine Kostende-
ckung zu erreichen. Wesentlich entscheidender fiir die finanzielle Entwicklung des Systems sind stei-
gende Gehdlter und Kapitalrenditen. Eine Beispielrechnung eines ABP-Experten belegt dies: Die Ver-
pflichtungen des ABP beliefen sich im Jahre 2001 auf rund 150 Mrd. Euro. Das Kapital betrug eben-
falls 150 Mrd. Euro. Eine allgemeine Steigerung der Gehalter um 1% (mit Anpassung der auszuzah-
lenden Renten und der zukiinftigen Anspriiche aufgrund des ,Back-Service" um 1%) kosten den ABP
1,5 Mrd. Euro. Ein Prozent weniger Rendite bei den Kapitalanlagen bedeutet fiir den ABP eine Belas-
tung von ebenfalls 1,5 Mrd. Euro. Das sind 5% der gesamten Lohn- und Gehaltsmasse von 30 Mrd.
Euro. Eine Beitragserhéhung von einem Prozent ergibt jedoch ein zuséatzliches Kapital von nur rund
250 Mio. Euro™? (Moes 2002:16).

Neben der Ungewissheit Uber die Hohe der Verzinsung des Kapitals und der Lohnentwicklungen im
offentlichen Dienst sind darliber hinaus auch die Entwicklung der Lebenserwartung und der Struktur
der aktiven Versicherten fur die Finanzierung der Renten von Bedeutung. Es ist nicht vollstandig ab-
zusehen, wie sich die Lebenserwartung der Versicherten zukiinftig entwickeln wird, dennoch ist sicher,
dass weibliche ABP-Versicherte durchschnittlich rund 4 Jahre langer leben als mannliche Versicherte
(ABP 2004). Da die Beitrage geschlechtsneutral festgesetzt sind, das heifdt, Frauen und Manner den
gleichen Beitragssatz leisten, ergibt sich die Situation, dass bei einem identischen rentenrelevanten
Gehalt und einer identischen Versicherungsdauer zwar die geleistete Gesamtbeitragssumme wahrend
der aktiven Zeit von Frauen und Mé&nnern gleich hoch ausféllt, nicht jedoch die Gesamtsumme der
Rentenleistungen. Weil Frauen durchschnittlich langer leben als Manner, beziehen sie auch Uber ei-
nen langeren Zeitraum Rentenleistungen. So weisen mannliche ABP-Versicherte eine durchschnittli-
che Rentenbezugszeit von 16,6 Jahren (2001) auf, wahrend weibliche Versicherte durchschnittlich
20,3 Jahre lang Rentenleistungen beziehen (ABP 2004). Die langere Rentenbezugszeit von Frauen
muss wiederum finanziert werden. Weil Frauen ein geringeres Lebenserwerbseinkommen** aufwei-
sen als Manner und Uberwiegend Teilzeit beschéftigt, wodurch auch nur ,Teilzeitbeitrage* an den ABP
entrichtet werden, fuhrt die relative Zunahme von weiblichen und teilzeitbeschéftigten aktiven Versi-
cherten insbesondere zu einer veranderten finanziellen Basis des ABP bzw. zu einer Verringerung des
Beitragsvolumens. Da die Renten gegenwartig und in naher Zukunft immer noch hauptséchlich an
mannliche Beschéftigte entrichtet werden, die wiederum zumeist Vollzeit ttig waren und damit Voll-
zeitpensionen beanspruchen, ergibt sich bei konstanten Kapitalrenditen zwangslaufig eine Verminde-
rung des Pensionskapitals. Die Konsequenzen dieser Entwicklung zeigen sich in Malinahmen, die
entweder eine Anhebung des Beitragssatzes, eine Beschrankung der Rentenleistungen oder die Ver-

langerung der Lebensarbeitszeit vorsehen.

10 Real ergaben sich fir das Jahr 2002 aufgrund von Lohnerhéhungen und des ,Back-Service* eine Gesamtsteigerung der
Pensionsverpflichtungen von 5,9 Mrd. Euro (Janssen & Peeters 2003:17). Die Realzinsrate ging verringerte sich gegenuber
dem Jahre 2001 von 3,5% auf 2,9%. Aufgrund dieser Entwicklung und in Verbindung einer unerwartet geringen Realzinsra-
te hat sich der Deckungsgrad um 26 Prozentpunkte reduziert und betrug nur noch 86% (ABP Annual Report/Jaarverslag
2002:5). Aus diesen Zahlen wird ersichtlich, dass selbst eine Beitragssatzsteigerung von weit mehr als 1 Prozent, die finan-
zielle Situation des ABP verbessern kann.

11 GemaR den Berechnungen von Alessie, de Vos & Zaidi (1996:47f.) betrug im &ffentlichen Dienst (im Jahre 1990) das durch-
schnittliche Lebenseinkommen pro Jahr fiir Frauen rund 25.350 Gulden und fiir Manner 46.000 Gulden.
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Wie aus diesen Uberlegungen ersichtlich geworden sein sollte, ist die Mitgliederstruktur in einem leis-
tungsorientierten Pensionsfonds nicht unbedeutend fur die Finanzierung der Verpflichtungen. Diese
wird wiederum durch endogene und exogene Faktoren bestimmt. Einerseits durch die Personalpolitik
der offentlichen Arbeitgeber, denn im Prinzip bestimmen ausschliel3lich sie die Struktur der Versicher-
tenbestéande sowie ihr Wachstum und ihre Schrumpfung. Andererseits wird die Mitgliederstruktur
durch die allgemeine demographische Entwicklung gelenkt. Auswirkungen der demographischen Ent-
wicklung und des Einstellungsverhaltens der 6ffentlichen Arbeitgeber, das heildt, Veranderungen des
Versichertenbestandes, gelten demnach fiir den ABP wie fiir jedes andere soziale Sicherungssystem.
Die Verschiebung des Altersaufbaus der Mitglieder fuihrt auch hier vermutlich dazu, dass zukiinftig
immer weniger aktive Versicherte fir immer mehr pensionierte ABP-Mitglieder aufkommen miussen.
Hinzu kommen Strukturverschiebungen, wie die Zunahme aktiver weiblicher und teilzeitbeschaftigter
Versicherter, die das Beitragsvolumen und damit das Pensionskapital beeinflussen. Allerdings haben
diese Verénderungen bei einem kapitalgedeckten Vorsorgesystem weniger gravierende Folgen fur die
Finanzierung der Renten, als wenn die Altersversorgung auf dem reinen Umlageverfahren beruhen
wuirde. Denn die Beitrdge der Aktiven erzielen auf dem Kapitalmarkt Renditen, die den Renten zuge-
fuhrt werden. Wie hoch die Kapitalrenditen in Zukunft ausfallen werden, wird gegenwartig leiden-
schaftlich diskutiert**?,

5. Vorsorgeausgaben der 6ffentlichen Arbeitgeber im Aggregat

In diesem Abschnitt wird die langfristige Entwicklung der Vorsorgeausgaben des Staates bzw. der 6f-
fentlichen Arbeitgeber dargestellt. Die Vorsorgeausgaben der 6ffentlichen Arbeitgeber sind die Arbeit-
geberbeitrdge an die jeweiligen Pensionsfonds im 6&ffentlichen Dienst (ABP, den Pensionsfonds flr
das Verteidigungspersonal, den Pensionsfonds fir das Bahnpersonal bis einschlieRlich 1997 sowie
den Pensionsfonds der Minenarbeiter bis einschliel3lich 1990). Neben Abbildungen durch absolute
Werte kann die Entwicklung mittels unterschiedlicher Indikatoren, seien es Anteilswerte oder Messzif-
fern, abgebildet werden. Samtliche hier dargestellten Ausgabenentwicklungen des Staates beruhen
hauptsachlich auf eigenen Berechnungen anhand der Angaben des CBS und zum Teil auf denen des
ABP'®,

Die absoluten Arbeitgeberbeitrage fir die betriebliche Vorsorge des 6ffentlichen Personals haben sich
aufgrund der Personalzuwéachse im 6ffentlichen Dienst zwischen 1970 und 1980 mehr als verdreifacht
(1970: 2.200 Mio. Gulden; 1980: 6.684 Mio. Gulden). Von 1980 bis 1990 gingen die absoluten Arbeit-
geberbeitrdge deutlich auf 3.485 Mio. Gulden zurlick, stiegen bis zum Jahre 1999 jedoch wieder auf
5.002 Mio. Gulden an. Ein Vergleich der absoluten Arbeitgeberbeitrage der Jahre 1985 und 1999 an
den ABP zeigt, dass rund 440 Mio. Gulden weniger Beitrage geleistet wurden. Zu diesen Zeitpunkten

war die Zahl der aktiven Versicherten nahezu identisch (siehe Grafik 2).

112 7 B. Brooks (2000): What will happen to financial market when the baby boomers retire? IMF Working paper WP/00/18.
Deutsche Bank Research 2003, Nr. 273: Alterung, deutsche Renditeentwicklung und globale Kapitalmarkte.

13 Angaben uber die Vorsorgeausgaben der offentlichen Arbeitgeber entstammen des CBS-Publikationen “Soziale Verzeke-
ring 1985-1999 und fur das Jahr 1999 aus dem ABP Geschéftsbericht 2000 (ABP Annual Report/Jaarverslag 2000). Samtli-
che Angaben Uber die Personalausgaben, das BIP und den gesamten Staatsausgaben wurden vom CBS zusammengestellt
(Kattevilder 2003).
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Betrachtet man die Entwicklung des Anteils der Arbeitgeberbeitrage fiir die betrieblichen Vorsorge des
offentlichen Personals an dem gesamten Personalaufwand von 1980 bis 1999, dann zeigt sich bis
zum Jahr 1990 eine starke Reduzierung von 13,3% auf 6%. Bis zum Jahr 1995 erhohte sich dieser
Anteil wieder leicht auf 6,9% und sank bis 1999 wieder auf 6%. Bezieht man die Ausgaben der 6ffent-
lichen Arbeitgeber fur die betriebliche Vorsorge des offentlichen Personals auf die Gesamthaus-
haltsausgaben des Staates, dann zeigt sich auch hier zwischen 1980 und 1990 ein starke Reduzie-
rung von 3,4% auf 1,2%. Dieser Anteil erhghte sich bis zum Jahre 1999 wieder leicht auf 1,3%. Die
gesamten Haushalts-, Personal- und Vorsorgeausgaben allein sagen jedoch noch nichts tber die H6-
he der Belastung der Volkswirtschaft aus. Die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ei-
nes Landes bleibt dabei unbertcksichtigt. Den gebrauchlichsten Indikator fir die Messung der wirt-
schaftlichen Leistungsféahigkeit eines Landes stellt das Bruttoinlandsprodukt (BIP) dar. Bezieht man
zunachst den gesamten Personalaufwand in Relation zum nominellen BIP (zu laufenden Marktprei-
sen), dann zeigt sich, dass dieser mit rund 14,2% im Jahre 1980 gegeniber rund 10,2% im Jahre
1999 deutlich zuriickgegangen ist. Betrachtet man den bereinigten Personalaufwand, das heif3t, ab-
zlglich der Arbeitgeberbeitrage zur betrieblichen Vorsorge des offentlichen Personals, dann belauft
sich der Anteil des bereinigten Personalaufwandes am nominellen BIP auf rund 9,5% (im Jahre 1999).
Setzt man die Vorsorgeausgaben der 6ffentlichen Arbeitgeber (ABP) in Beziehung zum nominellen
BIP, dann erhélt man die Vorsorgequote. Diese hat sich von 1980 von rund 1,9% bis zum Jahre 1990
auf 0,65% reduziert. Bis zum Jahr 1995 stieg die Vorsorgequote wieder leicht auf 0,74% an und sank
bis zum Jahr 1999 wieder auf 0,61%.

Demnach konnten die 6ffentlichen Arbeitgeber innerhalb der letzten zwei Jahrezehnte, vermutlich auf-
grund ihrer massiven Reorganisationsmaflinahmen im 6ffentlichen Dienst (z.B. dem Abbau des Vertei-
digungspersonals, der Privatisierung von Staatsbetrieben und dem Wegfall der Arbeitgeberbeitrage fur
den Pensionsfond der Minenarbeiter sowie der Schaffung von Teilzeitstellen etc.) und der gesamtwirt-
schaftlich positiven Entwicklung, sowohl die Personalausgaben in Relation zum BIP als auch die Vor-
sorgeausgaben in Relation zum Personalaufwand, zu den Gesamthaushaltsausgaben sowie zum BIP
deutlich reduzieren. Die relative Belastung der 6ffentlichen Arbeitgeber fir die Personal- und Vorsor-

geausgaben des offentlichen Personals ist demnach seit 1980 deutlich zuriickgegangen.

Da sich, im Gegensatz zu umlagefinanzierten Altersversorgungssystemen, die Kosten des Staates
bzw. der offentlichen Arbeitgeber bei einer (vollstandigen) kapitalgedeckten Altersvorsorge, abgese-
hen von wirtschaftlichen Einfliissen, parallel zur Bestandsentwicklung der Versicherten bewegen, fiihrt
jede Bestandsveranderung unmittelbar zu einer Steigerung oder Senkung der Pensionskosten. Diese
Entwicklung zeigt sich, wie die obigen Ausfiihrungen belegen, auch bei den Vorsorgeausgaben der
niederlandischen offentlichen Arbeitgeber. So schwankten die Ausgaben der 6ffentlichen Arbeitgeber
parallel zur Entwicklung des Versichertenbestandes. Gegenlber 1980 konnten bis zum Jahre 1999
jedoch auch absolut gesehen die Beitrage zur Vorsorge des 6ffentlichen Personals um rund 1.680 Mil-
lionen Gulden reduziert werden, obwohl der Versichertenbestand leicht zugenommen hat. Eine mégli-
che Ursache hierfir mag die relativ starke Zunahme von weiblichen und teilzeitbeschéaftigten aktiven
Versicherten sein, da diese durchschnittlich ein geringeres Einkommen und damit auch eine niedrige-
re Beitragsbemessungsgrundlage aufweisen als méannliche und vollzeitbeschéftigte aktive Versicherte.

Demgegeniber steht jedoch der Trend des Bildungs-Upgradings im 6ffentlichen Dienst, nach dem die
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Personal- und Vorsorgeausgaben aufgrund der relativ hdheren Besoldung ansteigen sollten. Uber die
Starke dieser im Prinzip gegenlaufigen Tendenzen fir die Personal- und Vorsorgeausgaben lassen
sich keine Aussagen machen. Ferner kann zur Reduzierung des Beitragsvolumens der Arbeitgeber
auch die permanente Senkung des Beitragssatzes wahrend der 1980er und 1990er Jahren beigetra-

gen haben'**.

6. Reformen im Bereich der Alterssicherung

Im Prinzip befindet sich der gesamte 6ffentliche Dienst in den Niederlanden seit den 1980er Jahren in
einem Wandlungsprozess, der auch im Bereich der sozialen Sicherung und speziell beim wichtigsten
Sozialversicherungstrager im 6ffentlichen Dienst, dem ABP, immer noch anhalt. Neben der bereits in
den jeweiligen Abschnitten erwédhnten Anpassung der institutionellen Regelungen an die veréanderten
O6konomischen und strukturellen Rahmenbedingungen sind weitere Reformen beabsichtigt. So ist ge-
plant, ein seit Existenz des ABP bestehendes Kernelement der institutionellen Regelungen, den Zu-
satzrententyp, umzugestalten. Der Zusatzrententyp ist, wie die Ergebnisse der Rentenkarte im Ab-
schnitt 6.3 belegen, ein entscheidender Faktor flir das spatere Rentenergebnis der aktiven Versicher-
ten. Versicherte, die an einem System mit Durchschnittslohnregelung teilnehmen, erzielen aufgrund
der im Vergleich zu den Endlohnregelungssystemen geringeren Rentenbemessungsgrundlage niedri-
gere Rentenergebnisse. Besonders fiir die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes stellen Endlohnre-
gelungssysteme, die, wie die Besoldungsstrukturen im offentlichen Dienst belegen, am Ende ihres
Dienstlebens die hdchsten Gehélter beziehen, eine vorteilhafte Regelung dar. Allerdings bringen End-
lohnregelungssysteme fir die Zusatzrententrager hohe Kosten mit sich. Denn ein charakteristischer
Unterschied zwischen den Endlohn- und Durchschnittslohnregelungen ist, dass sich bei Durch-
schnittslohnregelungen zwischenzeitliche Gehaltserhéhungen nicht auf die Vergangenheit auswirken,
wahrend solche Erhéhungen bei Endlohnregelungen wohl Einfluss auf die Vergangenheit haben und
somit bei der Hohe der Altersleistungen mitzahlen (SER 2000a:11). Bei Systemen mit Endlohnrege-
lungen (reine oder abgeschwachte Endlohnregelung) fuhrt jede Erhéhung der Rentenbemessungs-
grundlage, beispielsweise durch eine Beférderung, gleichzeitig zu einer Steigerung des Rentenan-
spruchs, auch fur zurtickliegende Dienstjahre. In diesem Fall wird vom ,Back-Service" gesprochen.
Das bedeutet, dass Teile der Rentenleistungen nicht vollstandig durch das angesammelte Kapital der
Versicherten gedeckt werden, sondern von anderer Seite finanziert werden. Fir die Versorgungsein-
richtungen mit Endlohnregelungssystemen bedeutet dies, dass im Falle steigender Léhne die zu tra-
genden Pensionslasten exponentiell ansteigen. Zwar fihren Gehaltssteigerungen auch bei Zusatzren-
tentypen mit Durchschnittslohnregelung zu einem héheren rentenrelevanten Gehalt, jedoch haben sie
einen geringeren Einfluss auf die Rentenbemessungsgrundlage als in Systemen mit Endlohnregelung

(Pohler 1999:172f.; Dekkers Nelissen & Becker 2002:7) **°. Endlohnregelungssysteme bringen somit

14 per Beitragssatz beim ABP ging zwischen 1980 und 1990 stetig zuriick. Bis Mitte der 1990er Jahre blieb dieser weitgehend
stabil. Seitdem, vor allem aufgrund der Privatisierung des ABP, stieg dieser wieder kontinuierlich an (Tabelle 1.2 in Dekkers
2000:21; ABP Annual Reports/Jaarverslag 2000 & 2001).

® Eine Steigerung des Gehaltes eines in einem Endlohnsystem und eines in einem Durchschnittslohnsystem Versicherten
funf Jahre vor Renteneintritt um beispielsweise 1000 Euro erhdht im ersten Fall die spatere Rentenbemessungsgrundlage

11
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im allgemeinen héhere und schwerer zu kalkulierende Pensionslasten mit sich als Durchschnittslohn-
regelungssysteme. Gerade fiir den 6ffentlichen Dienst bzw. den ABP, dessen Mitglieder durch ein re-
lativ hohes Durchschnittsalter gekennzeichnet sind, flhrt die Aufstockung der Renten durch den
.Back-Service" zukinftig, aufgrund der zunehmenden Anzahl von Leistungsbeziehern, zu rapide stei-
genden Pensionskosten (Blomsma & Jansweijer 1997:260). Denn der ,Back-Service" ist im Grunde
ein umlagefinanzierter Riuckwirkungsdienst, der die betrieblichen Renten rickwirkend an die erhgéhten
Léhne (oder Preise) angleicht. Dadurch wird sozusagen ein Extrakapital benétigt, das durch eine An-
hebung der Beitrage erzielt werden kann. Ein wachsender Anteil von Rentenbeziehern fiihrt demnach
dazu, dass die jungeren Arbeitnehmer und die Arbeitgeber mehr Beitrdge zur Finanzierung der wach-
senden Zahl der ruckwirkend angepassten Renten zu entrichten haben (Van Oorschot & Boos
2001:140). Um diese Kostensteigerung abzumildern, geht der Trend, wie die Entwicklung im Bereich
der Zusatzrentensysteme innerhalb der letzten Jahre zeigt, weg von Endlohnregelungssystemen und
hin zu Systemen mit Durchschnittslohnregelungen. Diesen Schritt wird nach der Ubereinkunft zwi-
schen der Zentrale fir das offentliche Personal (Samenwerkende Centrales van Overheidspersoneel,
SCO) und dem Verband der sektoralen offentlichen Arbeitgeber (Verbond Sectorwerkgevers O-
verheid, VSO) auch der ABP ab dem Jahr 2004 gehen. Fir sdmtliche davor aufgebauten Pensionsan-
spriche der ABP-Versicherten gelten noch die Endlohnreglungen gemafR der Rentenbemessungs-
grenze flr das Jahr 2004. Danach wird der Durchschnittslohn als rentenrelevantes Gehalt herangezo-
gen''®. Diese Umstellung hat somit eine Minderung der Rentenleistungen zur Folge, insbesondere fiir
jungere Generationen. Dafur wird die Franchise und der Rentensatz nicht mehr pauschal festgelegt,
sondern in Abhangigkeit vom Alter der aktiven Versicherten. Die Differenzierung soll so erfolgen, dass
die Einfiihrung der Durchschnittslohnregelung im Vergleich zur Endlohnregelung bei gleichem Karrie-
reverlauf der Beschaftigten zu gleichwertigen Pensionen fuhrt. Fur Teilnehmer, die im Jahre 1964 und
danach geboren sind, gilt ab dem Jahr 2004 eine Franchise in H6he von 13.000 Euro. Der Rentensatz
betragt 1,9% pro Versicherungsjahr. Fir Teilnehmer, die im Jahre 1954 und danach geboren sind,
gelten eine Franchise von 14.250 Euro und ein Rentensatz von 1,8% pro Versicherungsjahr. Fir Teil-
nehmer, die vor dem Jahre 1954 geboren sind, &ndert sich im Prinzip nichts. Die Franchise und der
Rentensatz betragen immer noch 15.250 Euro bzw. 1,75% pro Versicherungsjahr'*’. Es wird also ver-
sucht, den sich aufgrund dieser Systemveranderung ergebenden Nachteil hinsichtlich der zukinftigen
Rentenleistungen der aktiven ABP-Versicherten abzumildern, indem durch eine geringere Franchise
die Rentenbemessungsgrundlage vergrof3ert wird und durch einen altersabhangigen Rentensatz, pro
Jahr bis zu 0,15% mehr Rentenanspriiche aufgebaut werden kénnen. Diese Regelung gilt dabei nur
fur aktive Versicherte, die zum Zeitpunkt der Umstellung Mitglied des ABP waren. Fir samtliche Neu-
mitglieder des ABP ab dem Jahre 2004 wird die Einflhrung der Durchschnittslohnregelung bei identi-
schen Lebenseinkommen und Versicherungsdauer zu deutlich geringeren Rentenergebnisseen fiih-

ren.

um genau diesen Betrag. Im zweiten Fall wirkt sich die die Gehaltssteigerung nur fiir den Zeitraum bis zum Renteneintritt
auf dieRentenbemessungsgrundlage des Versicherten aus, das heif3t, das Durchschnittseinkommen und folglich das ren-
tenrelevante Gehalt wird nur fur finf Jahre durch die Lohnerh6hung beeinflusst.

18 Eiir das Verteidigungspersonal bleibt die Endlohnregelung bis zum Jahre 2005 bestehen.

17 ABP Dossier Pensioenakkoord 2004 (algemeen): http://www.easinet.nl/easinet/easinet/default.asp.
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Wie den vorherigen Ausfihrungen zu entnehmen ist, waren die ABP-Versicherten in den vergangen
Jahren bereits mehrfach von Anderungen der Pensionsformel betroffen. Dabei spielte die Festsetzung
der Franchise eine entscheidende Rolle. Die Anderung der Franchise hat, wie bereits an anderer Stel-
le angefihrt wurde, starken Einfluss auf die Rentenbemessungsgrundlage bzw. das rentenrelevante
Gehalt und somit auf die Hohe des spéateren Rentenergebnisses der Versicherten. Diese hat sich fir
die ABP-Versicherten im Jahre 2003 gegeniiber den Regelungen vor 1985 deutlich erhéht. Gegenwar-
tig (im Jahre 2003) liegt die Franchise rund 3.800 Euro héher als die AOW-Rente fur Alleinstehende.
Vor 1985 wurden lediglich 80% der AOW-Rente als Franchise herangezogen. Das heil3t, die ABP-
Versicherten erhielten zusétzlich zu ihrer Betriebsrente 20% der AOW-Rente extra. Fir die Versicher-
ten fuhrt die schrittweise Anhebung der Franchise folglich zu einer Minderung der Rentenberech-
nungsgrundlage und damit zu einer Verringerung der Rentenleistungen. Fir die Zusatzrententrager

ergibt sich dadurch eine Minderung der Pensionsverpflichtungen.

Eine weitere Anderung betrifft die Anpassung der Rentenanspriiche. Diese richtet sich zwar weiterhin
nach der durchschnittlichen Lohnentwicklung im 6ffentlichen Dienst und im Unterrichtswesen, erfolgt
jedoch nicht mehr automatisch, sondern nur, sofern es die finanzielle Situation des ABP erlaubt. Bei

118 \wwerden die Renten nicht an die Lohnentwick-

einem Deckungsgrad des ABP von weniger als 84%
lungen im 6ffentlichen Dienst und im Unterrichtswesen angepasst'*. Insofern sind auch auf Seiten der
jetzigen Rentenbezieher bei unglnstiger Finanzlage des ABP Renteneinbul3en zu erwarten. Neben
des Einflusses der veranderten Mitgliederstruktur liegt ein weiterer entscheidender Grund fur all diese
Veranderungen in den relativ ungiinstigen Kapitalrenditen der letzten Jahre. Gleichzeitig haben sich
die Lohnsteigerungen im 6ffentlichen Dienst und die Vergreisung der Mitglieder negativ auf die finan-
zielle Basis des ABP ausgewirkt, so dass ein ausgeglichener Deckungsgrad des ABP nicht ohne Sys-

temumstellung und Beitragssatzerhohung erreicht werden kann'®.

Ein generelles Ziel dieser Malinahmen betrifft demnach die Reduzierung der zukinftigen Verpflichtun-
gen des ABP, um sich damit auf die veranderten demographischen, strukturellen und finanziellen Ge-
gebenheiten einzustellen. Denn es ist absehbar, dass die Gesamtsumme der ausbezahlten Renten-
leistungen im Laufe der Jahre weiter ansteigen wird. Sofern das Pensionsvermégen konstant bleibt
oder nur langsamer zunimmt als die Pensionsverpflichtungen, bleibt nur noch die logische Konse-
quenz der Leistungskiirzung oder massiven Beitragssatzsteigerung.

Gleiches gilt auch fur die staatliche Basisversorgung, die wie alle umlagefinanzierten Systeme vor er-
hebliche Finanzierungsproblemen gestellt ist. In den Niederlanden werden deshalb verschiedene Re-
formalternativen diskutiert. So wird vorgeschlagen, die gesetzliche Rentenversicherung auf das Kapi-
taldeckungsverfahren umzustellen. Allerdings wird diese Idee nicht viel Aussicht auf Erfolg haben, da
eine solche Umstellung mit erheblichem finanziellem Aufwand verbunden wére und sich wohl erst im
Jahre 2045 rechnen wirde. Die Regierung hat jedoch im Jahre 1996 ein kapitalgedecktes Element in
das gesetzliche Rentensystem eingefihrt und tUberweist jedes Jahr bis 2020 einen bestimmten Betrag

an diesen Fonds. Die Mittel hierfir sollen aus dem Abbau von Staatsschulden aufgebracht werden.

18 1m Jahre 2002 belief sich der Deckungsgrad (Dekkingsgraad variabele reele rekenrente in %) auf 86%. Im Jahre 2000 be-
trug dieser noch 124% (ABP Jaarverslag 2002:9).
ABP Dossier Pensioenakkoord 2004 (algemeen): http://www.easinet.nl/easinet/easinet/default.asp.

120 ABP Brief Pensioenakkoord vom 5. Dezember 2003 - http://www.easinet.nl/easinet/easinet/images/47_12460.pdf.
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Bis zum Jahr 2020 will der Staat so rund 138 Milliarden Euro in den Fonds transferieren. Der Riick-
gang oder die Alterung des Versichertenbestandes kénnte so durch eine entsprechende reale Verzin-
sung des Kapitals ausgeglichen werden. Die niederlandische Regierung halt daher eine Anhebung
des Rentenalters oder eine Kiirzung der Renten fur nicht notwenig, sondern sieht die Schaffung eines
Fonds als ausreichend an, sofern die Erwerbsbeteiligung hoch genug ist. Aus diesem Grund gilt die
Steigerung der Erwerbsbeteiligung als eines der Hauptthemen der niederlandischen Regierungspolitik.
Dieses Ziel sollte durch eine Steuerreform, die am 1. Juni 1999 vollzogen wurde, erreicht werden.
Konsequenz dieser Steuerreform ist eine Reduzierung der Arbeitskosten auf der Nachfrageseite. Dar-
Uber hinaus soll eine spezielle Arbeitsmarktpolitik, die auf Bildung, Berufsberatung und Betreuung von
Kindern abzielt, insbesondere Frauen anregen, eine Erwerbstéatigkeit aufzunehmen. Ferner zielt die
Reform der Sozialversicherungen darauf ab, Arbeitslose, Behinderte, Kranke und Altere (55-65 Jahre)
verstarkt in den Arbeitsmarkt zu (re-)integrieren (Van Loo 2000:67). Seitens der niederlandischen Re-
gierung wird demnach versucht, die durch die Alterung der Bevdlkerung verursachten Kosten durch
Schuldenabbau zu finanzieren und ein kapitalgedecktes Element in das gesetzliche Rentenversiche-

rungssystem zu integrieren.

7. Fazit

Nach den Ergebnissen der ersten Studie Uber den ,Strukturwandel im 6ffentlichen Dienst der Nieder-

lande” (Ballendowitsch 2004) und den vorliegenden Resultaten lasst sich folgendes festhalten:

Die offentliche Beschaftigung in den Niederlanden zeigt Wandlungstendenzen, die mit denen der
meisten kontinentaleuropéischen L&nder identisch sind (Rothenbacher 1997, 1998). Im Zuge des
Ausbaus des wohlfahrtsstaatlichen Leistungsangebotes ist der 6ffentliche Personalbestand bis Mitte
der 1980er Jahre massiv angestiegen. Zu diesem Wachstum haben vor allem die staatlichen Funktio-
nen in den personalintensiven Bereichen des Bildungswesens beigetragen. Ab Mitte der 1980er Jahre
ist sowohl ein absoluter wie auch relativer Riickgang der 6ffentlichen Beschéaftigung zu verzeichnen.
Seit Mitte/Ende der 1990er Jahre steigt die 6ffentliche Beschéftigung absolut wieder leicht an, wéh-
rend die 6ffentliche Beschaftigungsquote auf nahezu dem gleichen Niveau verweilt. Diese Entwicklung
ist zum Teil durch politische Malinahmen gesteuert worden. Dazu gehért auch die Foérderung der
Frauen- und Teilzeitarbeit im 6ffentlichen Dienst. Innerhalb der letzten Jahrzehnte hat der relative An-
teil von Frauen und Teilzeitarbeitsplatzen im niederlandischen 6ffentlichen Dienst steil zugenommen.
Dieser Trend ist dabei zum Teil durch den Funktionswandel des 6ffentlichen Dienstes bzw. der 6ffent-
lichen Beschaftigung verstarkt worden. Infrastrukturelle Tatigkeitsfelder sind aus dem offentlichen
Dienst ausgegliedert bzw. in die Privatwirtschaft transformiert worden, wahrend die Beschaftigung in
den sozialen Dienstleistungen, vor allem im Bildungsbereich ausgebaut worden ist. Gerade diese Sek-
toren im offentlichen Dienst beschéaftigen mehrheitlich weibliches und teilzeitbeschéftigtes Personal.
Folglich nimmt ihr relativer Anteil zu, wenn ein Beschaftigungsabbau im ménnlich dominierten infra-
strukturellem Bereich stattfindet. Ein weiterer Haupttrend, der ebenfalls in Verbindung mit dem funkti-
onalen Beschaftigungswandel steht, betrifft den Wandel der Qualifikationsstruktur der 6ffentlichen Be-

schaftigten. Der Ausbau der Beschaftigung im Bereich der sozialen Dienstleistungen sowie der Abbau
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in den infrastrukturellen Bereichen wird von einer Verschiebung der Berufsstruktur im offentlichen
Dienst begleitet. (Manuelle) Tatigkeiten, die eine relativ geringes Qualifikationsniveau der Beschaftig-
ten erfordern, werden in die private Sphare ausgegliedert. Durch den Beschaftigungsausbau im Bil-
dungssektor nimmt zwangslaufig der Anteil von héher qualifizierten Personen absolut und relativ zu.
Die Konsequenz dieser Entwicklung zeigt sich im Anstieg der Personalanteile in héheren Besoldungs-
gruppen. Das allgemein hohere Bildungsniveau der 6ffentlichen Beschaftigten stellt dabei ein Grund
fur die relativ hohen Léhne im 6ffentlichen Dienst dar. Denn Lohnvergleichsstudien tiber die Gehélter
im offentlichen Dienst und in der Privatwirtschaft zeigen, dass infolge des durchschnittlich héheren
Alters und Bildungsniveaus des 6ffentlichen Personals der Durchschnitts- und Medianlohn im 6ffentli-
chen Dienst Uber dem der Privatwirtschaft liegt. Vor allem Frauen erzielen im 6ffentlichen Dienst ein
hdheres Gehalt als identisch qualifizierte weibliche Arbeithehmer an vergleichbaren Arbeitsplatzen in
der Privatwirtschaft. Aus diesem Grund scheint der Anreiz fur Frauen, eine Erwerbstétigkeit im offent-
lichen Dienst zu suchen, als verstandlich und rational, zumal den weiblichen Arbeitnehmern die Be-
schaftigungsaufnahme im 6ffentlichen Dienst durch verschiedene politische MaRnahmen erleichtert

wird (z.B. Bereitstellung von Kindergartenplatzen).

Weil die Teilnahme des offentlichen Personals an der betrieblichen Vorsorge obligatorisch ist spiegeln
sich die beschriebenen sozialstrukturellen Entwicklungstrends nahezu direkt im Mitgliederbestand des
Zusatzrententragers im offentlichen Dienst wider. In dem Abschnitt Uber die Bedeutung der Mitglieder-
struktur fir den ABP sollte deutlich geworden sein, das auch der teilkapitalgedeckte Pensionsfonds fur
den offentlichen Dienst (ABP) nicht vollstandig unabhangig von der Entwicklung des Versichertenbe-
standes ist. Denn auch dieses Vorsorgesystem ist, insbesondere aufgrund der leistungsorientierten
Pensionszusage, nicht gegen Strukturverdnderungen immun und zu einem gewissen Grad ebenso
wie im Umlageverfahren organisierte Pensionssysteme auf die Solidaritat der Mitglieder und einen
ausgewogenen Versichertenbestand angewiesen. Die Analyse der Mitgliederstruktur zeigt, dass in-
nerhalb der letzten zwei Jahrzehnte das Verhaltnis von aktiven Beitragszahlern und Empfangern von
Leistungen deutlich geringer geworden ist, so dass einer immer gréRer werdenden Anzahl von Leis-
tungsbeziehern einer konstant beleibenden oder sogar schrumpfenden Zahl von Beitragszahlern ge-
genuberstehen. Sofern die Kapitalrenditen konstant bleiben oder sinken (wie in den vergangenen Jah-
ren), wird diese Entwicklung zwangslaufig zu Anderungen im Beitragssatz und/oder Leistungsein-
schrankungen fihren. Zuséatzlich beeinflusst die Zunahme von weiblichen und teilzeitbeschaftigten
Personen im o6ffentlichen Dienst die Struktur der aktiven Versicherten und damit die finanzielle Basis
des ABP. Einerseits fiihrt die Zunahme von weiblichen Versicherten zu einem Anstieg der Pensions-
verpflichtungen aufgrund der langeren Rentenbezugszeit. Ein Ausgleich durch geschlechtsspezifische
Beitragssatze ist dabei nicht moglich. Wegen der geringeren Lebenseinkommen dieser Gruppen wird
andererseits das Beitragsvolumen und damit das Pensionskapital geschmalert. Das Problem wird da-
durch verschérft, dass in den nachsten Jahren die Rentnergenerationen beim ABP immer noch ménn-
lich sein werden und hauptséachlich Vollzeitpensionen beanspruchen. Bleiben die Kapitalrenditen kon-
stant oder sinken, missen folglich die Beitrage angehoben, das System umgestellt oder die Renten-
zusagen gekilrzt werden, ansonsten ist ein ausgeglichenes Verhdltnis von Pensionskapital zu den
Pensionsverpflichtungen kaum zu erreichen. Die genannten MaRnahmen sind bereits beim ABP voll-

zogen worden. So ist der Beitragssatz innerhalb der Jahre 1996 und 2004 drastisch von 11,6% auf
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19% des rentenrelevanten Gehaltes der Versicherten erhéht worden. Im Jahre 2004 ist zudem der
ABP von einem Zusatzrentensystem mit Endlohnregelung hin zu einem Durchschnittslohnregelungs-
system reformiert worden. Ferner wird eine Aussetzung des Anpassungsmechanismus der Renten an
die allgemeine Lohnentwicklung im offentlichen Bereich in Erwagung gezogen. Somit sind die gegen-
wartigen und zukilnftigen aktiven sowie passiven Mitglieder des ABP von den ReformmafRnahmen
betroffen. Zudem wurde das Fruhverrentungssystem beim ABP verandert, indem die Anspruchvor-
aussetzungen verscharft und die Frihverrentungsleistungen gekuirzt worden sind. Generelles Ziel die-
ser MaRnahmen ist, die Zahl der aktiven Beitragszahler nicht weiter absinken zu lassen und die Pen-
sionsverpflichtungen zu reduzieren. Des Weiteren hat die Privatisierung des ABP dazu gefiihrt, dass
sich der Staat fast vollstéandig aus dem Verantwortungsbereich der sozialen Sicherung im 6ffentlichen
Dienst verabschiedet hat und die zukiinftige Entwicklung in diesem Bereich den Marktgegebenheiten
Uberlasst. Er beschrénkt sich nur noch auf die Rolle des Arbeitgebers im Rahmen der allgemeinen
gesetzlichen Vorschriften im Bereich der Zusatzrentenregelungen. Es wird nun dem Verwaltungsorgan
des ABP allein tiberlassen, welche Produkte dieser seinen Versicherten anbietet und wie die Leistun-
gen zu finanzieren sind. So wird der Beitragssatz nicht, wie noch vor der Privatisierung, kiinstlich nied-
rig gehalten, sondern der Finanzsituation des ABP entsprechend festgesetzt. Die Konsequenz fur die
aktiven Versicherten zeigt sich in einer deutlich starkeren finanziellen Belastung fiir die Alters-, Hinter-
bliebenen- und Invaliditatsvorsorge. Dennoch vermittelt die Qualitatsuntersuchung verschiedener Vor-
sorgesysteme nach Wirtschaftszweigen, dass der offentliche Dienst Uber ein recht vorteilhaftes, je-
doch nicht privilegiertes Alterssicherungssystem verfligt. Obwohl das Reglement der Vorsorgeeinrich-
tungen im 6ffentlichen Dienst im Kern kaum grundlegende Unterschiede gegeniiber denen privatrecht-
licher Pensionsfonds hervorbringt, zeigt die detaillierte Analyse dennoch eine recht theoretisch vorteil-
hafte Versorgungssituation im Alter. Aufgrund der geplanten Reformen beim ABP ist jedoch davon
auszugehen, dass sich die Situation fir die zukinftige Rentnergeneration verschlechtern wird. In fi-
nanzieller Hinsicht haben sich die Entwicklungstrends im 6ffentlichen Dienst fir die 6ffentlichen Ar-
beitgeber bezahlt gemacht. So konnten die Personal- und Vorsorgeausgaben deutlich reduziert wer-
den, obwohl die 6ffentliche Beschéaftigung und damit auch die Zahl der aktiven Versicherten beim ABP

leicht zugenommen hat.

Alles in allem zeigen sich Hinweise darauf, dass sich die sozialstrukturellen Wandlungstrends im nie-
derlandischen offentlichen Dienst (Ballendowitsch 2004), trotz des kapitalgedeckten Elementes, auf
das System Alterssicherung auswirken. Das Vorsorgesystem im 6ffentlichen Dienst ist somit nicht von
den sozialstrukturellen Entwicklungen im &ffentlichen Dienst unabhangig und muss ebenso wie andere
Versorgungssysteme auch, auf die veranderten Rahmenbedingungen reagieren. Dennoch kann davon
ausgegangen werden, dass dieses System langfristig fur die niederlandischen 6ffentlichen Beschaftig-
ten von Vorteil ist, da die Rentenzusagen und dessen Finanzierung aufgrund des Kapitaldeckungsver-
fahrens auf einer sichereren Basis stehen als etwa die sonst tblichen umlagefinanzierten Systeme im
offentlichen Dienst verschiedener europdischer Lander. Fir den Staat bzw. den o6ffentlichen Arbeitge-
ber ergibt sich zudem die Gewissheit, dass auf ihn in Zukunft keine grof3e Welle von Pensionsver-

pflichtungen zukommen wird, wie es etwa in Deutschland der Fall ist.
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