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Seit der Griechenland-Krise arbeitet die Europaische Union an einer um-
fassenden Economic-Governance-Architektur. Die gemeinsame Geldpoli-
tik in der Wahrungsunion soll durch eine starkere wirtschafts- und fis-
kalpolitische Koordinierung flankiert werden. Ziel ist eine starkere Bud-
getdisziplin und Wettbewerbsfahigkeit aller EU-Staaten. Doch dabei lauft
die Politik Gefahr, den sozialen Zusammenhalt in der EU zu schwachen.
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Zwischen Schulden - und
Sozialkrise

2010 glaubte man in der EU die Wirt-
schafts- und Finanzkrise fast iiberwunden
- die Banken schienen gerettet, die Wirt-
schaft in einigen Liandern wie Deutschland
begann wieder zu boomen. Doch als ame-
rikanische Ratingagenturen die Kredit-
wiirdigkeit erst Griechenlands und dann
Portugals und Irlands herabstuften, geriet
die ganze Wiahrungsunion um den Euro in
die Krise. Die Staatsschuldenkrise hat in-
zwischen mit dem wachsenden Druck der
Finanzmaiarkte auch Italien und Frankreich
erreicht. Wesentlichen Anteil an dieser

Entwicklung hat ein schwerer Geburtsfeh-
ler der Europdischen Wahrungsunion: Die
gemeinsame Geldpolitik im Euroraum wird
bis heute nicht durch eine Fiskal- und
Wirtschaftsunion flankiert. Dies hat dazu
beigetragen, dass die okonomischen Un-
gleichgewichte zwischen den Mitgliedern
zugenommen haben und nationale Haus-
halts- und Wirtschaftspolitik sich zuneh-
mend auBerstande sieht, das Vertrauen
der Finanzmirkte  wiederzugewinnen
(Begg et al. 2011).

Die europdische Politik hat sich bemdiiht,
der Vertrauenskrise zu begegnen. Eine
neue Architektur fiir Europas Economic
Governance (EEG) soll durch ein starker
koordiniertes Vorgehen alle Mitgliedstaa-
ten zu strikter Budgetdisziplin und Refor-
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men zur Stdrkung ihrer internationalen
Wettbewerbsfahigkeit verpflichten. Und
doch ist es bislang nicht gelungen, so die
Ansteckungsgefahr durch die drohende In-
solvenz einzelner Lander in der Peripherie
der EU einzuddmmen. So verwundert es
denn auch nicht, dass das Bemiihen um
eine  moglichst tragfdhige Economic
Governance fiir die EU nach wie vor von
der Frage dominiert wird, wie sich die es-
kalierende Staatsschuldenkrise in den
Griff bekommen l4dsst.

Europa 2020: Wachstumsprioritdten und Kernziele

Drei Wachstumsprioritaten

Intelligentes Wachstum
Entwicklung einer auf Wissen und Innovation
gestiitzten Wirtschaft

Nachhaltiges Wachstum
Forderung einer ressourcenschonenden, umwelt-
freundlicheren und wettbewerbsféhigeren Wirtschaft

Integratives Wachstum

Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung
und ausgepragtem sozialen und territorialen
Zusammenhalt

Funf Kernziele fiir die EU

S 2 Beschéaftigung
Steigerung der Beschaftigungsquote bei den 20- bis
64-Jahrigen auf 75%

Innovation
Aufwendung von 3% des BIP der EU fur Investi-
tionen in Innovation, Forschung und Entwicklung

Klimaschutz und Energie

Verringerung der CO,-Emissionen um 20% gegen-
é Uiber 1990; Erhthung des Anteils erneuerbarer

Energien am Energieverbrauch auf 20%; Steigerung

der Energieeffizienz um 20%

Bildung

\ Verringerung der Schulabbrecherquote auf unter
10%; Steigerung des Anteils der 30- bis 34-Jdhrigen
mit Hochschulabschluss auf 40%

Soziale Eingliederung

Senkung der Zahl der von Armut und sozialer Aus-
grenzung betroffenen oder bedrohten Menschen
um 20 Mio.

Quelle: Europaische Kommission

Doch die neue Economic Governance bleibt
auf einem Auge blind. Es mehren sich die
Stimmen, die davor warnen, dass in Euro-
pa die Schuldenkrise in eine massive Sozi-
alkrise umzuschlagen droht. In der ersten
Phase der globalen Bankenkrise gehorte

ein GroBteil der Hauptbetroffenen dem un-
teren Mittelstand an und insbesondere fiir
Jugendliche haben sich die Arbeitsmarkt-
perspektiven erheblich verschlechtert. In
der zweiten Phase der Staatsschuldenkrise
weitet sich dieser Kreis der Betroffenen
aus auf Angestellte des Offentlichen Diens-
tes, Rentner sowie sozial marginalisierte
Gruppen und die untersten Einkommens-
schichten, die sozialstaatliche Leistungen
beziehen. Sie leiden besonders unter der
verschirften Budgetdisziplin und den
drastischen staatlichen Ausgabenkiirzun-
gen - und genau diese Prioritdten stehen
ganz oben auf dem Programm von Europas
neuer Economic Governance.

Das Dilemma der EU und ihrer Mitglied-
staaten liegt darin, dass sie nur so dem
Vertrauensverlust auf den Finanzmaéarkten
entgegenwirken konnen, gerade dadurch
aber die Zunahme sozialer Spannungen in
Europa und eine schwindende Zustim-
mung zu ihren demokratischen Institutio-
nen riskieren. Aber was lasst sich dagegen
unternehmen?

Ein Uberblick

In der Wachstumsstrategie ,Europa 2020
skizziert die EU-Kommission ihre Vision
einer europdischen Marktwirtschaft des
21. Jahrhunderts, die auf den drei Pfeilern
intelligenten, nachhaltigen und inklusiven
Wachstums ruhen soll und dafiir finf
Kernziele definiert.

Das ,Wie“ der Zielerreichung, also die
Frage, bei welchen Reformschwerpunkten
die nationale Politik primér ansetzen soll,
wird ndher in sieben von insgesamt zehn
JIntegrierten Leitlinien fiir die Wirt-
schafts- und Beschaftigungspolitik® spezi-
fiziert (Leitlinien 4-10). Es sind diese Leit-
linien, die unter der Bezeichnung ,Thema-
tische Koordinierung® den gemeinsamen
Rahmen fiir die Ableitung der nationalen
Ziele, die Formulierung der mitglied-
staatlichen Reformprogramme sowie die
Uberwachung wachstumsfordernder Re-
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formen durch die Europdische Kommission
abstecken.

Die drei ibrigen Integrierten Leitlinien
(Leitlinien 1-3) spezifizieren, welche MaB-
nahmen von den Mitgliedstaaten vorrangig
ergriffen werden sollen, um ein stabiles
makrookonomisches Umfeld fiir die ange-
strebten Strukturreformen zu schaffen.
Unter dem Stichwort ,Makrodokonomische
Uberwachung“ werden die Sicherung der
Qualitdt und Nachhaltigkeit oOffentlicher
Finanzen, die frithzeitige Erfassung mak-
rookonomischer Ungleichgewichte und der
Abbau von Ungleichgewichten in der Eu-
rozone genannt.

Die sogenannte ,Fiskalische Uberwa-
chung® des reformierten Stabilitdts- und
Wachstumspakts kniipft unmittelbar daran
an. Um die sprunghaft gestiegene Gesamt-
verschuldung der offentlichen Hand und
die gewaltigen Haushaltsdefizite in den
Griff zu bekommen, sind die Regeln des
Stabilitdts- und Wachstumspakts zum
Schuldenabbau und zur Haushaltskonsoli-
dierung weiter verscharft worden. Im
Rahmen des neu eingefiihrten ,Verfahrens
bei ilibermédBigen (makrodkonomischen)
Ungleichgewichten“ nutzt die Kommission
nun ein Scoreboard als Frithwarnmecha-
nismus, mit dessen Hilfe sie laufend tiber-
prift, ob wirtschaftliche Fehlentwicklun-
gen drohen, die das Ziel tragfahiger 6ffent-
licher Finanzen gefahrden.

Ergidnzt werden diese wirtschafts- und fis-
kalpolitischen Vorgaben durch den Euro-
Plus-Pakt, der im Mirz 2011 unterzeichnet
wurde. Der Pakt steht allen EU- Mitglied-
staaten offen. Die 23 bislang teilnehmen-
den EU-Mitglieder verpflichten sich, ihre
nationalen Wirtschaftspolitiken noch en-
ger zu koordinieren, indem sie vier Re-
formziele mit besonderem Nachdruck ver-
folgen: die Forderung der Wettbewerbsfa-
higkeit, die Forderung von Beschaftigung,
die langfristige Tragfdhigkeit ihrer offent-
lichen Finanzen und die Stiarkung der Fi-
nanzstabilitat.

Um darzulegen, wie sie die Vorgaben aus
der thematischen und makrodkonomischen
Koordinierung sowie der fiskalischen
Uberwachung innerstaatlich umsetzen, le-
gen die Mitgliedstaaten regelmadfBig Nati-
onale Reformprogramme sowie Stabilitats-
(fir Mitglieder der Eurozone) bzw. Kon-
vergenzprogramme (fiir Nicht-Mitglieder
der Eurozone) vor. Im Falle der Euro-Plus-
Pakt-Staaten finden dort auch die geplan-
ten MaBnahmen zur Implementierung des
Pakts Eingang.

Um Widerspriiche in den Anforderungen
an die Wirtschafts- und Budgetpolitik der
Mitgliedstaaten zu vermeiden und fiskali-
schen Beschridnkungen fiir die Umsetzung
der Europa-2020-Ziele Rechnung zu tra-
gen, wurde das sogenannte ,Europdische
Semester” in der ersten Halfte jedes Jahres
eingefiihrt. Durch dieses neue Synchroni-
sierungsverfahren, das erstmals 2011 an-
gewendet wurde, soll sichergestellt wer-
den, dass die strategischen Zielpriorititen
der EU tatsdchlich Niederschlag finden in
den nationalen Haushaltsplanungen fir
das jeweils kommende Jahr.

Den letzten Baustein der neuen ,European
Economic Governance“-Architektur bildet
schlieBlich der permanente ,Europdische
Stabilitaitsmechanismus (ESM)“, der zur
Refinanzierung hochverschuldeter Mit-
gliedsldnder eingerichtet wurde, die am
Rande der Insolvenz stehen. Ab 2013 1ost
er die ,European Financial Stability
Facility (EFSF)“, also den derzeitigen, zeit-
lich befristeten Euro-Rettungsschirm, ab.
Um Eurozonen-Landern im Krisenfall un-
ter die Arme greifen zu konnen, werden
dem ESM effektiv 500 Mrd. Euro zur Ver-
fligung stehen. Private Glaubiger sollen
sich freiwillig an den Hilfspaketen aus
dem ESM beteiligen koénnen. ESM-
HilfsmaBnahmen werden nur unter stren-
gen Konsolidierungs- und Reformauflagen
gewdhrt: Nimmt ein Land Hilfe in An-
spruch, so muss es sich zu strikten Spar-
und AnpassungsmaBnahmen verpflichten.
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spotlight europe

Anspruch und Wirklichkeit

Mit dem neuen Dreiklang intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums
in der EU-2020-Strategie will die Kommis-
sion den Grundstein fir eine ,neue Wirt-
schaftsform® legen. Hohes Beschaftigungs-
und Produktivitatsniveau sowie ein starker
sozialer Zusammenhalt sollen erreicht
werden, um ,allen Menschen Zugangsmag-
lichkeiten und Chancen iiber ihr gesamtes
Leben hinweg zu bieten.”.

Euroraum moglichst rasch makrodkono-
misch zu stabilisieren und die Schulden-
berge abzubauen. Die thematische Koordi-
nierung im Rahmen der Europa-2020-
Strategie gerdt gegeniiber den Zielen fis-
kalpolitischer Stabilitdt und wirtschaftspo-
litischer Konvergenz ins Hintertreffen.
Zum Ausdruck kommt dies auch darin,

dass der Stabilitits- || GG

t-

Die Architektur der européischen Economic Governance im Uberblick

STRATEGIE ,,EUROPA 2020 STABILITATS- UND WACHSTUMSPAKT

Ziel: intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

Ziel: solide offentliche Finanzen in der Eurozone

Thematische l Makrodkonomische l Fiskalische Uberwachung l
Koordinierung Uberwachung Uberwachung der Haushaltskonsolidierung und
Uberwachung der Struktur- Uberwachung der makro- des Schuldenabbaus
reformen zur Umsetzung der okonomischen Rahmenbe-
funf Kernziele dingungen fir Wachstum
und Beschaftigung
l K werden erganzt durch J
Ve

Ubersetzung
der EU-Ziele in
nationale Ziele

EURO-PLUS-PAKT (Euro-Staaten plus sechs weitere Mitgliedstaaten)

Vereinbarung von konkreten jéhrlichen Verpflichtungen zwischen den Mitgliedstaaten
zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung sowie zur Starkung der
langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und der Finanzstabilitat

A
( Verpflichtungen flieBen ein \ AL
Nationale Nationale Stabilitats- und
Reformprogramme € » Konvergenzprogramme

Strukturreformen zur Um-
setzung der nationalen Ziele
fur ,Europa 2020

Inwieweit 16st die neue Economic
Governance diesen Anspruch nun ein? Die
Antwort fallt skeptisch aus. Sie ist unver-
kennbar unter dem Druck der Finanzmark-
te auf die Mitgliedstaaten entstanden, den

zeitlich abgestimmt im Rahmen  Festlegung der mittelfristigen Haushaltsstrategien
des Europdischen Semesters

Quelle: Europaische Kommission
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