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1 Daten, Fakten und Analysen
zur aktuellen bevdlkerungs-
politischen Debatte

1.1 Auf dem Weg zum globalen
Selbstmord?

Das Phinomen hypergeometrischen Be-
volkerungswachstums mit seiner tiber-
wiegenden Konzentration auf die Entwick-
lungsregionen ist ein Novum in der
Menschheitsgeschichte. Die rasante demo-
graphische Entwicklung ruft in der Offent-
lichkeit diffuse Angste vor einem iiberfiill-
ten, der Apokalypse geweihten Planeten
hervor. Hysterische Konnotationen werden
in den Medien mit suggestiven Begriffen
wie Bevolkerungsbombe, -explosion, Men-
schenplage und -flut aufgegriffen und wei-
ter geschiirt. Da wird die Erde zu einem
,kollabierenden Stehplatz fiir Milliarden",
das Bevolkerungswachstum zu einer , B-
Bombe“, deren Ziindschnur bereits in
Brand gesetzt wurde und die
,Uberbevolkerung® tiberrundet als Alterna-
tive zum globalen Selbstmord sogar die
entfesselte Kraft des Atoms. In apokalyp-
tisch-biologistischen Katastrophenszena-
rien werden der Fluch und die Folgen der
Fruchtbarkeit immer wieder neu und auf
Kosten einer sachorientierten Auseinander-
setzung mit Bevolkerungsfragen beschwo-
ren. Der Molekularbiologe Reiner Kling-
holz! orakelt, das exponentielle Bevolke-
rungswachstum gleiche ,, verbliiffend dem
einer Bakterienkultur in einer Petrischale,
gehen die Mikroorganismen jedoch nach
explosivem Wachstum an den eigenen Ex-
krementen zugrunde, zieht der Homo sapi-
ens sehenden Auges in die Katastrophe, “
denn er sei nicht bereit zu akzeptieren, daf3

1 Klingholz 1994, S. 217.

er die Grenzen dieses Planeten eben-
sowenig durchbrechen konne wie ein Hefe-
bakterium die Winde des Laborgefif3es.
Der amerikanische Anthropologe Warren
Hern definiert den Menschen biologistisch
als eine , habgierige, rdauberische, om-
niokophage Art, die auf dem ganzen Glo-
bus alle pflanzliche, tierische, organische
und anorganische Materie in menschliche
Biomasse oder in fiir sie nutzbare Giiter
verwandelt. “? Die starke Vermehrung die-
ser Spezies komme einem bosen Okotumor
gleich, der sich iiber unserem Planeten aus-
breite und iiberall metastasiere. Hern be-
zeichnet diese Spezies als ,, Homo oeco-
phagus “, der 6kosystemfressende Mensch.
Die zitierten apokalyptischen Horrorszena-
rien behindern eine niichterne Auseinander-
setzung mit der Bevolkerungsproblematik
und verstellen den Blick auf erkennbare
positive Trends in der demographischen
Entwicklung. Im folgenden werden im
Dienste einer sachorientierten Auseinander-
setzung mit Bevolkerungsfragen die
o aktuellen Fakten und Trends zur globa-
len Bevolkerungsentwicklung préisen-
tiert und
e die Genese der unterschiedlichen Ar-
gumentationsstrange innerhalb der be-
volkerungspolitischen Debatte nachge-
zeichnet.

2 Hern 1994, S.208.
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Abb. 1

Bevdlkerungsprognosen bis 2050

B Mittlere Variante
Hohe Variante

Quelle: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen 1996

1.2 Weltbevdlkerungswachstum
und -verteilung

Gegenwiirtig leben etwa 5,76 Milliarden3
Menschen auf der Erde und wihrend Sie
diesen Satz in normaler Geschwindigkeit
lesen, wichst die Weltbevolkerung um et-
wa 20 Menschen, Zehntausende kommen in
jeder Stunde hinzu und 86 Millionen im
Jahr.

Diese rasante demographische Entwicklung
ist ein vollig neues Phanomen, denn iiber

3 United Nations 1995a, S.40.

Millionen von Jahren lag die Weltbevolke-
rung unter zehn Millionen und nahm

mit Wachstumsraten unter einem Prozent
nur guBerst langsam zu.4 '
Erst Mitte des 15. Jahrhunderts ging die
Bevélkerung Europas aus einer sehr all-
méhlichen Wachstumsbewegung in einen
steilen, explosionsartigen Anstieg tiber.’
Die erste Milliarde Menschen wurde vor
200 Jahren, also um das Jahr 1800, er-
reicht. 1930 verdoppelte sich die Weltbe-
volkerung bereits und iiberschritt dreiBig

4 Birg 1994b, S.11.
5 Heinsohn/ Steiger 1990, S.161f.
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Jahre spiter die Dreimilliardengrenze. Bis
1975 stieg die Zahl der Erdbewohner auf
vier Milliarden und bis 1987 wuchs die
Weltbevolkerung auf iiber finf Milliarden$
an.

Allein innerhalb der letzten fiinfzig Jahre
hat sich die Bevolkerungszahl damit mehr
als verdoppelt. Vor dem Hintergrund dieser
Entwicklung wird das 20. Jahrhundert als
das Jahrhundert einer einmaligen Wachs-
tumsbeschleunigung in die Geschichte ein-
gehen.”

In absoluten Zahlen steigt die Weltbevolke-
rung weiterhin an, obgleich die Wachstums-
raten generell rickldufig sind. Sie erreich-
ten Mitte der 70er Jahre mit 2,1 Prozent
ihren Hochststand und fielen von diesem
Zeitpunkt kontinuierlich auf derzeit 1,7
Prozent.®

Ab 1997 prognostiziert der United Nations
Population Fund (UNFPA) auch erste all-
méhliche Ruckgénge der jéhrlichen, abso-
luten Bevolkerungszuwichse. Sie sollen
von einem erwarteten Hochststand von 94
Millionen im Jahr 2000 auf 85 Millionen bis
ins Jahr 2020 sinken.

Fur das Jahr 2015 werden zwischen 7,1
Milliarden Menschen bei einer niedrigen,
7,5 bei einer mittleren und 7,83 Milliarden
Menschen bei einer hohen Prognosevari-
ante erwartet. Die Differenz zwischen ho-
her und niedriger Prognosevariante fiir das
Jahr 2015 entspricht mit 720 Millionen
Menschen etwa der derzeitigen Bevolke-
rung des afrikanischen Kontinents.? Im Jahr
2050 werden die absoluten Bevélkerungs-
zuwichse zwischen 7,9 und 11,9 Milliar-
den!® Menschen liegen.

[=))

Leisinger 1993, S.41.

7 Birg 1994b, S.11.

8 Birg 1994b, S.13/ United Nations 1995, S.40/
Johnson 1994., S.125ff, 137 und Aktionspro-
gramm der ICPD 1994, S.5.

9  Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.2.

10 United Nations Population Fund 1995, S.1.

Erst im Jahr 2100 wird die Weltbevolke-
rung in einen stationdren Zustand zwischen
11 und 12 Milliarden!! iibergehen.
Die erhebliche Streubreite in den UNFPA-
Vorausschitzungen kénnen als Hinweis
darauf gewertet werden, daB die zukiinftige
Bevolkerungsentwicklung kein unentrinn-
bares Schicksal ist. Demographische Ziel-
faktoren wie Geburtenrate, Miitter- und
Kindersterblichkeit sowie Morbiditit sind -
zumindest teilweise - politisch beeinfluf3-
bare GroBen.
Welche Prognosevariante letztlich eintrifft,
wird maBgeblich von der Anerkennung der
sozialen Mitverantwortung fir die zukinf-
tige demographische Entwicklung und dem
politischen Willen abhédngen, die Heraus-
forderungen sozialer, 6konomischer und
politischer Entwicklung anzunehmen und
zur Stabilisierung der Bevolke-
rungsentwicklung beizutragen.
“In den verbleibenden sechs Jahren dieses
kritischen Jahrzehnts “, so die Mahnung -
des Aktionsprogramms der Konferenz der
Vereinten Nationen tiber Bevolkerung und
Entwicklung (ICPD), ,,werden sich die
Ldnder der Welt - durch ihr Handeln oder
Nichthandeln - fiir eine demographische
Zukunft aus einer Reihe moglicher Optio-
nen entscheiden. Die Umsetzung der Ziele
des ... Aktionsprogramms ... wiirde dazu
fiithren, daf das Weltbeviolkerungswachs-
tum in diesem Zeitraum und dariiber hin- -
aus unter den Werten der mittleren Pro-
gnosevariante der Vereinten Nationen
bliebe. “12

11 Birg 1994b, S.13.
12 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.6.
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Abb. 2
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Problematisch ist, daf3 die enormen Bevol-
kerungszuwichse nahezu vollstindig auf
die Entwicklungslander entfallen, die schon
heute groBe soziale und wirtschaftliche
Probleme haben und am wenigsten in der
Lage sind, eine so starke Bevolkerungs-
vermehrung in so kurzer Zeit zu verkraften,
also in Regionen, wie die UN in einer aktu-
ellen statistischen Untersuchung ,, 7he
World's Women* bekriftigt, ,,with the
greatest need to raise economic producti-
vity and living standards and with the fe-
west assets to do so “. 13

Waren die Entwicklungsldander 1950 noch
mit 77 Prozent an dem jahrlichen Weltbe-
volkerungswachstum beteiligt, stieg ihr
Anteil 1995 auf 92 Prozent an.

Das rasante Bevolkerungswachstum kon-
zentriert sich laut UNFPA nahezu vollstén-
dig auf Asien, Afrika und Lateinamerika

13 United Nations 1995a, S.39.

und zu mehr als der Hilfte davon wiederum
auf Stidasien und Afrika, wo sich viele der
drmsten Linder der Welt befinden. Die
meisten Menschen, die in Zukunft auf die
Welt kommen, werden folglich Kinder ar-
mer Familien sein. Der Anteil der in tiefster
Armut lebenden Menschen wird daher in
den nichsten Generationen dramatisch stei-
gen.

Die Konzentration des Bevolkerungs-
wachstums auf die Entwicklungsregionen
macht deutlich, daf3 die zukiinftige demo-
graphische Entwicklung nahezu allein von
diesen Landern abhangen wird.

Bereits heute leben nur noch 21,6 Prozent
der Weltbevolkerung in den entwickelten
Regionen Ost- und Westeuropas, Nord-
amerikas, Japans und Ozeaniens. Im Jahre
2010 werden die Europder mit sechs bis
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sieben Prozent zu einer verschwindenden
Minderheit auf diesem Erdball gehtren. 14
Das bevolkerungsreichste Land ist China

mit iiber einer Milliarde Einwohner, dicht
gefolgt von Indien mit 919 Millionen Ein-
wohnern. Damit beherbergen allein diese

beiden asiatischen Linder tiber ein Drittel
(37 Prozent) der Weltbevolkerung.

Abb. 3

hin durchschnittliche Wachstumsraten von
drei Prozent und mehr.13

Die Fertilititsrate!6 fiir alle Entwicklungs-
lander liegt bei 3,5 Lebendgeburten pro
Frau. Die Geburtenrate fiir die Least De-
veloped Countries betrégt 5,8. In Sub-
Sahara-Afrika ist sie mit 6,3 Lebendgebur-
ten pro Frau am hochsten.!?

Bevélkerung 1994

in Millionen -
{Schatzungen) ' RuBland

Brasilien

Indonesien

Quelle:. Statistisches Bundesamt

Pakistan Japan
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Quelle: Globus

Die durchschnittliche Wachstumsrate aller
Entwicklungslinder wird fiir den Zeitraum
von 1992-2000 mit 1,8 Prozent angegeben,
wobei in den Least Developed Countries
Raten von 2,7 Prozent und in Subsahara-
Afrika von sogar 2,9 Prozent erreicht wer-
den.

Zwischen 1990 und 1995 zeigten sich in 36
Landern, darunter 24 afrikanischen, weiter-

14 United Nations 1995a, S.40.

Wenngleich die Fertilit4tsraten weltweit

generell riickliufig sind, gibt es grofie re-

gionale Unterschiede.

e Sinkende Geburtenraten in den ent-
wickelten Regionen

15 United Nations 1995a, S.41.

16 Fruchtbarkeitsrate (insgesamt) gibt die durch-
schnittliche Zahl von Kindern an, die von ei-
ner Frau im Verlauf ihres Lebens lebend gebo-
ren wiirden, wenn sie in jeder Altersstufe in
Ubereinstimmung mit den altersspezifischen
Fruchtbarkeitsraten Kinder zur Welt brichte.

17 United Nations Development Programme
1995, S.186f.
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Am niedrigsten sind die Wachstums- und
Geburtenraten derzeit in den entwickelten
Regionen. Die durchschnittliche Wachs-
tumsrate liegt in den Industrielindern bei
0,4 Prozent. Die Geburtenraten fielen dort
in der Zeit von 1970 bis 1975 von 2,3 Kin-
der pro Frau auf derzeit 1,9 und damit un-
ter das Ersatzniveau.1?

Auch in Ostasien sanken die Raten signifi-
kant von 4,7 auf 2,3 Kinder pro Frau.

In Ttalien und Spanien wurden mit 1,2 bzw.
1,3 Lebendgeburten pro Frau 1992 die
niedrigsten, jemals beobachteten Raten
festgestellt. Japan erlebte 1992 mit einer
Rate von 1,5 ebenfalls einen substantiellen
Fertilitidtsriickgang.

e TUnverindert hohe Geburtenraten in

Subsahara-Afrika

Dieser Trend setzte sich jedoch nicht in
Subsahara-Afrika fort. Dort wird fiir den
Zeitraum von 1990-1995 eine unveréndert
hohe durchschnittliche Fertilitétsrate von
6,1 Geburten pro Frau erwartet. In zwei
Drittel aller Linder dieser Region stagnier-
ten die Raten oder wiesen, wie Abbildung 4
zeigt, sogar steigende Tendenzen auf.

e Regionen mit fallenden Fertilititsra-

ten

Fallende Fertilitdtsraten sind fiir Botswana,
Kenia, Lesotho, Mauritius, Stud-Afrika,
Swaziland und Zimbabwe nachweisbar.
Auch in Nordafrika fielen die Fertili-
tatsraten von 6,7 innerhalb des Zeitraumes
1970-1975 auf 4,6 in den Jahren 1990-
1995 und in Lateinamerika sowie der Kari-
bik in den gleichen Zeitrdumen von 4,8 auf
3,2. In mehr als der Hilfte der Léander die-
ser Regionen liegen die Fertilitatsraten im
Durchschnitt niedriger als drei Geburten je

18 Birg 1994b, S.16: Das Fertilititsniveau, das
bei einer bestimmten Sterblichkeit ausreicht,
um die Bevolkerung konstant zu halten, wird
als Ersatzniveau der Fertilitiit bezeichnet. Es
entspricht einer Total Fertility Rate von etwa
2,13 Kindern pro Frau.

Frau. Im asiatischen Raum steht dem be-
merkenswerten Fertilitatsriickgang Ostasi-
ens eine in Siidasien gleichbleibend hohe
Rate von 5,3 Geburten je Frau, und damit
der mittlerweile zweithdchste durchschnitt-
liche Wert in der Welt!?, gegeniiber.

Abb. 4 .
Countries where fertility has increased or remained at
the same level between 19701975 and 1990-1995

Total fertility rate
1970-1975 1990-1995

Developed regions

nd 16 1.8
f:]t?ia i 20 20
Malta ‘ 21 21
Sweden 1.9 21
United States 20 21
Africa
Angola ., 66 72
Benin : 71 7.1
Burkina Faso 6.4 6.5
Burundi " 6.8 6.8
Central African Republic 5.7 . 6.2
Comoros 71 71
Congo 6.3 6.3
Cote d'lvoire 14 14
Djibouti 6.6 6.6
Equatorial Guinea 5.7 59
Ethiopia 6.8 10
Gabon 43 5.3
Guinea 7.0 7.0
Guinea-Bissau 5.4 5.8
Liberia " 6.8 6.8
Madagascar 6.6 6.6
Malawi 14 16
Mali 11 11
Mauritania 6.5 6.5
Mozambique 6.5 6.5
Namibia .60 6.0
Niger A 71
Rwanda 83 _ 8.5
Sierra Leone 6.5 6.5
Somalia 7.0 1.0
Togo 6.6 6.6
Uganda 6.9 73
United Rep. Tanzania 6.8 6.8
Zaire 6.3 6.7
Asia
Bhutan 59 5.9
Lao People’s Dem. Rep. 6.2 6.7

Source: Women's Indicators and Statistics Database (Wistat), Ver-
sion 3, CD-ROM, (United Nations publication, Sales No. E.35.XVIL.6}.

Quelle: UN 1995a

19 United Nations 1995, S.14.
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1.3 Rettet uns die ,,Reproduktive
Revolution“?

Die Tragheit des demographischen
Schwungs

Verschwiegen wird in der oftmals emotio-
nal aufgeladenen Diskussion der demogra-
phischen Dynamik zumeist, dal im Welt-
durchschnitt ein weiteres Sinken der
Wachstumsraten erwartet wird. Sie sollen
von 1,9 Prozent (1960-1992), auf 1,5
Prozent im Zeitraum von 1992 bis zum Jahr
2000 fallen.2¢

Wie in Abbildung 5 erkennbar, sank welt-
weit die Anzahl der Geburten pro Frau
wihrend der letzten 25 Jahre signifikant.
Diese deutlichen Fertilitatsruckgénge wur-
den im 1992 erschienenen Johns Hopkins
Report?! enthusiastisch als ,,Reproductive
Revolution* gefeiert und maBgeblich auf
die Verbesserung der allgemeinen Lebens-
bedingungen, d.h die Verbesserung der
Gesundheitsfiirsorge, insbesondere fiir
Frauen und Kinder, den Riickgang der
Sauglingssterblichkeit, die Erhchung des
Bildungs- und Einkommensniveaus und auf
die wachsende Anwendung effektiver Fa-
milienplanungsmethoden?? zuruickgefiihrt.
Die gewachsenen Verhutungsmittel-
Benutzerquoten werden durch Ergebnisse
der World Bank Studie ,,Effective Family
Planning Programms “? bestitigt. Sie
konnte fiir alle Weltregionen innerhalb einer
relativ kurzen Zeitspanne die be-
merkenswerte Ausbreitung der Ver-
hiitungspraxis belegen. Im Weltbevolke-
rungsbericht 1995 wird korrespondierend
ein enormer Zuwachs des Wissens iiber
Verhiitungsmittel und deren Bezugs

20 United Nations Development Programme
1995, S.186f.

21 Johns Hopkins University 1992.

22 Johnson 1994, S.279 und United Nations
Population Fund1994, S.23.

23 World Bank 1993.

Abb. 5
. Total fertility rate, 1970-1975 and 1930-1935

Developed regions
Eastern Europe |

Western Europe |-,
and other
developed

Africa
Northern Africa {

Sub-Saharan
Africa

Latin America
and Caribbean
Central America o 585k

South America ki

Caribbean Pl

N

Asia and Pacific
Eastern Asia

South-eastern Asia

Southern Asia [

Central Asia

Western Asia?

Oceania

0 1t 2 3 45 6 71 8 9 10
Total fertility rate
ET11970-1975 I 1930-1995

Sources: Prepared by the Statistical Division of the United Nations
Secretariat from Women's Indicators and Statistics Database
{Wistat),Version 3, CD-ROM (United Nations publication, Sales No.
E.95.XVI1.6), based on United Nations, Worfd Population Prospects:
The 1992 Revision (United Nations publication, Sales No. E93.X|.II.7)
and Demaographic Yearbook various years up to 1990 (UnitedNations
publication); Economic Commission for Africa, African ]
Socioeconomic Indicators, 1990/91 (Addis Ababa, 1992); and national
census and vital registration reports.

Quelle: UN 1995a



GLOBALE HERAUSFORDERUNG WELTBEVOLKERUNGSWACHSTUM

quellen?* fiir den Zeitraum 1979-1986
nachgewiesen. Dieser Trend spiegelt sich
auch in den aktuellen Zahlen wieder, die
aber zugleich tiber das Fortbestehen eines
Mifverhiltnisses zwischen der Nachfrage
nach Familienplanungsmethoden zur Be-
schrinkung der Geburtenzahl (limiting)
oder Verlingerung der Geburtenabsténde
(spacing) und der Bedarfsdeckung (dem
sog. ungedeckten Bedarf) Auskunft geben.
Obgleich in vielen Regionen bereits bemer-
kenswerte Fertilitatsriickginge in der Ver-
gangenheit zu beobachten waren?* und er-
wartet wird, daB die Fertilititsraten im
Weltdurchschnitt zukiinftig weiter fallen,
wird das absolute Bevolkerungswachstum
davon kaum beeinfluB3t; der , Reproductive
Revolution “ folgt kein spektakuldrer
Wachstumsstopp.

Worauf basiert diese Trdgheit der Bevil-
kerungsdynamik? Warum muf3 die Welt-
bevolkerung selbst dann fiir Jahrzehnte
weiterwachsen, wenn schon ab morgen in
allen Landern der Erde nur zwei Kinder pro
Frau zur Welt kdamen?

Die junge Altersstruktur bei einer gleich-
zeitigen Zunahme der Lebenserwartung
und Abnahme der Mortalitdt in den Ent-
wicklungslidndern triagt im wesentlichen zur
Trcigheit der Bevilkerungsdynamik bei.
Der Fertilitdtsriickgang wird durch die
stark wachsende Zahl potentieller Miitter
und Viter ausgeglichen, so daB3 die abso-
lute Zahl der Lebendgeborenen in der Zu-
kunft zunimmt und damit die Bevolke-
rungszahl insgesamt.26

24 United Nations Development Programme
1995, 8.13.

25 siehe dazu: Johnson 1994, Kap 7.: Falling
Birth
Rates 1974 to 1984, S.125ff

26 Birg 1994b, S.24ff . United Nations 1995,
Lebenserwartung  S.66f. Kindersterblichkeit
S.69, Miittersterblichkeit S.77.

Die reproduktive Revolution wird ange-
sichts der starken Eigendynamik des Be-
volkerungswachstums nur langfristig eine
Stabilisierung der Bevolkerungsdynamik
herbeifiihren.

1.4 Urbanisierung und Migration

Neben der Konzentration des Weltbevolke-
rungswachstums auf die Entwicklungsre-
gionen wird ein weiterer Konzentrations-
prozef} die 6konomische, soziale und 6ko-
logische Zukunft der Industrie und insbe-
sondere der Entwicklungslander bestim-
men: die Urbanisierung.

Lebten 1970 noch 37 Prozent der Weltbe-
volkerung in Stddten, so stieg der stidti-
sche Bevolkerungsanteil 1995 bereits auf
45 Prozent an; 2005 werden 50 Prozent
erwartet und im Jahre 2015 werden anni-
hernd 56 Prozent?’ der Erdbewohner in
Stidten leben.

Der VerstidterungsprozeB vollzieht sich
dabei am raschesten in den Entwicklungs-
landern. Sie gehdren mit ihrem hohen stéd-
tischen Bevolkerungsanteil von ca. 77 Pro-
zent zu den am stirksten urbanisierten Re-
gionen der Welt.

Die stidtischen Gebiete in den Entwick-
lungsregionen wachsen schnell: in Latein-
amerika und der Karibik um 2,6 Prozent
pro Jahr, in Nordafrika um 3,3 Prozent, in
Asien und dem Pazifik mit Quoten von 4
Prozent und in Subsahara-Afrika wichst
die Stadtbevolkerung um 6 Prozent und
mehr pro Jahr. Dort verdoppelt sich die
urbane Bevélkerung innerhalb eines Jahr-
zehnts.28 Die ,, World Urbanisation Pro-
spects “ der UN zeigen, daB das rapide ur-
bane Wachstum iiberwiegend auf Stidte
entfillt, die zu den groBten der Welt geho-

27 United Nations Population Fund 1995, S.14.
28 United Nations 1995a, S.41, Anhang:Table 5.
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ren. 1970 lagen noch zehn der groften ur-
banen Areale in den entwickelten Regionen.

Abb.6

Percentage of population urban , 1995

Developed regions
Eastern Europe? | NEEEENINE

Western Europe,
other developed

Africa
Northern Africa S

Sub-Saharan Africa B

Latin America
and Caribbean
Centrai America

South America

Caribbean

Asia and Pacific
Eastern Asia

South-eastern Asia Kl
Southern Asia
Western Asia i

Oceania Q&

Per cent urban

Source: Prepared by the Statistical Division of the United Nations
Secretariat from United Nations, World Urbanization Prospects:

The 1992 Revision {United Nations publication, Sales No. E.93XIll.11).

Based on total urban popuiation in each region.

a Including the former USSR.

Quelle: UN 1995a

2010 werden unter den zwanzig grofiten
Stadten der Welt?® nur noch drei Megaci-
ties - Los Angeles, New York und Tokio -
in diesen Regionen befinden.

Eine solche Entwicklung wird enormen
Druck auf die Sozialsysteme und die Infra-
strukturen nach sich ziehen. In den Elends-
vierteln der GroBstidte wird die infra-

29 United Nations 1995a, S.43.

strukturelle Uberforderung bereits sichtbar:
. Problems of adequate housing, transport,
sanitation, water, electricity and waste
disposal are enormous in large cities. “3°
Insbesondere die drmsten Bevolkerungs- .
schichten in den Elendsvierteln der GroB3-
stidte leiden unter infrastrukturellen Defi-

' ziten. Sie haben keinen Zugang zu saube-

rem Trinkwasser oder zu hygienischen Sa-

- nitdreinrichtungen.

" Das Wachstum der urbanen Agglomera-

" tionen wird maBgeblich durch den Zuzug

" von Migranten vorangetrieben.

' Daten aus 57 Stadten in 19 Landern zeigen,
 daB 30-55 Prozent der Stadtbewohner dort
' nicht geboren sind.3! In neun dieser Lander
besteht die Stadtbevolkerung zu 40 Prozent
. aus Migranten. In den kommenden Jahr-
zehnten wird sich dieser Trend fortsetzten

- und es muB mit einer anhaltend starken

- Migration zwischen den einzelnen Landern
gerechnet werden. Die Urbanisierung wird

. in Zukunft nicht nur durch den Zuzug von

. Migranten vorangetrieben. Die {iberwie-
. gend junge Alterstruktur in den Stadten der
- Entwicklungslander bewirkt ein starkes
Eigenwachstum und beschleunigt die Ver-

0 10 20 30 40 50 60 70 80 s 100 SroBerung der urbanen Zentren.

2 Das Weltbevélkerungswachs-
tum: Die globale Herausforde-
rung des 21. Jahrhunderts

Wandert der homo sapiens angesichts die-
ser demographischen Entwicklung sehen-
den Auges, wie Klingholz und Hern2 be-
furchten, in die Katastrophe?

Aktuelle Einschitzungen der Vereinten
Nationen bestitigen die Befirchtungen, das
Bevolkerungswachstum werde weitrei-

30 United Nations 1995a 1995, S.42-43.

31 United Nations 1995a, Chart 2.9 Percentage of
population not resident in city since birth,
S.44.

32 siehe: S. 1.
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chende Konsequenzen fuir alles Leben auf
diesem Planeten haben. “It threatens food
supplies, usable land and the environment
in general. It puts pressure on natural re-
sources, strains social development pro-
grammes in educational and health care,
and creates massive pressures for rural to
urban migration and international migra-
tion. 33 _

Ausgeblendet wird in den Analysen aus der
demographischen Entwicklung abgeleiteter
Problemketten, dafl das Bevolkerungs-
wachstum nicht maBgeblicher Ausloser,
sondern nur ein Faktor innerhalb eines
komplexen Ursachenbiindels globaler Pro-
bleme ist; wobei unbestritten bleibt, daf3
massive Entwicklungsprobleme und ein
anhaltend hohes Bevolkerungswachstum
einander wechselseitig verstarken.

2.1 Zum Wandel der demographie-
zentrierten Debatte globaler
Probleme

Die Argumentationsmuster in der bevolke-
rungspolitischen Diskussion haben sich seit
den 60er Jahren immer wieder gewandelt
und den neuen gesellschaftlichen Entwick-
lungen und Problemen angepalfit.

Innerhalb der demographiezentrierten De-
batte globaler Probleme der Ressourcen-
verknappung, Umweltverschmutzung, Ur-
banisierung und Migration konnen Ent-
wicklung und Wandel der Argumentati-
onsfiihrung von einer 6konomischen iiber
eine okologische hin zu einer sicherheits-
politischen Fokussierung beobachtet wer-
den.

Seit den 70er Jahren zieht sich, parallell zu
diesem Paradigmenwechsel, die frauen-
politische Argumentationsfiihrung als
weiterer Strang durch die bevolkerungs-
politische Debatte. In Kapitel 3 wird der

33 United Nations 1995a 1995, S.39.

Fragestellung nachgegangen, ob die
»Entdeckung der Frauen als Schliissel-
faktoren in der Familienplanung “ Indi-
kator eines sich wandelnden Problembe-
wubBtseins und damit einhergehenden Lern-
prozesses oder einer sich im jeweils gesell-
schaftlich akzeptierten Zeitgeistgewande
prasentierenden, im Kern jedoch unverén-
dert fremdbestimmten Bevolkerungspolitik
ist.

- Der 6konomische Ansatz der 50er und
60er Jahre, dessen Tenor
,Bevolkerungswachstum unterminiert wirt-
schaftliches Wachstum“ lautete, wurde vom
Glauben an eine technische Losung der
Bevolkerungsproblematik getragen. Er
fiihrte in der familienplanerischen Praxis zu
einer reinen Verhiitungsmittelverteilungs-
strategie. Im Vertrauen auf den Marktme-
chanismus, das Angebot induziert eine
Nachfrage, sollte durch Pramien- und An-
reizsysteme34 die Motivation zur Anwen-
dung von Verhtitungsmitteln erzeugt und
erhoht werden. Auf volkswirtschaftlicher
Ebene kniipfte man an Geburtenverminde-
rung ein Prosperititsversprechen und auf
individueller ein Wohlstandsversprechen
an.¥’

Der 6konomische Ansatz ist zdhlebig und
unbeeindruckt davon, daBl die Geburtenre-
duzierung in einer Reihe von Landern die
Armut keineswegs beseitigt hat. Die Pro-
vinz Kerala an der Stidwestkiiste Indiens ist
ein Beispiel dafiir, dafl mit einer sinkenden
Geburtenrate nicht gleichzeitig der wirt-
schaftliche Wohlstand steigt. Dort gelang
es der sozialistischen Regierung zwar, die
Geburtenraten signifikant zu senken, aber
nicht, proportional dazu den 6konomischen
Wohlstand anzuheben. So bietet sich dort
ein paradoxes Bild, ,, es gibt eine niedrige

34 Mertens 1989b, S.50ff und Heim/ Schatz 1994,
S.141f.
35 Wichterich 1994, S.28
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Geburtenrate ohne ein gleichzeitig erhoh-
tes Pro-Kopf-Einkommen. Die Sdugling-
sterblichkeit ist trotz des niedrigen Kalori-
enverbrauchs gesunken. Die hohe Lebens-
erwartung geht einher mit einer hohen
Krankheitsrate. Trotz eines hohen Bil-
dungsniveaus der Frauen blieb ihre Er-
werbstdtigkeitsrate niedrig. “36
Gefihrdeten die Lander des Stidens im
6konomischen Denkmodell durch ihr hy-
pergeometrisches Bevolkerungswachstum
nur ihre eigene Entwicklung, so trieben sie
nun in der 6kologischen Argumentati-
onslogik den Planeten mit ihrer Fruchtbar-
keit in die Oko-Apokalypse und bildeten
somit eine Bedrohung fiir das globale Ge-
meinwohl.37

Diese 6kologische Variante des malthusia-
nischen Denkmodells hielt zu Beginn der
80er Jahre Einzug in die bevolkerungspoli-
tische Debatte und bedeutete zugleich ihre
Globalisierung.

Wenn die Fruchtbarkeit der Frauen im Sii-
den eine Gefahr fir das 6kologische
Gleichgewicht, also das gemeinsame Uber-
leben darstellt, dann wiirde demzufolge
Bevolkerungskontrolle zu einem Instrument
des globalen Umweltschutzes, zur Survival-
Strategie der Menschheit, die angesichts
der globalen Krise auch restriktivere MaB-
nahmen legitim erscheinen 140t.38

Zur Globalisierung und Popularisierung der
Thematik - Bevolkerungswachstum als
okologischer Krisenfaktor - trug im we-
sentlichen der Club of Rome mit seinen
prominenten Vertretern bei.

Auf Anregung des italienischen Industriel-
len Aurelio Peccei versammelten sich 1968

einflufireiche Reprasentaten aus Industrie,
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik*in der

36 Randeria 1994, S.256.

37 vgl. Weizsicker 1990, S.114f.

38 Wichterich 1994, S.31

39 GlaB 1978, S.11 Mitglieder des ersten Exe-
kutivkomitees waren einflubreiche Représen-
taten aus Industrie, Wirtschaft, Wissenschaft

Akademie von Lincei in Rom zur Reflexion
und Diskussion der Krisenerscheinungen
des industriellen Systems. Mit der 1972
publizierten Auftragsstudie des Mas-
sachusetts Institute of Technology (MIT)
,,Grenzen des Wachstums“ wurden in einem
Weltmodell World 3 mittels Computersi-
mulation die Verlaufskurven der industriel-
len Gesamtproduktion und der Nahrungs-
mittelproduktion pro Kopf, der Umweltver-
schmutzung und der nicht regenerierbaren
Rohstoffvorrite, der Bevolkerungszahl und
-wachstums, in variierenden Korrelationen
dargestellt.

Die Ergebnisse riefen eine malthusianische
Endzeitstimmung hervor. Die Zukunfisper-
spektive der Menschheit prisentierte sich
als apokalyptische Synergie von Bevolke-
rungswachstum, Ressourcenverknappung
und Umweltverschmutzung.#? Das Auto-
rengespann Donella und Dennis Meadows
und Jorgen Randers prophezeiten, wenn die
gegenwirtige Zunahme der Weltbevolke-
rung, Industrialisierung, Umweltver-
schmutzung und Ausbeutung von natiirli-
chen Rohstoffen bei weiterhin exponentiel-
lem Bevolkerungswachstum?! unverandert
anhilt, wiirden die absoluten Wachstums-
grenzen auf der Erde im Laufe der néchste
hundert Jahre erreicht.2 '
Heute konnen wir jedoch ,riickblickend
Seststellen, daf die bekannten Reserven
aller wichtigen Rohstoffe, trotz weltweiten

und Politik: Alexander King, wiss. Dir. der
OECD, Suharo Okita, Leiter des jap. Wirt-
schafts- und Forschungszentrums in Tokio,
Eduard Pestel. Prof. fiir Mechanik/ TU Hanno-
ver Vizepris. der DFG, Hugo Thiemann, Lei-
ter des Batelle-Insituts in Genf und Caroll
Wilson/Massachusetts Institute of Technology
MIT)

40 Weizsicker 1990, S.541T.

41 Meadows/ Randers 1992, die Autoren halten
auch in ihrer 1992 erschienenen Studie an ih-
rer These fest, ungeziigeltes Bevolkerungs-
wachstum unterminiert nachhaltige Entwick-
lung, S.12f, S.45ff.

42 Meadows/ Randers 1972, S.17.
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Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums
nicht abgenommen, sondern zugenommen
haben. “43 Die Umweltproblematik manife-
stiert sich heute nicht mehr vorrangig in der
Ressourcenverknappung, sondern sie hat
sich verlagert auf das Problem der be-
grenzten Aufnahmekapazitit der Natur fur
Abfall- und Schadstoffe (Senkungs-
problematik).

Die Umwelt- respektive Verhaltenspro-
bleme, die sich primérin den 6kologisch
katastrophalen Produktions- und Konsum-
mustern des Nordens ausdriicken, der die
Umwelt zum Abfallkiibel privatge-
sellschaftlicher Akkumulation degradiert,
haben sich jedoch weiter verschirft.

Diese Erkenntnis nimmt sowohl der 1980
verOffentlichte Bericht ,,Global 2000 “ an
den Présidenten Jimmy Carter als auch der
1987 erschienene Brundtland-Bericht

,» Unsere gemeinsame Zukunft* auf. Der
Brundtlandt-Bericht bemiihte sich um ein
systematisches Verstandnis komplexer,
multivariater Wirkungszusammenhéange und
forderte in seinem Konzept von Sustain-
able Development, Entwicklung als einen
ProzeB3 zu verstehen, der es den Menschen
ermoglicht, ihre “Bediirfnisse der Gegen-
wart zu befriedigen ohne zu riskieren, daf
zukiinftige Generationen ihre eigenen Be-
diirfnisse nicht befriedigen kénnen. “4* Er
scheute sich nicht, die ungleichen weltwirt-
schaftlichen Strukturen als eine Ursache der
okologischen Misere zu benennen und
empfahl ein modifiziertes Wirtschafts-
wachstum auf der Basis ressourcenscho-
nender Technologien und die Reduzierung
des Bevolkerungswachstums auf dem We-
ge der Armutsbekampfung, flankiert durch
umfassende Familienplanungsprogramme.*?

43 Birg 1994b, S.32.
44 Brundtland-Bericht 1987, S.46.
45 andtland—Ben'cht 1987, S.99f.

Bei den Verhandlungen der Konferenz tiber
Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de
Janeiro wurde abermals tiber die Rechte zur
Ressourcennutzung und Ursachen der
Umweltverschmutzung debattiert. Dabei
lebte die Kritik an der globalen Ressour-
cenverteilung wieder auf. Sahen die Ver-
treter des Nordens in der Fruchtbarkeit
des Siidens einen wesentlichen Mitverursa-
cher globaler Umweltzerstorung, so identi-
fizierten die Vertreter der Ent-
wicklungsliander die Ressourcenver-
schwendung der nordlichen Industriena-
tionen als primére Ursache der Umwelt-
zerstorung.

Das Verhaltensproblem in Gestalt nicht
tragfihiger Konsumtions- und Produkti-
onsstrukturen des Nordens ist in der Tat
der entscheidende Ausloser von Umwelt-
problemen. Die Kombination des Verhal-
tensproblems und des quantitativen Bevol-
kerungsproblems flihrten jedoch zu einer
»gegenseitigen Verstdrkung der negativen
Wirkungen‘ 46 Diese Erkenntnis wurde von
der Rio-Konferenz beriicksichtigt. In ihrem
Abschludokument (Agenda 21) wird so-
wohl die Forderung nach einer Lebensstil-
kontrolle, insbesondere fiir die nérdlichen
Industrieldnder erhoben, als auch zur Sta-
bilisierung der Bevolkerungsentwicklung
aufgerufen. .

Die demographiezentrierte Debatte globaler
Probleme nutzt den Mythos Uberbevolke-
rung jedoch immer noch als ideologisch
wertvolles Instrument zur Verschleierung
der wenig tragfihigen Verhaltensweisen
der reichen Weltminderheit in den nérdli-
chen Industrieldndern. Das implizit mit dem
Uberbevolkerungsparadigma gedachte Un-
gleichgewicht zwischen dem Ressourcen-
angebot einer bestimmten Region und der
dort lebenden Bevolkerung problematisiert
ausschlieBlich das vermeintliche , Zuviel“ an

46 Birg 1994b, S.33.
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Menschen und nicht ,, die Art, in der die
gegebene Ressourcenbasis und das Hu-
mankapital inwertgesetzt wird ... Fiir die
meisten Entwicklungsldnder gilt, dap die
dort anzutreffende weitverbreitete Armut
nicht auf naturbedingt begrenzten Res-
sourcen und erschopfte Produktions-
maoglichkeiten zuriickgefiihrt werden kann,
sondern das systemlogische Resultat der
historisch gewachsenen Herrschafisver-
hdltnisse und Verteilungsstrukturen dar-
stellt... “ 47

Die zitierten Verweise auf die vielschichti-
gen Interdependenzen von Bevolkerungs-
wachstum, Wirtschaft, Umwelt,

Urbanisierung und Migration sind durchaus
zutreffend, dirfen jedoch nicht in Abstrak-
tion von der brisantesten Frage, der Ver-
teilungsproblematik, behandelt werden. In
puncto Rohstoff- und Energiekonsum
wiegt ein Bevolkerungswachstum von 0,5
Prozent in den Industrielindern zwei bis
dreimal schwerer als der demographische
Zuwachs von zwei bis vier Prozent in den
Entwicklungslandern.48

Abb. 7 Verbrauch und Belastung der natiirlichen Lebensgrundlagen
Tausend Menschen belasten die Umwelt ,
jahrlich durch
) in Deutschland  in einem Entwicklungsland
{158 Energieverbrauch (TJ) f 122 (Agypten)
[[13.700 Treibhausgas CO2 (t) __]1.300 (Agypten)
[ 450 Ozonschichtkiller FCKW (kg) 16 (Philippinen)
8 Straften (km) 107 (Agypten)
[4.391.000 __ Giitertransporte (tkm) ] 776.000 (Agypten)
[9.126.000 Personentransporte in PKW (Pkm) * | 904.000 (Agypten)
[443 PKW 6 ‘ (Philippinen)
[28 Aluminiumverbrauch (t) S ]2 . (Argentinien)
[413 Zementverbrauch (t) i 156 (Philippinen) -
(655 Stahlverbrauch (t) HE _ (Philippinen)
[400 Hausmiill (t) 1120
(100 hochgiftigen Sondermiill (t) a2
Die Balkenlingen spiegein Anteile von Hundert. |
Quelle: von Weizsicker 1994

Quelle: Weizsédcker 1994

47 Hoffmann 1995, S.419 u. ders.1994, S.112f.

48 vgl. Hoffmann 1995, S.419.
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Wenn Warren Hern also die ruindsen,
selbstzerstorerischen Verhaltensweisen des
homo oecophagus anprangert, verschweigt
er dabei, da3 dieses Wesen in den nérd-
lichen Industrielindern beheimatet ist, der-
zeit nur 22 Prozent*® der Weltbevolkerung
ausmacht und es ihm dennoch gelingt durch
seine verschwenderischen Produktions- und
Konsumtionsmuster, von Franz Nuscheler
treffend als ,, 6kologisches Katastrophen-
modell*5° bezeichnet, die Tragféhigkeit
dieses Planeten ernsthaft zu gefihrden. In
der Vermehrung der Armen den Haupt-
verursacher des drohenden Okokollaps zu
verorten dient der prassenden Weltmin-
derheit als Exkulpationstrategie, ihre 6ko-
nomischen Verhaltensmuster nicht in Frage
stellen zu miissen.

Wenn die reichste dreiviertel Milliarde
Menschen im Norden weiterhin iiberpro-
portional riesige Ressourcenmengen ver-
braucht und Abfall und Schadstoffe er-
zeugt,3! wird sich die globale Krise, die -
und das ist ein Novum - ,die ungewollte
Selbstzerstorung einschlieft,’? weiter ver-
scharfen.

Allein durch die Verbrennung fossiler
Energietrager werden jéhrlich weltweit
etwa sechs Milliarden Tonnen Kohlendi-
oxid - Treibhausgas Nummer eins - in die
Atmosphire ausgestoBen. Die Kohlen-
stoffemissionen, haben das von Meeren
und Wildern absorbierbare Maf} bereits
uiberschritten, das Erdklima ist aus dem
Gleichgewicht geraten. Wenngleich zur
Zeit rund 70 Prozent der weltweiten Emis-
sionen von Kohlendioxyd auf die Indu-
strielander entfallen, steigen die Emissions-
raten der Entwicklungsldnder parrallel zu
threm wirtschaftlichen Wachstumsschub

49 United Nations 1995a 1995, S. 39.
50 Nuscheler 1994b, S.54f.

51 Leisinger 1993, S.136ff.

52 Rott 1989, S.7.

seit Mitte der neunziger Jahre an. In China
schnellten die Emissionswerte von 1990-
1994 um 13 Prozent in die Hohe. Es ist
damit der zweitgrof3te Kohlendioxidpro-
duzent nach den Vereinigten Staaten.
Schon in zwei Jahrzehnten konnte es auf
den ersten Platz vorriicken. Die Emissi-
onswerte Indiens stiegen innerhalb des glei-
chen Zeitraumes um 24 Prozent und die
Siidkoreas um 44 Prozent. Diese Trends
werden sich, so die Beflirchtungen des
Worldwatch Institutes, wahrscheinlich fort-
setzen und die globalen Emissionswerte in
den spiten neunziger Jahren in die Hohe
treiben.53 Das Bevolkerungswachstum in
den beiden bevolkerungsreichsten asiati-
schen Landern China und Indien wird,
wenngleich die Pro-Kopf- Emissionen in
diesen Landern noch vergleichsweise nied-
rig sind, zu einem erheblichen Emissions-
wachstum beitragen. 54

Derzeit setzen die 6kologisch unvertrégli-
chen Produktions- und Konsumtionsmuster
im Norden die Grenzen der Tragfahigkeit.
Vor dem Hintergrund des Wirtschafts-
wachstums in vielen Entwicklungsldandern
und ihrer demographischen Dynamik wer-
den sich dort in Zukunft ebenfalls negative
okologische Effekte einstellen.

Die Fragestellungen mussen folglich lauten
“Wieviele Menschen tréigt die Erde und

., Welche Menschen kénnen diesen Plane-
ten nachhaltig bevolkern®.

53 Worlwatch 1996, S.53fF.

54 Auf der ersten Vertragsstaatenkonferenz zur
Klimakonvention der VN in Berlin vom Mirz
1995 wurde eine Pilotphase fiir Projekte zur
Investitionen in saubere Energien oder Auffor-
stung in EL (Joint Implimentation, Know-How
u. Technologietransfer) bis 1999 vereinbart.
Die erzielten Emmissionssenkungen diirfen
dabei den entwickelten Lindern nicht auf ihr
eigenes Reduktionskonto gutgeschrieben wer-
den.



16

CHRISTIANE WOIWOD

Im Kontext der Okologisierung der Debatte
lebt auch das alte, erstmals im Malthus” Be-
volkerungsgesetz formulierte, Nahrungs-
mittel- und Hungerargument wieder auf.53
Die ,, Steigerung der Nahrungsmittelpro-
duktion in den siebziger Jahren widerlegte
die Katastrophenprognosen von Paul Ehr-
lich, dem Autor des Buches ,, Die Be-
volkerungsbombe “>6 und wir wissen heute,
,,dap die Ackerbéden und Meere der Erde
ausreichen, um das Doppelte und Dreifa-
che der Weltbevolkerung zu erndh-
ren...wenn es trotzdem Hunger gibt, liegt
das nicht an der Bevolkerungsentwick-
lung“, wie Birg feststellt, “ sondern an der
ungleichen Landverteilung zwischen Arm
und Reich, an Lager-, Transport- und
Verteilungsproblemen und am mangelnden
politischen Willen, das Erndhrungs-
problem zu lésen. “57 Fur Birg sind sowohl
das Umwelt- als auch das Erndhrungs-
problem prinzipiell 16s- und beherrschbar,
sofern ein Zusammenwirken aller Politikbe-
reiche im Rahmen einer integrierten Welt-
innen- bzw. Erdpolitik, wie sie Ernst Ulrich
von Weizsicker einfordert, zur Losung der
komplexen Probleme erreicht werden
konnte.’8 .
Die Menschheit muf3 erkennen, daf3 sie die
globale Krise nur gemeinsam, unter der Be-
dingung, daf} die Belegschaft des Raum-
schiffs Erde einander als ebenbiirtig aner-
kennt3?, 16sen kann. Diese Bereitschaft, die
den Willen, uber eine Entwicklungspolitik

55 Malthus ging in seinem Essay on the Principle
of Population as it Affects the Future Impro-
vement of Society, London 1798, davon aus,
dab sich die Bevélkerung in geometrischer, die
Nahrungsmittelmenge jedoch nur in arithme-
tischer Reihe vermehren lasse.

56 Wichterich 1994d, S.30.

57 Birg 1994b, S.33f

58 Birg 1994b, S.37 und Weizsicker 1989, S.12-
15.

59 Rott 1989, S.7, Globale Trends 1993/94,
S.108.

fir den Norden nachzudenken, einschlielen
miifite, entspricht zur Zeit jedoch eher
zweckoptimistischem Wunschdenken, denn
wir sitzen zwar alle in einem Boot, aber
immer noch auf verschiedenen Decks.
Folgt man in diesem Kontext den pessimi-
stischen Zukunftsszenarien Herns, so ist
der , homo oecophagus “ ein Fall fiir den
Schrottplatz der Evolution, denn die Pro-
bleme der Armut und (Unter-)entwicklung,
Umweltverschmutzung und Ressourcen-
verknappung, Urbanisierung und grenz-
iiberschreitenden Migration werden sich
angesichts des Bevolkerungswachstums
verschirfen. Solange den sozialen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Probleme
des Siidens nicht mit der von Birg einge-
forderten Bereitschaft zu einer umfassenden
Globalpolitik begegnet wird, gewinnt zu-
nehmend das Argument der Bedrohung
des Nordens durch Migration von Um-
welt-, Wirtschafts- und Kriegsfliichtlingen
aus dem Stiden an Bedeutung.

- Allein im Jahr 1994 lebten mehr als 125
Millionen%® Menschen freiwillig oder als
Armuts-, Umwelt-, Biirgerkriegsfliichtlinge
und Asylsuchende auBlerhalb ihres Heimat-
landes. Rund eine Millionen Menschen®!
verlassen jahrlich ihre Heimat, um in ein
anderes Land zu gehen.

Nach Einschidtzung der 1992 erlassenen
verteidigungspolitischen Richtlinien _
Deutschlands zéhlen die durch demographi-
schen Druck erzeugten grenziiberschreiten-
den Migrationswellen zu den bedeutenden
nicht-militdrischen Bedrohungen, die die
nvitalen Sicherheitsinteressen der Indu-
striestaaten gefdhrden “ und einer
,»politisch breit angelegten Risiko-
fiirsorge“62 bediirfen. Angste vor Men-

60 United Nations Population Fund1994, 8.2, ICPD Aktions-
programm der ICPD 1994, S.81.

61 United Nations Population Fund1994, S.2.
62 Wichterich 19944, S.32.
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schenfluten, die sich einer Naturkatastrophe
gleich tiber den reichen Norden ergief3en,
sind gekoppelt mit einem latenten Rassis-
mus, der die Uberbevolkerung des Siidens
wahlweise als ,, Umwelt- oder Wohl-
standsparasiten”, ,, Zerstorungspotential*
und ,, Feindbild“ fir den Norden stigmati-
siert. In Begriffen wie Menschenschwem-
men, -fluten und -lawinen werden die Men-
schen im Siiden zu einer naturalisierten,
nicht vergesellschafteten, auf uns zurollen-
den Biomasse, deren unmittelbare Bedro-
hung bevolkerungspolitisches Intervenieren
zur Absicherung unseres Wohlstandes not-
wendig macht. 63

Internationale Wanderungsbewegungen
sind ,, ein wichtiges Charakteristikum der
weltweit zu beobachtenden wirtschaftlichen
Transformationsprozesse,® aber auch - und
hier entsteht das Bediirfnis zur breit ange-
legten Risikofiirsorge, - die Reaktion auf
ein Stimulanz, der Anziehungskraft reiche-
rer Lander. Sie konnen ,, eine Entscheidung
als Teil einer Uberlebensstrategie eines
Individuums, einer Familie oder einer
Gruppe, oder einfach ein Mittel, zu einem
besseren Leben zu kommen “65, darstellen.
Die internationalen wirtschaftlichen Un-
gleichheiten, Faktoren wie Armut, Um-
weltverschlechterungen, das Fehlen von
Frieden und Sicherheit sind simtlich Mo-
mente, die sich auf die internationale Mi-
gration, insbesondere in Richtung der Indu-
strielinder, auswirken.

Die Hauptaufnahmeldnder der industriali-
sierten Regionen verzeichnen eine Netto-
wanderung von rund 1,4 Millionen%® Men-
schen jahrlich, wovon zwei Drittel aus
Entwicklungsldndern stammen.

63 Wichterich 1994d, S.32.

64 United Nations Population Fund1995, S.14
65 United Nations Population Fund1993, S.21.
66 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.81

Die grenziiberschreitende Migration ist
statistisch weit weniger gewichtig als die
Land-Stadt-Wanderung, kann jedoch in den
Aufnahmelindern zu erheblichen politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Span-
nungen flihren. Insbesondere die soziale,
kulturelle und ethnische Integration stellt
eine grofle gesellschaftliche Heraus-
forderung dar. Paul Kennedy betrachtet die
Zunahme interkontinentaler Wanderungs-
bewegungen aus , iiberbevolkerten, vere-
lendeten Léindern* vor diesem Hinter-
grund als groBte Herausforderung des 21.
Jahrhunderts.57

Timothy Wirth, stellvertretender US-
AuBenminister fiir Globale Fragen, argu-
mentiert in einem ZEIT-Interview%, das
Bevolkerungswachstum untergrabe nicht
nur die wirtschaftliche und politische Stabi-
litdt in den Entwicklungslédndern selbst,
sondern bewirke gleichzeitig, daB3 die ar-
men Menschenmassen im Stiden wie durch
Schaufenster , hungrig und elendig “ auf
den Wohlstand der reichen Industrieldnder
blicken, der ihre Anziehungskraft ausmacht.
Das Bevolkerungswachstum stellt nach
Ansicht Wirths eine Gefahr fiir die globale
Sicherheit dar, aber auch fiir die wirtschaft-
liche und politische Stabilitdt einzelner Na-
tionen. Ein Weg auf dieser Welt Sicherheit
zu schaffen, sei darum die Stabilisierung
der Bevolkerungsdynamik. Vor dem Hin-
tergrund der dargestellten globalen Her-
ausforderungen, die mit dem Faktor Bevol-
kerung verkniipft sind, kann vor bevolke-
rungspolitischem Defatismus nur gewarnt
werden. Mittlerweile iiberholt das hohe
Bevolkerungswachstum in Armutsregionen

67 Kennedy 1993, S.426ff und S.440, Kennedy
spricht  angesichts  grenziiberschreitender
Massenmigration von einer Gefahr gréBter so-
zialer und politischer Sprengkraft.

68 ZEIT-Punkte: Weltbevolkerung. Wird der
Mensch zur Plage? Nr.4, 1994, S.46.
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bereits Entwicklungsfortschritte.5® Dort
kann die Differenz von nur einem einzigen
Jahrzehnt bei dem Ubergang zu stabilisie-
renden Fertilitédtsziffern erhebliche positive
Auswirkungen auf die Lebensqualitit und
implizit die globale und nationale Sicherheit
haben.”0

2.2 Die Wurzeln der Weltbevdlke-
rungs-“Explosion*

Wo liegen die Wurzeln des rasanten globa-
len Bevolkerungswachstums? Analysiert
man die demographische Entwicklung Eu-
ropas, so 4Bt sich nachweisen, daB erst in
der Mitte des 15. Jahrhunderts die Weltbe-
volkerung in einen steilen, exponentiellen
Anstieg tibergeht.”! Diesem hypergeometri-
schen Anstieg war die sogenannte Bevol-
kerungskatastrophe vorgelagert. Sie wurde
durch Miflernten und den daraus resultie-
renden grof3en Hungersnéten von 1335-52,
sowie den sich 134872 daran anschlieBen-
den Pestepedemien hervorgerufen. Der
dramatische Bevolkerungsriickgang be-
rihrte besonders die 6konomischen Interes-
sen der kirchlichen und weltlichen Grund-
besitzer.”® Die konstant niedrigen Ge-
burtenraten, Ergebnis eines reichhaltigen
Verhttungswissens, dessen Trigerinnen
Hebammen und heilkundlich erfahrene
Frauen waren, bewirkten eine Differenz
zwischen tatsédchlich vorhandenem Men-
schenreservoir und benétigter Arbeitskraft
und verhinderten eine wirtschaftlich zuftie-
denstellende Auffiilllung des Arbeitskrifte-
potentials. Das fuir eine selbstbestimmte
weibliche Lebensfiihrung so wichtige, indi-
viduell verwaltete Geburtenkontrollwissen

69 Nuscheler 1994b 1994, S.60.

70 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.18, §
3.14,

71 Heinsohn/ Steiger 1990, S.161.

72 Heinsohn/ Steiger 1990, S. 104.

73 Heinsohn/Steiger 1990, S.106.

war, so John T. Noonan, eine Gegebenheit
der mittelalterlichen Kultur’4 und ermog-
lichte Frauen nicht nur die selbstbestimmte
Planung ihrer Fruchtbarkeit, sondern 6ff-.
nete ihnen auch Handlungsspielrdume in-
nerhalb der mittelalterlichen Gesellschaft
jenseits der Reproduktion des Lebens. ,.In
den Stddten des Hochmittelalters waren
Frauen generell aus keinem Gewerbe aus-
geschlossen. Das war ein Faktor, der den
Frauen im Alltagsleben bereits eine relati-
ve Gleichberechtigung ermoglichte. “75
Dieser Zeitraum stellte eine Ausnahme dar
in der Geschichte der Unterdriickung der
Frau.”s Die hohe berufliche Selbstéindigkeit
der Frauen korrespondierte mit der souve-
rin betriebenen Reproduktionskontrolle.
Nur das Zusammenwirken beider Faktoren
ermoglichte es Frauen, Reproduktion und
Lebensplanung miteinander in Einklang zu
bringen, um eine komplexe soziale Rolle
innerhalb der Gesellschaft einzunehmen.
Die primir frauengesteuerte Familienpla-
nung wurde rational an den Moglichkeiten,
ein Kind zu ernghren, grof3zuziehen und
anzuerkennen, ausgerichtet. Diese repro-
duktive Haltung galt es angesichts des mit-
telalterlichen Arbeitskraftemangels zu
durchbrechen, damit die Menschen endlich
die christliche Doktrin beherzigten, ,, seid
Jruchtbar und mehret euch und erfiillet die
Erde!“77 Ein kirchlich-weltlich initiierter
,Reinigungsproze3“ ,die Hexenverbren-
nung, sollte mit den ,,Weisen Frauen* zu-
gleich pluralistische weibliche Lebensfor-
men, die sich nicht auf biologisch-
reproduktive Potenzen als lebenssinnstif-
tende Elemente reduzieren lieen, ausblen-
den. Dieser Prozef3 148t sich nicht nur an-

74 Noonan 1969, S.282.

75 Becker/ Brackert/ Brauner/ Tiimmler1977,
S.64.

76 Becker/ Brackert/ Brauner/ Tiimmler 1977,
S.63ft.

77 Die Bibel 1969, S.7.
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hand der einschligigen Hexenliteratur, etwa
dem Malleus Maleficarum, nachzeichnen,
sondern spiegelt sich auch an unvermuteter
Stelle in den Werken Jean Bodins wieder.
Der Frithaufkldrer entwickelte in seinen
wechs Biichern iiber den Staar*78 nicht nur
die Idee des souverinen Staates, sondern
auch Ansitze bevolkerungspolitischen
Denkens, die er in seiner ,,Daemonomania
Magorum“” dann prézisierte. Dort verur-
teilt er die Hexenwerke der Nestel-
verkntipferinnen, , die durch ire schandli-
che Tat/eyne gut Straf verdienen. Dan so
mit der Kunst umbgeht/ kan nicht in abred
sein/ das er nit am Gesatz Gottes und der
Natur briichlich wird: weil er die wirkung
der ehe von Gott eingesatzt/ hindert. “80
Die Bevolkerungsexplosion der Neuzeit
wurzelt also nicht nicht primir, wie in der
historischen Demographie angenommen,
im medizinischen, hygienischen oder 6ko-
nomischen Fortschritt, sondern in der Ver-
nichtung des traditionellen Verhii-
tungswissens und den gleichzeitig erlasse-
nen staatlichen Gesetzen gegen Schwanger-
schaftsverhiitung, Kindesaussetzung, Kin-
destotung und Abtreibung, flankiert durch
steuerliche und rechtliche Anreize zu Ehe-
schlieBung und Kinderreichtum 8!

- Ebenso wie im Mittelalter haben auch die
nichteuropéischen Gesellschafien bis zur
Ankunft der Europier mit Hilfe von Ver-
hiitung, Schwangerschaftsabbruch und In-
fantizit etc. ihre Bevolkerungen stabil ge-
halten.®2 Im Zuge der Kolonisierung und
Europiisierung der Erde wurde auch in

78 Bodin 1981 u. 1986.

79 Bodin 1581.

80 Bodin 1581, S.665.

81 Heinsohn/ Knieper/ Steiger. 1979, S.77f.
82 Heinsohn/ Steiger, 1990. S.163

den Kolonien das traditionelle Ge-
burtenkontrollwissen vernichtet®? und ein
neuzeitlich-europdisches Fortpflanzungs-
verhalten inklusive der dazu gehorenden
christlichen Sexualmoral durchgesetzt. Im
Sinne der Menschenproduktion war die
merkantilistische Bevolkerungspolitik auch
in den Kolonien durchaus erfolgreich, die
Suche nach billigen, ausbeutbaren Arbeits-
kriften, eine Konstante aller kolonialen
Eroberungen, wurde so gestillt.8 _
Infolge der Vernichtung des traditionellen
Geburtenkontrollwissens, hygienischer
Fortschritte und einer erhohten Lebenser-
wartung der Menschen bei gleichzeitig ge-
sunkener Mortalitdt wuchs die Bevolkerung
rasant. Dieser demographische Schwung
148t sich anhand der Bevolkerungsent-
wicklung des zuletzt kolonisierten Ozeani-
ens exemplifizieren. Dort stieg vor Ankunft
der europdischen Siedler und Missionare
die Bevolkerung in zwei Jahrtausenden
(200 v. u. Z. bis 1800 u.Z.) von ca. einer
auf 2,5 Millionen. Die Durchsetzung des
neuzeitlichen Fortpflanzungsverhaltens
brachte in nur 125 Jahren eine Ver-
zehnfachung der Einwohnerschaft.85

Das Problem der Bevolkerungs-Explosion,
mit dem wir heute kimpfen, kann ur-
springlich als AusfluB3 einer die individu-
ellen Interessen negierenden, merkantilisti-
schen Bevolkerungspolitik identifiziert
werden. Hier lassen sich die Wurzeln des
Ubergangs der europiischen Bevolkerungs-
explosion in die Weltbevolkerungsexplo-
sion verorten.

Es gab nun mehr Kinder auf der Welt als je
zuvor und die expandierende Bevolkerung
tbte Druck auf die bestehenden Ressourcen
aus. Dieses wachsende Mif3verhiltnis zwi-
schen Menschen und Ressourcen veran-

83 Mamozai 1989, S. 93.
84 Rott 1989, S.8.
85 Heinsohn/ Steiger 1990, S. 164.
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laBte Thomas Robert Malthus, den Mark-
stein bevolkerungspolitischer Theorienbil-
dung zu verfassen, seinen Essay ,,On the
Principle of Population“87, welcher die
historische Umkehr von der Be- zur Ent-
volkerungpolitik einleitete. Malthus ging
davon aus, daB sich die Bevolkerung in
geometrischer, die Nahrungsmittelmenge
jedoch nur in arithmetischer Reihe vermeh-
ren lasse und somit ,die Kraft der Bevilke-
rung unendlich viel grofer ist als die Kraft
der Erde, Unterhalt fiir den Menschen her-
vorzubringen, 88

Er tritt nun fur eine Verminderung der Kin-
derzahl ein, will diese Reduzierung jedoch
nicht durch die Wiederherstellung einer
Verhiitungskultur in den Hinden der Frau-
en sehen, sondern beflirwortet die polizey-
staatliche Menschenproduktion und mit ihr
zugleich die gewaltsame Befestigung
christlicher Moral bzw. die gewaltsame
Abwehr ihrer Gegner, welche Sexualitit
und Fortpflanzung voneinander trennen
wollen. “Wenn Malthus den - nach mer-
kantilistischer Politikanleitung handelnden
- Konig tadelt, so fiir die Anreizung einer
zu hohen Kinderzahl, nicht jedoch fiir die
staatliche Anreizung oder Durchsetzung
von Fortpflanzung iiberhaupt.“® Die
christliche Moral setzt er als bevélkerungs-
politisches und piddagogisches Kalkiil ein,
um eine Form von Weiblichkeit und Famili-
ensehnsucht zu bewahren, welche im Zuge
der Hexenverfolgung erst zur Reprodukti-
onsreglementierung herausgebildet wurde.
Auch mit der Umkehr der bevolkerungs-
politischen Debatte angesichts des Phino-
mens der ,,Bevolkerungsexplosion“ wurden
die Instrumente der quantitativen und in
Koalition von sozialdarwinistischen und

87 Thomas Robert Malthus: An Essay on the
Principle of Population as it Affects the Future
Improvement of Society, London 1798.

88 Kennedy 1993, S. 17.

89 Heinsohn/ Knieper 1979, S.107.

rassistischen Ideen qualitativen Steuerung

der Bevélkerung nicht mehr aus der Hand

gegeben. Es dnderte sich lediglich das Vor- |
zeichen fremdbestimmter Reproduktions-
kontrolle, aus einem staatlich verkiindeten

Gebiroktroyat wurde ein Gebérverbot flir

die Armen, Schwarzen und

,Minderwertigen“*® in den eigenen Staaten

und den Landern der Dritten Welt.

2.3 Auf dem Weg zu einer men-
schengerechten Bevdlke-
rungspolitik?

Entgegen aller apokalyptischen Szenarien
konnte die Chance der Menschheit ange- -
sichts der transnationalen Herausforderung
Weltbevolkerungswachstum in der Er-
kenntnis liegen, da3 die von Hern und
Klingholz beschriebenen Verhaltensmuster
keine anthropologischen Konstanten und
Menschen nicht Einzellern in einer Hefe-
kultur gleich ihrem Vermehrungstrieb aus-
geliefert sind. Das Bevolkerungswachstum
ist kein unausweichliches, biologisch de-
terminiertes Phdnomen. Menschen sind
soziale Wesen. Sie planen ihre Fruchtbar-
keit nicht innerhalb eines gesellschaftlichen
Vakuums. Ihr reproduktives Verhalten wird
sowohl durch individuelle Faktoren - wie
Partnerschaft, familidres Umfeld, 6konomi-
sche Situation, Gesundheit, Bildung etc.-
als auch durch die sozio-kulturellen, 6ko-
nomischen, politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen beeinfluf3t.®! Diese

90 Wichterich, 1994d S. 12, von Margaret Sanger
stammt der beriihmt gewordene Ausspruch:
»Mehr Kinder von den Tiichtigen, weniger von
den Minderwertigen - das ist das Hauptanlie-
gen der Geburtenkontrolle.“

91 Welche EinfluBgréBen maBgeblich auf gene-
rative Entscheidungen einwirken und welches
Gewicht den jeweiligen Indikatoren zukommt,
mub fiir jedes Land, jede Region gesondert
analysiert werden. Es kann die Religion, das
Geschlechterverhiltnis, die wirtschaftliche Si-
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Komplexitit generativer Entscheidungspro-
zesse, die von einer Vielzahl von Faktoren
abhéngig sind, wird in der biologistischen
Argumentationsfiihrung ausgeblendet. Sie
erkennt die Bevolkerungsproblematik nicht
als politische und soziale Herausforderung
und verstellt damit implizit den Blick auf
politisch gestaltbare Rahmenbedingungen,
die zur Bevolkerungsstabilisierung beitra-
gen kénnten.

Angesichts der geschilderten Komplexitit

und Interdependenz globaler Probleme wird

nur ein multifokaler, umfassender entwick-
lungs- und bevolkerungspolitischer Ansatz,
der mehrere strategische Zielkomponenten
zugleich gestaltend in Blick nimmt, Aus-
sicht auf Erfolg haben.

Auf der International Conference on Po-

pulation and Development (ICPD) der

Vereinten Nationen 1994 in Kairo wurde

der Versuch unternommen, einen derart

umfassenden, entwicklungspolitschen An-
satz zu formulieren.

Die Zielsetzungen des Aktionsprogramms

e nachhaltiges Wirtschaftswachstum im
Rahmen einer tragfahigen Entwicklung,

o Bildung, insbesondere fiir Middchen,

o (Gleichstellung und Gleichberechtigung
der Geschlechter,

e Senkung der Sauglings-, Kinder- und
Muttersterblichkeit,

e Ermoglichung des allgemeinen Zugangs
zu Diensten fur reproduktive Gesund-
heit, einschlieBlich Familienplanung und
sexueller Gesundheit®2,

reflektieren einen ganzheitlichen Ansatz.

Das Aktionsprogramm betrachtet die Inve-

stition in den Menschen, insbesondere in

die Frauen, durch die Erweiterung ihrer

Handlungs- und Entscheidungsmoglichkei-

ten als Schliissel zu einem nachhaltigen

tuation, der Bildungsgrad insb. der Frauen, die
Sauglingssterblichkeit etc, sein.
92 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.9.

Wirtschaftswachstum, einer tragfihigen
Entwicklung und einer nachhaltigen Be-
volkerungsentwicklung. Mit diesem Kon-
zept, formuliert auf der Basis der Men-
schenrechte, versucht das Abschlu3doku-
ment von Kairo, die erforderlichen Weichen
zur Uberwindung des Ausschlusses der
Frauen von 6konomischen Ressourcen, aus
dem politischen, rechtlichen und kulturellen
Leben, insbesondere den Entscheidungs-
und Machtpositionen, zu stellen. Frauen
und Minnern soll eine selbstbestimmte Le-
bens- und Fruchtbarkeitsplanung jenseits
allen Zwanges durch die Konzepte des
wEmpowerment of Women“ und
eproductive Health*®? ermoglicht wer-
den.

Ob sich die im Human Development Report
1995 verkiindete ,,new philosophy”, die alle
Menschen in Abstraktion von ihrer Ge-
schlechtszugehorigkeit als Akteure des
Wandels betrachtet und Entwicklung als
einen Prozef3 zur Erweiterung der Wahl-
moglichkeiten von Frauen und Ménnern
definiert, auch gesellschaftlich implementie-
ren 14Bt, davon wird der Erfolg zukiinftiger
entwicklungs- und bevolkerungspolitischer
Programme entscheidend abhidngen. Im
Folgenden soll die Evolution des Nachden-
kens tiber Entwicklung und Bevélkerung
bis zur Kairo-Konferenz verfolgt und Hin-
dernisse auf dem Weg zur Verwirklichung
einer menschengerechten Bevolkerungspo-
litik aufgespiirt werden.

93 Der holistische Ansatz des Aktionsprogram-
mes der ICPD und seine Eckpfeiler, die Kon-
zepte des Empowerment of Women und Re-
productive Health werden in Kap. 6 eingehend
vorgestellt.
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3 Die ,,Entdeckung‘ und Integrati-
on der Frauen in die Entwick-
lungs- und Bevdélkerungspolitik

3.1 Die Bemiihungen der Vereinten
Nationen zur de-jure Gleich-
stellung von Mann und Frau

Die Vereinten Nationen begannen relativ
frith, ein umfangreiches Instrumentarium
zu schaffen, um die Gleichheit von Frauen
und Ménnern vor dem Gesetz und die
Rechte von Frauen in speziellen Bereichen
sicherzustellen und sie in den Entwick-
lungsprozeB zu integrieren. In der Charta
der Vereinten Nationen vom 26.06.1945%
wird die aligemeine Achtung und Verwirk-
lichung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten aller Menschen ohne Un-
terschiede der Rasse, des Geschlechts, der
Sprache und Religion gefordert und auf die
Gleichberechtigung von Frauen und Mén-
nern bereits in der Praambel abgestellt.
1946 wurde die Frauenrechtskommission,
eine Fachkommission des Wirtschafts- und
Sozialrates der Vereinten Nationen, ins
Leben gerufen. Sie war verantwortlich fuir
die Vorschlige und Ausgestaltung der in-
ternationalen Rechtsnormen und hat sich
seither als Korperschaft zur Feststellung
der Situation der Frauen in allen Bereichen
und auf allen Ebenen erwiesen.

In der Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte vom 10.12.1948 wird ebenfalls
in der Praambel die Gleichberechtigung von
Mann und Frau festgeschrieben. Art.2
formuliert das Verbot der Diskriminierung
auf Grund ... des Geschlechts und Artikel
23 stellt fest, dal3 alle Menschen ohne un-
terschiedliche Behandlung das Recht auf
gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit haben.
Dieses Recht wird durch das Uber-

94 BGB1 1973 II S.431, 505; BGB1 1980 II
S.1252

einkommen der Internationalen Arbeitsor-
ganisationen tiber Gleichheit mannlicher
und weiblicher Arbeitskrifte fur gleichwer-
tige Arbeit in der ILO-Konvention Nr.100
vom 29.06.1951%5 - untermauert.

Das Ubereinkommen von New York iiber
die politischen Rechte der Frau vom
20.12.1952% bezieht sich nicht nur auf das
aktive und passive Wahlrecht, sondern
schreibt zugleich das Recht der Frauen fest,
offentliche Amter zu bekleiden und alle
offentlichen Funktionen auszuiiben, die
aufgrund des inlidndischen Rechts geschaf-
fen wurden, und zwar unter den gleichen
Bedingungen wie Méanner ohne irgendeine
Zuriicksetzung.%7 In den Menschen-
rechtspakten - dem Internationalen Pakt
iber biirgerliche und politische Rechte vom
16.12.1966%8 und Internationalen Pakt
iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte vom 16.12.1966 - verpflichten -
sich die Vertragsstaaten,190 die Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau bei der
Ausiibung aller in diesen Pakten festgeleg-
ten biirgerlichen, politischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte si-
cherzustellen.

1968 folgte die neunte Resolution ,,adopted
by the International Conference on Human
Rights in Teheran on measures to promote
women's rights in the modern world and
endorsing the Secretary-General's propo-
sal for a unified long-term United Nations

95 siehe auch: ECOSOC resolution 196 VIII vom
18.02.1949 calling for cooperation between
the ILO and the CSW on the issue of equal
pay for work of equal value, BGB1 1956 II

96 GA/ Resolution 640 & UN Treaty Series,
0l.193, no. 2613 BGBI 1969 1I S.1930; BGB1
1970 11

97 Die BRD ist diesem Vertrag 1971 beigetreten.

98 GA , Resolution 2200 A XXI, & UN Treaty
Series, vol. 999 and vol. 993- BGB1 1973 1I
S.1534

99 GA Resolution 2200 A XXI, BGB1 1973 1I
S.1570

100 siche Artikel 2 und 3
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programme of the advancement of wo-
men.“101 Auf der Teheraner Konferenz
wurde das Menschenrecht auf Familienpla-
nung - das Recht iiber Anzahl und Abstand
der Geburten frei und informiert zu ent-
scheiden - verkiindet.

3.2 Die Integration der Frauen in
die Entwicklungspolitik

Nachdem in den meisten Mitgliedstaaten
die formaljuristische Gleichberechtigung
durchgesetzt war, konzentrierten sich die
Frauenrechtskommission und andere Or-
gane der Vereinte Nationen darauf, die de-
Jacto-Gleichstellung zu erzielen. Der Pro-
zeB wird an dieser Stelle nur im Uberblick
dargestellt, um den globalen Rahmen fur
den ProzeB der ,,Entdeckung der Frauen*
in der Entwicklungspolitik abzubilden.
Nach dem Scheitern wachstumsorientierter
Strategien des Kapital- und Technologie-
transfers!®? fand im Zuge der Neukon-
zeptionalisierung von Entwicklungsstrate-
gien zu einer ,[nvestition in die Armen,“193
deren wichtigste Implikation der Zielgrup-
penbezug war, eine Umorien-tierung auf
bisher vernachlassigte Basisbediirfnisse der
drmsten Bevolkerungsschichten statt. In
diesem Kontext wurde eine in Nahrungs-
mittelproduktion, Gesundheitswesen und
informellem Sektor duBerst produktive,
aber bislang vernachlissigte Ressource ent-
deckt, die bislang nicht systematisch an die

101 CONF.32/41, 12. Mai 1968: Resolution IX

102 Der erhoffte trickle-down-Effekt des wirt-
schaftlichen Wachstums und der neuen Pro-
duktivitdt trat nicht ein, diec Vorteile des
Wachstums sickerten nicht in die Bevélkerung
hinein. Im Gegenteil, die Verelendung der ar-
men lindlichen und stidtischen Bevolkerung
wuchs.

103 Weltbank-Konzept, 1973 und International
Labour Organisation (ILO : Employment,
Growth and Basic Needs. A One-World Pro-
blem, Genf 1976.

Warenproduktion angekoppelt waren: die
Frauen. Diese niitzliche Entdeckung be-
zeichnet , prdzise die peinliche Tatsache,
dap die Hilfte der Menschen in der Dritten
Welt... bis dahin von den Entwicklungspla-
nern nicht beachtet worden sind “.1% Die-
ses Eingestédndnis politischer Blindheit
sollte mit der Integration des ungenutzten
Humankapitals in den Entwicklungsprozef3
tiberwunden werden. Die UN-
Generalversammlung machte das Jahr 1975
zum Internationalen Jahr der Frau und be-
schloB die erste Weltfrauenkonferenz in
Mexico City, mit dem Ziel der vollsténdi-
gen Integration der Frau in die gesamten
Entwicklungsanstrengungen in Anerken-
nung ihrer Verantwortung und bedeutenden
Rolle fiir die konomische, soziale und
kulturelle Entwicklung. Die Weltfrauen-
konferenz bildete den Hohepunkt innerhalb
des internationalen Jahres der Frau. Politi-
sches Ergebnis waren die Erklarung von
Mexico iiber die Gleichberechtigung der
Frau und ihren Beitrag zu Entwicklung und
Frieden und der Weltaktionsplanl® zur
Durchfiihrung der Zielsetzung des Jahres
der Frau. Die Generalversammlung der
Vereinten Nationen nahm die Vorschldge
der ersten Weltfrauenkonferenz an und
proklamierte den Zeitraum von 1975 -

1985 zum Jahrzehnt der Vereinten Natio-
nen fiir die Frau unter dem Motto: ,,Gleich-
berechtigung, Entwicklung und Frieden”.
1980 fand die zweite Weltfrauenkonferenz

104 Wichterich 1984, S.108.

105 Mindestziele des Weltaktionsplans waren: der
Abbau des Analphabetentums, gleicher Zu-
gang zu Bildung, erweiterte Beschiftigungs-
moglichkeiten und Senkung der Arbeitslosig-
keit, gleicher Zugang zu aktivem und passivem
Wahlrecht,stirkere Teilnahme an den politi-
schen Entschei-dungsfindungen, Gleichbe-
rechtigung in Bezug auf biirgerliche, soziale
und politische Rechte Anerkennung des Wer-
tes der Arbeit der Frau im Haushalt und auf
anderen nichtbezahlten Gebieten.
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in Kopenhagen zur Bewertung der Fort-
schritte wihrend der Dekade statt. Das
»Aktionsprogramm‘ von Kopenhagen,
empfahl konkrete MaBBnahmen zur Forde-
rung der drei Ziele des Jahrzehnts der Frau
unter besonderer Beriicksichtigung der drei
Unterthemen ,,Beschdftigung, Gesundheit,
Ausbildung*. 1985 wurde die Frauende-
kade mit der dritten Weltfrauenkonferenz in
Nairobi und den , Zukunfisstrategien zur
Forderung der Frau fiir den Zeitraum bis
2000“ abgeschlossen. Die Forward Loo-
king Strategies legen den Regierungen na-
he, die Frauenkonvention zu ratifizieren,
Frauen die gleiche Teilhabe im politischen
Leben auf allen Ebenen zu ermdoglichen,
ihre Diskriminierung auf dem Arbeitssektor
zu beseitigen, ihre Erziehung an den Rea-
lititen der sich weiter entwickelnden Welt
anzupassen und geschlechtsspezifische
Rollenklischees zu beseitigen.

Dem Integrationsansatz blieb ein durch-
schlagender Erfolg jedoch versagt, weil er
die Ursachen der ungleichen Verteilung von
Ressourcen - geschlechtsspezifische Ar-
beitsteilung und Segmentierung von Ar-
beitsmérkten, patriarchale und Klassen-
herrschaft - im Kern unangestastet lie. So
stellte sich zum Abschlufl der Frauende-
kade die noch bis heute ungeldste Frage,
ob Frauenprogramme nicht mehr als eine
technokratische Reform, die sich an Sym-
ptomen abarbeitet, darstellen und letzt-
endlich Frauen angepafter und verfligbarer
fiir die Entwicklungserfordernisse machen.
Der 1985 zum DekadenschluB vorgelegte
Bericht kam zu dem Schluf3, da3 Frauen
durch die Durchkapitalisierung der Wirt-
schaft, dem geringeren gesellschaftlichen
Ansehen der existenziell wichtigen Subsi-
stenzproduktion und die Einfithrung neuer
Technologien, kurz, durch die Moderni-
sierungsstrategien, zu den Verlierern der
Entwicklung gemacht wurden. Frauen wa-

ren die Lastentrigerinnen, nicht die Nutz-
nieBerinnen im Entwicklungsprozef, ein -
Tatbestand, der sich in einer zunehmenden
,Jreminisierung der Armut* niederschlug.

Die Vereinte Nationen haben sich, wie
deutlich wurde, im Verlaufe der vergange-
nen Jahrzehnte wiederholt und mit wech-
selndem Erfolg zum Anwalt der Frauen
gemacht. Das wichtigste Dokument - neben
vielen Resolutionen, Statements, Deklara-
tionen und Appellen, die von der General-
versammlung angenommen wurden - ist das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau vom
18.12.1979.106 CEDAW was a major vic-
tory in the battle to secure women's equa-
lity with men, including the right to bodily
integrity. “197 Das Dokument stammt aus
der Arbeit der Frauenrechtskommission
und wurde nach 30jihriger Vorarbeit 1979
fertiggestellt. Hinter dem Ubereinkommen
steht ein ganzheitliches Verstandnis von
den Rechten der Frau als Menschenrecht.
Ungleichbehandlungen von Mann und Frau
werden als rechtswidrig und Verstof3 ge-
gen die menschliche Wiirde verstanden. Die
Unterzeichnerstaaten verpflichten sich in
Art.2, den Grundsatz der Gleichheit zwi-
schen Mann und Frau in die Staatsverfas-
sung aufzunehmen und Frauen sowohl
soziale und 6konomische als auch politi-
sche und biirgerliche Rechte zuzusprechen.
Das gewihlte Instrument zur Uberwindung
jeglicher Diskriminierung von Frauen ist ein
Aktionsplan, der iiber den Aufgabenbereich
eines Menschenrechtsvertrages deutlich
hinausgeht. Nach diesem Plan, bestehend

106 GA, Resolution 34/180 BGB1 1985 II S.648
Im Kontext dieses Uberkommens wurde ein
Comittee on the Elemination of Discrimination
against Women eingerichtet, dem geg. die un-
terzeichnenden Vertragsstaaten berichtspflich-
tig waren.

107 Correa 1994, S.58f.



GLOBALE HERAUSFORDERUNG WELTBEVOLKERUNGSWACHSTUM 25

aus 14 Artikeln, sollen die Staaten verfah-
ren, um die vollstindige Entwicklung und
Forderung der Frau sicherzustellen. Die
Artikel 10, 11 und 13 bekriftigen die
Rechte der Frauen, in Erziehung, Beschaif-
tigung und bei allen wirtschafilichen und
sozialen Aktivititen nicht diskriminiert zu
werden. Art. 15 stellt die volle Gleichbe-
rechtigung in biirgerlichen und geschiftli-
chen Angelegenheiten her. Art. 16 fordert
die Beseitigung der Diskriminierung in allen
ehelichen und familidren Angelegenheiten.
Art. 4 Abs. 1 erkennt an, dal Sondermal-
nahmen notwendig sind, um die de-facto-
Gleichberechtigung von Frau und Mann
herbeizufiithren, und daf3 diese Sondermaf-
nahmen keine Diskriminierung darstellen,
solange sie nicht die Beibehaltung unglei-
cher oder gesonderter MaBstéibe auf Dauer
zur Folge haben.107

In Artikel 16 fanden die reproduktiven
Rechte der Frauen erstmals Eingang in
Menschenrechtsvertriage. Bereits die Pri-
ambel der Frauenkonvention stellt fest, daf3
die Rolle der Frau bei der Fortpflanzung
kein Grund zur Diskriminierung sein diirfe.
Die Vertragsstaaten sollen daflir sorgen,
daf} die Erziehung in der Familie zu einem
wirklichen Verstindnis der Mutterschaft als
einer sozialen Aufgabe beitrigt sowie zur
Anerkennung der gemeinsamen Verant-
wortung von Mann und Frau fiir die Erzie-
hung der Kinder. 108

107 Diese MaBnahmen sind aufzuheben, sobald die
Ziele der Chancengleichheit und gleichen Be-
handlung erreicht sind. Die Sondermafnah-
men stellen jedoch nur innerhalb der Frauen-
konvention keine Diskriminierung dar, best.
Regelungen konnten im Sinne des GG sehr
wohl eine Diskriminierung darstellen, weil die
Frauenkonvention eben keine innerstaatlichen
Wirkungen entfaltet, sondern sich lediglich
auf das-Verhiltnis zwischen den Vertragspar-
teien bezieht.

108Die SondermaBnahmen zum Mutterschutz
gemiB Art. 4 Abs.2 gelten nicht als Diskri-
minierung. Art.11 Abs.2 a verbietet eine Ent-

Die Frauenkonvention legt das Recht der
Frau auf freie Wahl fest, ob sie Kinder
haben will oder nicht (reproductive choice).
Die Vertragsstaaten miissen durch gesetzli-
che Maflnahmen dafiir Sorge tragen, da3
Frauen (wie Ménner) das gleiche Recht auf
freie und verantwortungsbewuflte Ent-
scheidung iiber die Anzahl ihrer Kinder und
deren Geburtenintervalle haben sowie auf
Zugang zu den zur Ausiibung ihrer Rechte
erforderlichen Informationen, Bildungsein-
richtungen und sonstigen Mitteln. Art. 16
spielt eine tiberaus groBe Rolle im Zusam-
menhang mit Fortpflanzungsrechten. So
bekriftigt die Agenda 21 - das AbschluB3-
dokument der Konferenz der Vereinten
Nationen fir Umwelt und Entwicklung
1992 in Rio de Janeiro - in Kap. 24 2g die-
ses Recht fiir beide Geschlechter. Die Wie-
ner Erkldrung bestétigt auf der Grundlage
der Gleichberechtigung der Geschlechter
das Recht der Frau auf weitest umfassende
Familienplanungsdienste. In Kairo spielten
die Fortpflanzungsrechte erneut eine ent-
scheidende Rolle. Die Frauenkonvention
fordert gleiche Verantwortung beider Ge-
schlechter flir das Familienleben und besté-
tigt deren gleiche Rechte im Hinblick auf
Erziehung und Beschiftigung.109

Nach Teil II Paragraph 40 der Wiener Er-
klarung und Aktionsprogramm vom
25.6.1993 sollen der UN-
Menschenrechtsausschuf3 und die Frauen-
rechtskommission untersuchen, ob den
Frauen durch Erstellen eines Fakulta-
tivprotokolls zur Frauenkonvention ein

lassung wegen Schwangerschafts- bzw. Mut-
terschaftsurlaub. '

109 Die Ratifikationsurkunde der BRD zum Uber-
einkommen wurde in New York am 10.7.1985
hinterlegt. am 9.8.1985 trat das Ubereinkom-
men fiir die BRD in Kraft.
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Individualbeschwerderecht eingerdumt
werden konnte. 111

Die Umweltkonferenz von Rio 1992 war
zunéchst als Folgekonferenz zur ersten
Umweltkonferenz der Vereinten Nationen
1972 in Stockholm gedacht. Die Entwick-
lungslander wollten jedoch nicht aus-
schlieBlich iiber Umweltfragen, sondern
auch tiber Entwicklungsprobleme diskutie-
ren und setzten durch, daB} in Rio eine
Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung
abgehalten wurde. Frauenfragen wurden
dadurch unter zwei Perspektiven betrach-
tet:

1. im Zusammenhang mit Umweltschutz
2. im Kontext von Entwicklung.

Nach Kap.24 der Agenda 21 sollen die
Regierungen bis 1995 internationale Me-
chanismen entwickeln, um Beteiligung und
Nutzen der Frauen an Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik sicherzustellen. Bis zum
Jahr 2000 soll eine Strategie zur Beseiti-
gung von Hindernissen, die der vollen Be-
teiligung von Frauen an nachhaltiger Ent-
wicklung und im 6ffentlichen Leben entge-
genstehen, entwickelt werden.

Die auf der Wiener Weltmenschenrechts-
konferenz verabschiedete Erklarung und
das Aktionsprogramm vom 25.06.1993
bekriftigten, , Frauenrechte sind Men-
schenrechte. “ Im ersten Teil des Para-
graphen 18 heifit es, die Menschenrechte
von Frauen und Midchen sind unveriufer-
licher, unteilbarer und integraler Bestandteil
der allgemeinen Menschenrechte. Die inter-
nationale Gemeinschaft hat somit als eine
ihrer Hauptaufgaben die Umsetzung der
vollen gleichberechtigten Teilhabe von

111 Auf diese Weise kénnen Frauen aus den Staa-
ten, die nicht nur die Konvention, sondern
auch das Fakultativprotokoll ratifiziert haben,
ein Beschwer-derecht vor dem Ausschubl er-
halten, wenn sie alle zur Verfligung stehenden
innerstaatlichen Rechtsbehelfe erschopft ha-
ben.

Frauen im politischen, birgerlichen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Leben
auf allen Ebenen sowie die totale Beseiti-
gung jeglicher Diskriminierung der Frauen
definiert. Frauenrechte sollen voll in die
Menschenrechtsaktivitdten der Vereinten
Nationen integriert werden, indem Frau-
enthemen regelmiafig und systematisch
durch die Organe und Mechanismen der
Vereinten Nationen angesprochen werden.

3.3 Zur Rechtsverbindlichkeit in-
ternationaler Instrumente zur
Gleichstellung der Geschlech-
ter ‘

Die Zukunfisstrategien von Nairobi, die
Wiener Erkldrung und das Aktionspro-
gramm, die Rio-Deklaration und die Agen-
da 21 sind politische Absichtserkldarungen
der Staaten, die sie gemeinsam an-
genommen oder unterschrieben haben, d.h.
sie bekunden ihren politischen Willen, den
Inhalt der Dokumente in die Tat umzu-
setzen. Weder gegeniiber der Staatenge-
meinschaft noch gegeniiber den einzelnen
Biirgerinnen ibernimmt der unterzeich-
nende Staat eine rechtlich verbindliche
Verpflichtung ein, den Inhalt der Doku-
mente auch tatsichlich in die innerstaatliche
Rechtswirklichkeit umzusetzen. Bei den
Frauenkonventionen und Menschen-
rechtspakten handelt es sich hingegen um
verbindliche Volkerrechtsinstrumente. Die
Staaten haben zwei Optionen, sich recht-
lich zu binden: 1. Durch Unterzeichnen mit
nachfolgender Ratifikation, solange das
Abkommen zur Unterzeichnung ausliegt. In
der BRD geschieht dies durch ein Ratifika-
tionsgesetz, welches Bundesgesetz ist. Die
vom Bundesprisidenten ausgefertigte Rati-
fika-tionsurkunde wird beim Generalsekre-
tir der Vereinte Nationen hinterlegt 2.
Durch Beitritt mit entsprechendem inner-
staatlichen Gesetzgebungsverfahren, sobald
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das Abkommen nicht mehr zur Unterzeich-
nung ausliegt. Die Beitrittsurkunde wird
beim Generalsekretér der Vereinte Natio-
nen hinterlegt. Aus dem volkerrechtlichen
Vertrag lassen sich keinerlei Anspriiche
von Einzelpersonen gegen den eigenen
Staat ableiten, weil sich in diesem Vertrag
der Staat nur gegeniiber den anderen Ver-
tragstaaten verpflichtet. Aber durch das
innerstaatliche Ratifikations- oder Beitritts-
gesetz konnen sich Anspriiche ergeben.
Rechte, die der Sicherung individueller
menschlicher Existenz dienen, begrinden
eine Rechtsposition, die von der Einzelper-
son selbst gegeniiber der Staatsgewalt
wahrgenommen werden kann. Von diesen
Grundrechten abgesehen, hat die Einzelper-
son keine Rechtsanspriiche. Die Vertrag-
streue der Staaten wird durch die Vertrags-
iiberwachungsorgane tiberpriift.1!! Trotz
aller Deklarationen, Resolutionen, Welt-
konferenzen und Statements fir die Chan-
cengleichheit zwischen Frauen und Mién-
nern, erweisen sich geschlechtsbedingte
Disparititen als besonders zahlebig. Die de-
facto, in einigen Landern sogar noch die
de-jure-Gleichstellung der Frauen und im-
plizit ihre Wahrnehmung als Subjekte im
Entwicklungs- und Bevolkerungsprozef3 ist
selbst in der sogenannten entwickelten Welt
noch nicht erreicht. Es zeigt sich, daB die
de-facto Gleichstellung von Frauen eben
nicht per KonferenzbeschluB verordnet
werden kann und auch bereits vollzogene
Entwicklungsfortschritte, vor allem im Be-
reich der Bildung, sich nicht automatisch
materialisieren, d.h. zunehmend qualifi-
zierte Frauen vermehrt in die Machtzentren
katapultieren.

Der Human Development Report 1995
stellt darum kategorisch fest, ,.the reality,
however, is that women do not share

111 Menschenrechtsausschufl, Ausschuf fiir die
wirtschaftl., sozialen und kulturellen Rechte

equally with men in the opportunities, ben-
efits and responsibilities of citizenship and
development. “112

,Women still constitute 70 percent of the
world’s poor and two thirds of the world's
illiterates. They occupy only 14 percent of
managerial and administrative jobs, 10
percent of parliamentary seats and 6 per-
cent of cabinet positions... They often work
longer hours than men, but much of their
work remains unvalued, unrecognized and
unpreciated. “113

Solange Frauen nicht paritatisch am politi-
schen, dkonomischen, kulturellen, rechtli-
chen, sozialen und familidren Leben, ins-
besondere den Fithrungs- und Ent-
scheidungspositionen, beteiligt sind und der
dazu notwendige, tiefgreifende BewuBt-
seinswandel noch nicht vollzogen ist, wer-
den sie auch an reproduktiven Ent-
scheidungen nicht gleichberechtigt mitwir-
ken konnen.

3.4 Die Integration der Frauen in
die Bevolkerungspolitik

Es verwundert nicht, daB in der bevol-
kerungspolitischen Debatte iber Umwelt-
krise und 6kologische Belastbarkeit nicht
die Verschwendung natiirlicher Ressourcen
Gegenstand geplanter Verinderungen ist,
sondern die Frauen des Siidens, vielmehr
in einer reduktionistischeren Wahrneh-
mung, ihre Gebdrmuttern. Sie war und ist
auch ,, gegenwdrtig das strategisch wichtig-
ste Objekt der Welt. Frauen haben nie zu-
vor eine solche Aufimerksamkeit erhalten,
bis die Gebdrmutter als Produzentin von
etwas ,, Unerwiinschtem“ fiir die Welt
identifiziert wurde “’4 In den 60er Jahren

112 United Nations Development Programme
1995, S.99.

113 United Nations Development Programme
1995, Forword

114 Akhter 1993, 8.9
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konnte, vornehmlich in den Landern des
Sudens, ein exponentielles Anwachsen die-
ses ,,Unerwiinschten* beobachtet werden.
,,E2s “ wuchs mit jéhrlichen Wachstumsra-
ten, die hoher waren als alle historisch be-
kannten und bewirkte auf diese Weise eine
sich dramatisch verkiirzendende Ver-
doppelungszeit der Bevolkerung. Vor die-
sem Hintergrund sich iiberdeutlich ab-
zeichnender Bevolkerungsprobleme taucht
seit Ende der 60er Anfang der 70er Jahre
parallell zur , Entdeckung der Frauen™ in
der Entwicklungspolitik der Argumenta-
tionsstrang ,,Bevolkerungspolitik als Dienst
an der Frau “!13 in der Debatte auf. Dabei
stehen die fortschrittliche Implikation der
Familienplanung ,,im Sinne einer gréferen
Planbarkeit der eigenen Lebensverhdlinis-
se auf der Ebene der einzelnen Frau ...der
gesamtstaatlichen Intention der Kontrolle
iber die Gebdrfihigkeit der Frauen durch
Familienplanung “!16 einander gegentiber
und es bleibt oftmals unklar, ob die Regie-
rungen, internationalen staatlichen und
nicht-staatlichen Organisationen, die alle
sukzessive die fortschrittliche Diktion der
Frauenbewegung vereinnahmt haben, sich
primir am Menschenrecht auf Familienpla-
nung, respektive den Interessen der einzel-
nen Frau oder der Bevolkerungsstatistik
ausrichten.

1974 wurde in Bukarest die erste globale
Konferenz offizieller Regierungsrepri-
sentanten, die sich mit Bevolkerungsfragen
und ihrer Beziehung zur Entwicklung be-
faBten, einberufen. Politisches Ergebnis
dieser Weltbevolkerungskonferenz war
trotz tiefgreifender Kontroversen die Ver-
abschiedung des Weltbevolkerungs-
aktionsplanes. Die Zuwachsposition, ver-
treten durch die Gruppe westlicher Staaten

115 Wichterich 1994, S.33fF.
116 Mertens 1989b, S.41.

einschlieBlich der USA, Grof3britanniens
und der BRD, und die Umverteilungsposi-
tion, vorgetragen durch die Linder des
Siidens, standen in Bukarest einander zu-
nichst unvermittelt gegeniiber.!17 Es wurde
diskutiert, ob ein Geburtenriickgang im
wesentlichen durch den flaichendeckenden
Ausbau von Familienplanungsprogrammen
erreicht werden konnte (Zuwachsposition),
oder ob zur erfolgreichen Stabilisierung des
demographischen Prozesses entwicklungs-
politische MaBnahmen erforderlich seien.
Dies war die Grundposition vieler Ent-
wicklungslander und Bevolkerungswissen-
schaftler. Sie postulierten, Bevolkerungs-
probleme sind nicht Ursache, sondern Kon-
sequenz von Unterentwicklung, folglich
Entwicklung die beste Verhtitung. Im
Weltaktionsplan ist die Anerkennung und
Betonung der Souverdnitit der Staaten
(Paragraph 146) in der Bevolkerungspolitik
AusfluB dieses kontroversen Grundsatz-
diskurses. Nur unter dieser Pramisse konnte
eine Schlichtungsposition erreicht und die
Reorientierung des Planes zu einem allge-
meinen Dokument iiber Entwicklung be-
wirkt werden. 113

In Bukarest wurde deutlich, daB Bevolke-
rungskontrolle kein Allheilmittel fiir die
Probleme der Unterentwicklung und Fami-
lienplanung kein Allheilmittel zur Lésung
von Bevolkerungsproblemen ist. Bevolke-
rungsprogramme und -strategien miissen,
um Aussicht auf Erfolg zu haben, in Ein-
klang mit den Menschenrechten und im
Zusammenhang mit Entwicklung formuliert
werden. Die Rolle der sozioskonomischen
Entwicklung bei der Losung von Bevolke-
rungsproblemen gibt Paragraph 68 des Ak-
tionsplanes wieder: “This Plan of Action
recognizes that economic and social deve-
lopment is a central factor in the solution

117 Baladeux 1985, S. 73ff.
118 Baladeux 1985, S.83.
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of population problems “1*? Vor diesem
Hintergrund wurde ,.es fiir jede Delegation
schwierig, gegen allgemeine Erklirungen
zur Bedeutung der Frau im Entwicklungs-
prozess zu opponieren. “120 In Paragraph 41
verpflichteten sich die Regierungen, ,, 70
ensure full participation of women in the
educational, social, economic, and politi-
cal life of their countries on an equal basis
with men. “12! Dariiber hinaus erkennt der
Aktionsplan an, daf3 sich der Status der
Frau verbessert, wenn ihr die Moglichkeit
der Geburtenplanung gegeben wird und
stellt fest, ,,daf Frauen gleichberechtigt
mit ihren Ehemdnnern die Grofe der Fa-
milie bestimmen sollen und daf3 Verbesse-
rungen im Status der Frau zu einer kleine-
ren Familiengriofe fiihren konnen, wo dies
gewiinscht wird “.122 Damit war auf globa-
ler Ebene der erste Schritt zur Integration
der Frauen in die Bevoélkerungspolitik ge-
tan.

Grundlegend fiir bevolkerungspolitische
MaBnahmen, ob sie nun isoliert oder in ein
gesundheitspolitisches Gesamtkonzept ein-
gebunden werden, ist das Menschenrecht
auf Familienplanung von Teheran. In Para-
graph 29a wird dieses Recht noch einmal
ausdriicklich bekraftigt. In seiner Schluf-
version heift es: ,, Respect and ensure, re-
gardless of their overall demographic
goals, the right of persons to determine, in
a free informed and responsible manner,
the number and spacing their children. “1%3
Er enthilt darum , keine globalen, quan-
titativen Ziele zu einer - gegebenenfalls
nach Regionen differenzierten - durch-
schnittlichen Kinderzahl. Allerdings sind

119 Baladeux 1985, S.85.
120 Baladeux 1985, S.83.
121 Baladeux 1985, S.82.
122 Baladeux 1985, S.82.
123 in: Baladeux 1985, S.80.

den Landern... im Rahmen ihrer Souverd-
nitit Zielsetzungen unbenommen. “124

Der Weltbevolkerungsplan entstand zu
einem Zeitpunkt, als eine Bevolkerungs-
frage in allen Léndern der Dritten Welt
erkennbar, aber nur erste Ansitze bevol-
kerungspolitischen Handelns existierten,
denn erst zu Beginn der 60er Jahre wurde
die Pille zur hormonellen Verhiitung be-
kannt und Anfang der 70er Jahre die kon-
trazeptiven Spiralen als moderne Methoden
zur Durchfiihrung von Familienplanungs-
programmen, die in einigen Léndern be-
reits durchgefithrt wurden. Nach der Welt-
bevolkerungskonferenz in Bukarest, die
wesentlich zur Politisierung der Bevolke-
rungsthematik beitrug, entschieden sich
immer mehr Staaten in den Entwicklungs-
regionen, bevdlkerungspolitisch titig zu
werden. ,,Die alle fiinf Jahre von der Be-
volkerungskommission der Vereinten Na-
tionen auf Umfragen und Analysen der
Bevolkerungsabteilung der Vereinten Na-
tionen basierenden Evaluierungen des
Weltbevolkerungsaktionsplans, der erziel-
ten Fortschritte und der noch vorhandenen
Schwierigkeiten, belegen diesen bevol-
kerungspolitischen Entwicklungs

prozef. “125

Die Erfahrungen nach Bukarest zeigten, es
gibt keinen Geburtenriickgang ohne Famili-
enplanung, aber sie allein schafft es nicht,
die Motivation hin zu einer kleineren Fa-
miliengroBe zu erzeugen. 126 Familien-
planungsdienste sind priméir notwendig, um
den vorhandenen, nicht gedeckten Bedarf
zur Verlidngerung der Geburtenabstinde
(spacing) und teilweise zur Begrenzung der
Kinderzahl (limiting) zu decken. Mit dem
Ende der 70er und Beginn der 80er Jahre
florierte der Ausbau der Familienpla-

124 Hohn 1995, (S.3-26 , S.5.
125 Héhn 1995, S.5 und Baladeux, S.79.
126 Demeny 1993-94, S.365- 375.
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nungsprogramme, deren Hauptgeber da-
mals die USA - reprisentiert durch die
Rockefeller, Ford und Shell Stiftung sowie
die Regierung - und der UNFPA mit multi-
lateralen Mitteln waren.

,,Der Geburtenriickgang setzte “, das
konnte im ersten Kapitel bereits gezeigt
werden, ,, iiberall im gleichen Zeitraum
ein, allerdings nicht in den Léndern siid-
lich der Sahara und noch nicht in Indien,
Pakistan und Bangladesh. Die Zeit war
giinstig fiir eine zweite Weltbevolkerungs-
konferenz, um das Bewuptsein fiir die Be-
volkerungsproblematik zu schérfen. “127
Sie wurde 1984 in Mexiko City einberufen.
Dort waren Bevolkerungswissenschaftler
nur als Mitglied einer Regierungsdelegation
zugelassen, es gab keine Observer und auch
fast keine NGOs unter den Teilnehmern.
Auf dieser Konferenz dnderten die USA,
urspriinglich Katalysator bevol-
kerungspolitischer MaBnahmen, ihre Ziel-
richtung grundlegend. Sie lehnten den
Schwangerschaftsabbruch als Methode der
Familienplanung und Element in Fami-
lienplanungsprogrammen strikt ab und
vertrauten darauf, daB} die freien Markt-
krifte nicht nur Wirtschaftswachstum und
Entwicklung vorantreiben, sondern auch
die staatliche Forderung spezieller Fami-
lienplanungsprogramme tiberfliissig mach-
ten.128 Folgerichtig zogen sich die USA
aus der offiziellen Unterstiitzung bilateraler
Familienplanungsprojekte zuriick und
stellten ihre Zahlungen an den UNFPA ein,
der daraufhin in eine schwere Finan-
zierungskrise geriet.1??

127 Hoéhn 1995, S. 6.

128 Demeny kritisierte diesen Glauben an die
Gesetze des Marktes, siche: Hshn 1995, 8.7.
129Die Finanzierungsliicke wurde spiter durch
andere Geber wie Japan, skan. Linder, die
Niederlande, Kanada und die BRD wieder ge-

schlossen werden, Hohn 1995, S.7.

Die Hauptergebnisse der Weltbevolke-
rungskonferenz 1984 in Mexico City waren
die Mexico City Deklaration und die Emp-
fehlungen zum Weltbevolkerungsaktions-
plan, der im wesentlichen besttigt wurde.
Die Mexico Deklaration enthilt sich eben-
falls globaler quantitativer Zielvorgaben,
betont das Recht des Individuums auf Fa-
milienplanung und fordert in diesem Kon-
text die Regierungen dazu auf, ein umfas-
sendes Informationsangebot im Bereich der
Familienplanung zu schaffen und die Ver-
fligbarkeit moderner Kontrazeptiva zu ver-
bessern. In einigen wichtigen Punkten wur-
de die Deklaration jedoch ergénzt. So

., entnimmt man den Empfehlungen eine
stiirkere Betonung der Rolle der Frau und
der Umweltfragen im Zusammenhang mit
Bevolkerung und Entwicklung. © 130

Die Abstinenz der offiziellen US-Bevolke-
rungspolitik bewirkte keinen nachhaltigen
Riickschlag fiir Familienplanungspro-
gramme. Mehr und mehr Regierungen
zeigten das Interesse, ihre Bevolkerungs-
entwicklung zu analysieren und uner-
wiinschte Auswirkungen zu schnellen Be-
volkerungswachstums auf die Bildungsein-
richtungen, Beschéftigungs- und Erwerbs-
moglichkeiten, die Erndhrungslage, aber
auch auf die stadtischen Infrastrukturen in
den rasch wachsenden Megastadten zu un-
tersuchen.

Der ungedeckte Bedarf an Familienplanung
war und ist grol und wird bis ins Jahr 2015
quantitativ mit dem Bevolkerungswachs-
tum ansteigen. 13!

Bis zum Ende des Jahrhunderts, so schit-
zen die Autoren des Weltbevolke-
rungsberichtes 1994, werden Familien-
planungsleistungen fiir zusétzliche 100 Mil-
lionen Frauen gebraucht werden, wenn mit

130 Hohn 1995, S.7.
131 United Nations Population Fund1994, Abb.9 ,
S.31
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dem Bevolkerungswachstum Schritt ge-
halten werden soll. Beriicksichtigt man
sowohl den bestehenden als auch den zu-
kiinftigen Bedarf, so wird eine Gesamtzahl
von 500 bis 600 Millionen Paaren bis zum
Ende des Jahrhunderts nach Verhiitungs-
methoden nachfragen. 132

Dabei werden die Finanzmittel fiir Famili-
enplanung zu 80 Prozent von den Landern
des Siidens selbst getragen, ,,viele Ent-
wicklungsldnder, so 2.B. China und Indien,
die beiden Beviolkerungsriesen, und andere
Schwellenldnder sind mittlerweile auf dem
Gebiet der Familienplanung fast autark
oder benétigen nur wenig Hilfe von den
Geberlindern. Auch gibt es Beispiele, die
als geradezu hoffnungslos in der Nichtan-
nahme des Gedankens der Familienpla-
nung erschienen, wie Kenia und Bangla-
desh, in denen die vielfiltigen Bemiihun-
gen schlieflich doch von der Bevilkerung
angenommen wurden. “133 Mittlerweile gibt
es nur noch wenige Lander stdlich der Sa-
hara und im Mittleren Osten, in denen ein
Geburtenriickgang nicht eingesetzt hat.134
Mit Unterstlitzung welcher familien-
planerischen Dienstleistungen und Ver-
hiitungstechnologien ist der nahezu welt-
weite Geburtenriickgang ermdglicht wor-
den?

Waren und sind die Politiken und die in der
familienplanerischen Praxis eingesetzten
Kontrazeptiva vornehmlich - wie auf UN-
Konferenzebene wortreich beschlossen -
Instrumente zur Befreiung der Frauen im
Siiden oder verbleiben sie in ihrer historisch
vorbelasteten Tradition und dienen wei-
terhin ihrer Kolonisierung?

3.5 Die Fruchtbarkeit der Frauen
unter internationaler Kontrolle.

132 United Nations Population Fund1994, S.31.
133 Johnson 1987, Hohn 1995, S.8.
134 vgl. Daten in Kapitel 1.

Zur Qualitéit eingesetzter
Dienstleistungen und Verhii-
tungstechnologien in Famili-
enplanungsprogrammen

In Kenntnis der historischen Wurzeln und
Implikationen neuzeitlicher Bevolke-
rungspolitik ist man und besonders Frau
geneigt, familienplanerische Konzepte
iiberhaupt abzulehnen.

Die seit vierzig Jahren betriebenen Famili-
enplanungsprogramme zeigten jedoch eine
relative , Wirkungslosigkeit des Kontrollin-
strumentariums, “135 weil sie sich primar an
demographischen Zielvorgaben und nicht,
wie in Menschenrechtspakten und auf zahl-
reichen UN-Konferenzen beschlossen, an
individuellen, insbesondere Fraueninteres-
sen, orientierten. Im Sinne der Teheraner
Menschenrechtserkldarung soll Familienpla-
nung den Menschen erméglichen, frei, in-
formiert und verantwortungsbewuft die
Anzahl ihrer Kinder und die Geburtenab-
stande selbst zu bestimmen. Familienpla-
nung muf} demnach, will sie sich an diesem
universellen Menschenrecht ausrichten,
Frauen und Minnern im Rahmen eines gut
funktionierenden, flichendeckenden Ge-
sundheitssystems einen freien und infor-
mierten Zugang zu Mitteln und Methoden
der Geburtenplanung ermdglichen.

Ein Handlungsbedarf entsteht immer dann,
wenn zwischen der gewiinschten und der
tatsichlichen durchschnittlichen Kinderzahl
eine Diskrepanz besteht und die betroffe-
nen Frauen und Minner daraufhin den
Wunsch formulieren, ihre Reproduktivitét
selbstbestimmt planen und steuern zu
wollen. Dieser Bedarf kann, wie im voran-
gegangenen Kapitel dargestellt, bei ca. 20
bis 30 Prozent aller verheirateten Frauen
verortet werden. Gegenwirtig wenden ca.
350 Millionen Menschen in den Entwick-

135 Wichterich, 1985, S8.15.
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lungsldndern keine modernen Verhiitungs-
methoden an, ca. 120 Millionen Frauen
wiirden jedoch gerne verhiiten, wenn sie
Zugang zu Familienplanungsdiensten hat-
ten.136 Konnte dieser ungedeckte Bedarf
befriedigt werden, so wiirde die Verhii-
tungsmittelbenutzerquote von 55 auf ca. 68
Prozent steigen.!37

Dabei darf das Bediirfnis der Frauen und
Minner, ihre Fortpflanzungsfihigkeit bes-
ser kontrollieren zu konnen, nicht ohne
Respekt vor kultureller, sozialer und politi-
scher Selbstbestimmung, einer von au3en
festgesetzten idealen FamiliengrofBe unter-
worfen werden.

Wo jedoch ,,demographische Zielvorgaben
verfolgt werden, muf8 Bevolkerungspolitik
in ihrer immanenten Logik versuchen, den
Willen und die individuellen Interessen der
Betroffenen diesen Planzielen im Allge-
meininteresse unterzuordnen. Raum fiir
Selbstbestimmung und vollig freie Ent-
scheidung kann eine solche Politik den
Betroffenen nicht lassen. “13¥Das von
Weltbank, UNFPA und anderen so haufig
zitierte Wohl der Frauen hat sonst dort ein
Ende, wo es um die Erreichung selbstge-
setzter Zielvorgaben geht. Die Bevolke-
rungslobby bemiihte sich bei ihrem organi-
sierten Zugriff auf das Gebéren jedoch
stets, den Eindruck von Freiheit fur die
Einzelnen in ihren reproduktiven Ent-
scheidungen zu suggerieren.

Innerhalb des Cafeteria-Ansatzes!3?, der
durch einen ungebrochenen Glauben an die
Gesetze des Marktes geprigt war, ver-
suchte man mit einem Angebot verschiede-

136 United Nations Population Fund 1994, S.30f.

137 siche FuBnote 34, Chart 1.21 United Nations
1995, S.13, Total demand and unmet need for
contraception among currently married women
of reproductive age in developing regions,
1985/89.

138 Wichterich 1994b, S.35.

139 Wichterich 1994b, S.25.

ner Kontrazeptiva einen Mechanismus in
Gang zu setzen, der nicht nur eine erhohte
Nachfrage induzieren, sondern dariiber
hinaus eine Einstellungsénderung hin zu
einer groBeren Aufgeschlossenheit gegen-
uber Familienplanung, respektive kleineren
FamiliengroBen bewirken sollte. Verhii-
tung ohne Entwicklung lautete die Devise
dieser kostengiinstigen Strategie.

Die isolierte Verhiitungsmittelvertei-
lungspolitik, meist durchgefiihrt von un-
zureichend ausgebildetem Personal, fiihrte
dazu, daB die Kontrazeptiva nicht immer
bestimmungsgemif eingesetzt wurden. Als
in Bangladesh, rotliche und blauliche Fahr-
radreifen, hergestellt aus farbigen Kondo-
men, auftauchten und Ménner in Tansania
erzihlten, wie sehr sie Kondome schitzen -
sie stiilpten die Gummis iiber ihre Gewehr-
miindungen und konnten so auf der Jagd
sorglos Fliisse durchwaten, 140 zeigte sich,
was das ziel- und informationslose Vertei-
len von Verhiitungsmitteln bewirkte.

Ein besonders drastisches Beispiel autori-
tarer, sich tiber das universelle Menschen-
recht auf informierte und selbstbestimmte
Familienplanung hinwegsetzender Bevol-
kerungskontrollpolitik waren die Kampa-
gnen zur Massensterilisation indischer
Minner Anfang der 70er Jahre, infolge de-
rer Tausende an post-operativen Infektio-
nen und bei Aufstinden gegen das Pro-
gramm!4! starben.

Konsequenzen dieser Kampagnen waren,
neben nicht bestimmungsgemah angewand-
ten Verhiitungsmitteln, massive Akzep-
tanzprobleme und insbesondere infolge von
Zwangssterilisationsprogrammen immer

140 Grill 1994, in: ZEIT-Punkte, S.32.

141 Sen 1987, S. 238 Die Proteste gegen Indira
Gandhis Zwangspolitik fiilhrten 1977 schlieB-
lich zu einer dramatische Wahlniederlage und
dem Sturz der Regierung.
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stirker werdender Widerstand auf Seiten
der Betroffenen.142

Die mangelnde Akzeptanz auf Seiten der
Adressaten von Familienplanungsprogram-
men erklirt den MiBerfolg dieser isolierten
MaBnahmen und leitete einen Strategie-
wechsel ein. Es folgten integrierte Famili-
enplanungsprogramme, die die Motiva-
tion zur Verhiitung durch Anreize erzeugen
sollten.

In Bangladesh wurden seit den 60er Jahren
Familienplanungsprogramme mit starker
auslandischer Finanzierung gefordert!43, in
denen das Familienplanungspersonal Pra-
mien fiir eine bestimmte Anzahl einge-
setzter Spiralen und durchgefiithrter Sterili-
sationen und bei , erfolgreichem* Uber-
schreiten dieser vorgegebenen Quoten eine
Sonderprimie erhielt. Fiir Frauen, die sich
sterilisieren lieBen, wurden ebenfalls finan-
zielle Anreize geschaffen. Sie erhielten fur
die Sterilisation einen Sari und eine Pramie,
die einem durchschnittlichen Lohn von et-
wa sechs bis sieben Wochen entsprach, fur
eine Spirale gab es etwa 1,25 Dollar, wobei
,,die betroffenen Frauen oft iiber Art und
Weise und die Folgen eines Eingriffs nicht
aufgekldrt werden. “1#4 Unter Armutsbe-
dingungen sind solche Pramien Erpressung
und Gewalt, insbesondere wenn Sterilisati-
onskampagnen zu ,giinstigen“ Zeitpunk-
ten durchgefiihrt werden, etwa in den Jah-
reszeiten, in denen Landarbeiter keine Ar-
beit bekommen und die Einwilligung in eine
Sterilisation zur Uberlebensstrategie wird.
Das sich ausschlieBlich an quantitativen
GroBen orientierende Pramienverfahren

142 siehe: Heim/Schatz 1994, S.141.

143 Mertens 1989b, S.50: Seit 1975 hat die Welt-
bank in drei Fiinfjahresprogrammen zum Auf-
bau eines hierarchisches Systems zur Imple-
mentierung der Bevolkerungspolitik in Ban-
gladesh beigetragen, die BRD hat das
Programm bisher mit 300 Mio. DM unterstiizt.

144 Schuh, 1994,

erwies sich flir die Gewihrleistung einer
umfassenden Beratung und Information der
Frauen als duBerst kontraproduktiv. Es
war offensichtlich, da3 die Perspektive
dieses Programms keineswegs die Auto-
nomie der Frau, sondern die nationale Be-
volkerungsstatistik war. Die MaBnahmen
wurden den Frauen overt oder subtil ver-
mittelt, iber Anreizsysteme oktroyiert und
ihre Korper auf diese Weise zu einem riesi-
gen Absatzmarkt multinationaler Pharma-
konzerne degradiert.

Nordthailand ist ein weiteres Beispiel fur
die geschickte Ausnutzung der Armuts-
verhiltnisse zur Verhinderung von
Schwangerschaften. Dort prangt zum Bei-
spiel auf den Wassertanks neben dem Em-
blem der deutschen Welthungerhilfe ein
Symbol flir die gewahlte Verhiitungs-
methode: ,, Weil die Frau sich die Drei-
Monatsspritze geben ldft, hat die Familie
einen Kredit fiir Zement erhalten. Bevol-
kerungspolitik wurde zum integralen Be-
standteil von Frauenforderung, “!45 indem
sie zugleich mit der Vergabe von Krediten
oder einkommenschaffenden MaBnahmen
gekoppelt werden. Zur Illustration, welche
Bliiten die Integrationspraxis hervorzu-
bringen vermag, seien die integrierten Pro-
gramme der thaildndischen Population and
Development Association (PDA), in denen
vorbildlich“ das Angebot von Ver-
hiitungsmitteln mit Gesundheitsfiirsorge -
und einkommenschaffenden Projekten
kombiniert werden, angeflihrt. In ihrem
Schweinezuchtprogramm wird die gleich-
zeitige Verbesserung der individuellen Le-
benssituation durch Familienplanung be-
sonders deutlich suggeriert. Dort erhalten
Frauen, die verhiiten, junge Schweine zur
Mistung und das entsprechende Futter zu
einem ermaBigten Preis von 75 Prozent.
Nach neunmonatiger Mast wird das

145 Wichterich 1994d, S.26.
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Schwein durch die PDA vermarktet. Sollte
die Frau wihrend dieses Zeitraumes
schwanger werden, entféllt der 25-
prozentige Futterrabatt, denn das men-
schenverachtende Motto des Programms
lautet: “Uberlasse die ndchste Schwanger-
schaft dem Schwein.” Bei niherer Be-
trachtung 16st das Programm noch nicht
einmal das Versprechen einer langfristigen
Existenzsicherung fiir die Frauen ein.

Es ermoglicht ihnen nur ein marginales
Einkommen, das sie sich ,,durch mehr
Arbeit und neue Abhdngigkeit und die Auf-
gabe der Kontrolle ihrer Gebdrfihigkeit
erkaufen. “14¢

Das Teheraner Menschenrecht auf eine
freie, selbstbestimmte reproduktive Ent-
scheidung wird jedoch eindeutig verletzt,
wenn die Armut die Adressaten von Fami-
lienplanungsdiensten fiir materielle Anreize
erpressbar macht.

., Entsprechend dem Vormarsch des neo-
liberalen Wirtschaftsmodells werden Fa-
milienplanungsprogramme nun weiter pri-
vatisiert und marktformig zugerichtet.

... “Social marketing “, subventionierter
Verkauf durch den privaten Sektor, ist das
neue Zauberwort zur flichendeckenden
Verbreitung von Verhiitungsmitteln. Er soll
zwei Fliegen mit einer Klappe schlagen:
Absatzsteigerung bei Kostensenkung! Noch
mehr Verhiitungsmittel pur - das ist kiinftig
auch die Folge davon, daf im Rahmen von
Strukturanpassung in einer Reihe von Ldn-
dern des Siidens die Ausgaben fiir das Ge-
sundheitswesen gekiirzt werden - wihrend
die fiir Familienplanung ansteigen. “ 147

146 Mertens 1989b, S.53, dhnlich strukturiert sind
die non-pregnancy Kredite und ein Small
Farmers Fair Price-Progamm in Thailand, bei
dem Biuerinnen, die Fa-milienplanung prakti-
zieren, zu giinstigen Bedingungen ihre Pro-
dukteabgenommen werden.

147 Wichterich 1994d, S.26.

Das Social-Marketing-Modell erinnert in
seiner Struktur an die ersten Verhiitungs-
mittelverteilungprogramme. Es handelt sich
um eine nach unternehmerischen Effizienz-
kriterien ausgerichtete Vermarktung von
Familienplanung.

In der Vermarktungspraxis werden Pillen-
zyklen und Dreimonatsspritzen von man-
gelhaft qualifiziertem Personal - Taxifahrer,
lokale Héndler etc. - ohne Rezept zu sub-
ventionierten Preisen verkauft. Die Hénd-
ler, sogenannte ,,Village Volunteers 14
erhalten dabei 20Prozent des Verkaufs-
erloses.

Das Social-Marketing-System ist durch
das Fehlen einer qualifizierten Beratung -
die Village Volunteers werden nur ein-
tagig geschult - und einer, insbesondere bei
Verabreichung hormonaler Kontrazeptiva
unerlaBlichen, medizinischen Vor- und
Nachsorge, gekennzeichnet. Es basiert
somit implizit auf der MiBachtung des
Menschenrechts auf Familienplanung, wel-
ches die Gewihrleistung von ausreichender
Beratung, Information und medizinischer
Betreuung gebietet.

Die zur Fruchtbarkeitsplanung angebotenen
Verhiitungsmethoden erzeugen zu-
sitzliches Mifitrauen, weil sie Frauen er-
neut die Kontrolle tiber ihren Korper ent-
ziehen.

Fiir die Dritte Welt gelten Sterilisationen
und Langzeitkontrazeptiva, wie Intraute-
rinpessare, Dreimonatsspritzen (Depo Pro-
vera/Upjohn & NET-EN/Schering) im-
plantierbare Hormondepots (Norplant) als
besonders zuverléssig, !4 da sie nur einmal
verabreicht werden, dann {iber einen langen
Zeitraum von bis zu fiinf Jahren wirken und
zunehmend weniger von der Motivation der
Frauen abhingig sind.

148 Mertens 1989b, S.52.
149 Spiller 1994, S.158.
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Die meisten Langzeitkontrazeptiva stellen
einen erheblichen Eingriff in die physische
und psychische Integritit der Frauen dar
und bergen erhebliche Gesundheitsrisiken.
Bei der Anwendung injezierbarer Lang-
zeitkontrazeptiva treten Nebenwirkungen
wie Zyklusstorungen, Kopfschmerzen,
Bauchschmerzen, Nervositit, Gewichts-
veranderungen und als Langzeiteffekte dia-
betogene Wirkungen, Leberfunktions-
stérungen sowie Herz- und Kreislaufkrank-
heiten auf, Wegen der nicht auszuschlie-
Benden karzinogenen Wirkung wurden
NET-EN und Depo-Provera in den USA
verboten.1%0

Das Hormondepot Norplant gehort zu den
neueren Langzeitverhiitungstechnologien.
Bei dieser Methode werden sechs Silikon-
kapseln, die kontinuierlich ein Hormon zur
Verhiitung von Schwangerschaften in den
Blutkreislauf abgeben, subkutan in den
Oberarm implantiert. Anwendungsfehler,
wie das Vergessen der Pilleneinnahme oder
Anwenden einer Barrieremethode
(Diaphragma, Kondom) vor dem Sexual-
verkehr, sind ausgeschlossen. Der grofte
Vorzug “ von Norplant liegt aus Perspekti-
ve der Bevolkerungskontrolleure darin, daf3
die Frauen mit dieser Methode weder den
Beginn noch die Beendigung der verhiiten-
den MaBnahme beeinflussen konnen. “The
design of Norplant ultimatley takes these
decisions and puts them into the hands of
the health worker who must surgically
insert or remove the method. “13! Frauen
wird bei diesem Verfahren die authentische
Entscheidungskompetenz innerhalb eines
intimen, existentiell wichtigen Lebensberei-
ches, der Fruchtbarkeitsplanung, entzogen,
die sich wiederum Arzte und medizinisches
Personal mit dem strategischen Ziel der
duBeren Reproduktionskontrolle aneignen.

150 Mertens 1989b, S.56.
151 Norplant 1993, S.115.

In Indonesien wurde die Verletzung des
Freiwilligkeitsprinzips in Einheit mit der
Propagierung einer Verhiitungsmethode,
die eine selbstbestimmte individuelle
Fruchtbarkeitsplanung unterminiert - Aus-
druck doppelter Fremdbestimmung - be-
sonders deutlich. Dort wurde die massen-
hafte Verwendung von Norplant mit der
sogenannten Safari-Methode!? durchge-
setzt. Das Familienplanungspersonal suchte
Dérfer in Begleitung von Soldaten auf und
oktroyierte den Dorfbewohnern das von
der Regierung gewahlte Mittel.
Die Norplant-Technologie kann folglich als
Infantilisierungsstrategie dechiffriert wer-
den und ist mit erheblichen psychischen
(bewuBtseinspolitischen) und physischen
Nebenwirkungen behaftet.
Bei diesem Hormondepot wurden Men-
struationsblutungen von 20 bis 30 Tagen,
Koliken, Sehstorungen und Entziindungen
an der Einpflanzstelle beobachtet. Im Test-
gebiet Brasilien wurde als Nebenwirkung
eine herabgesetzte Libido festgestellt, in
Agypten und Brasilien starke Stimmungs-
schwankungen, Depressionen und schwere
Zyklusstorungen. Als Hauptprobleme von
Norplant identifizierten die Mitglieder des
Women and Pharmaceuticals Project:
, Potentially incomplete and /or misleading
information to women before insertion,
provision of Norplant to women who
should not use it because of age or medical
history, no arragement for routine medical
follow-up, no recording of early removals
nor reasons for removal, no training for
removal, no system for findig women to
remind them of the need for removal after
five years.“153 Selbstverstiimmelung bei
verzweifelten Versuchen, die implantierten
Silikonkapseln zu entfernen, waren oft die
Folge.

152 Randeria 1994b
153 Norplant 1993, S.87.
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Solange sich die Verhiitungsmittelfor-
schung einzig an den Gesetzen des Marktes
und nicht an den Bediirfnissen der Frauen
orientiert, ihre Anwendung von Frauen
nicht selbst kontrolliert werden kann und
die medizinische Betreuung und Kontrolle
fehlt, wird aus dem Recht zur Familien-
planung schnell ein dulSerer Zwang zur
Verhiitung. Diese Fremdbestimmung bzw.
der Wille zur duBeren Kontrolle weiblicher
Fruchtbarkeit zeigt sich am deutlichsten in
der Entwicklung der neuesten Wunderwaffe
der Geburtenkontrolltechniker, dem im-
munologischen Anti-Schwanger-
schaftsimpfstoff, der eine autoimmune Un-
fruchtbarkeit erzeugt und mit allen Vorzii-
gen eines Verhiitungsmittels zweiter Wahl
fiir die Frauen zweiter Wahl ausgezeichnet
ist. leicht zu verabreichen, Anwendungs-
fehler werden nahezu unméglich, hoch-
wirksam - bis hin zur Unumkehrbarkeit wie
beim Anti-Spermien-Kontrazeptivum - und
von Motivation und Steuerung der Frauen
unabhingig. Einmal geimpft, ist die Wir-
kung kaum umkehrbar!’4; den Anwen-
derinnen bleibt nichts anderes iibrig, als auf
die Senkung der Antikorper zu warten, bis
sie keine verhiitende Wirkung mehr haben.
Aus biomedizinischer Sicht, die sich auf die
Vorteile fiir die individuelle Anwenderin
konzentriert, ist das Kosten-Nutzen-Risiko-
Verhiltnis immunologischer Verhttungs-
mittel negativ, weil erhebliche Gesund-
heitsrisiken wie Autoimmun-Krankheiten,
Allergien, Verschlimmerung bereits beste-
hender Krankheiten und Fetusschiddigungen
durch Immunreaktionen!* als Nebenwir-

154 Richter 1994, S. 168:,.es sei denn, sic nihmen
immununterdriickende Mittel, die nicht nur
spezifische Immunreaktionen gegen den
fruchtbarkeisrelevanten Korperbestandteil un-
terdriicken, sondern auch allgemein das Im-
munsystem hemmen.“

155 Richter 1994b, S.172.

kungen dieser Technologie auftreten kon-
nen.

Bei ihrer Suche nach der technisch optima-
len Losung des Bevolkerungsproblems
ignorierten die Bevolkerungskontrolleure,
daB fur reproduktive Entscheidungen nicht
nur medizinisch-individuelle, sondern auch
gesellschaftliche Prozesse relevant sind und
die normative Kraft der sozialen Realitét
die Entscheidungs- und Hand-
lungsspielriume einer Frau absteckt. Frau-
en erwiesen sich als Stolpersteine fiir den
,,organisierten Zugriff auf das Gebd
ren“156 weil sie sich nicht ihrer einzigen
Quelle sozialer Macht, der Mutterschatft,
berauben lassen wollten. Was niitzt ihnen
ein Kontrazeptivum, wenn sie nur durch
Kinder ihren ehelichen Status oder die
Nutztungsrechte an Land gewinnen kon-
nen, ihnen nur die Geburt von Séhnen so-
ziales Prestige und Absicherung im Alter
bringen kann!%7. Frauen, so Christa Wichte-
rich, sind ,, interessiert an einer Aufhebung
dieser sozialen Reduktion ihrer Person-
lichkeit... “ ein ProzeB, der im histori-
schen Kapitel dieses Reports nachge-
zeichnet wurde, “ aber sie wissen sehr wohl
, daf ihre Emanzipation nicht durch eine
Spirale...hergestellt wird, wenn keinerlei
Verinderungen in den Armutsbedingungen
ihres Lebens eintreten, wenn sie nicht den
sexistischen Ausschluf von allen Ressour- .
cen - Landbesitz, Bildung, politische
Macht... iiberwinden. “158

156 Wichterich 1985, S.16.
157 Wichterich 1994d, S.27.
158 Wichterich, 1985, S.16.
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4 Entwicklungs- und bevdlke-
rungspolitische Konzepte der
Konferenz der Vereinten Na-
tionen {iber Bevélkerung und
Entwicklung 1994 in Kairo

Auf der International Conference on Po-
pulation and Development ICPD wurde
im September 1994 in Kairo ein rich-
tungsweisendes AbschluBdokument ver-
abschiedet, das versucht, durch einen mul-
tifokalen, umfassenden entwicklungs- und
bevolkerungspolitischen Ansatz die gesell-
schaftlichen Handlungs- und Ent-
scheidungsspielraume insbesondere fur
Frauen zu erweitern, indem es ihre Gleich-
berechtigung und Gleichstellung fordern
und sexuelle Diskriminierung aufgrund des
Geschlechtes beseitigen will.

Unter diesen egalitiren gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen, die selbst in westli-
chen Industrienationen auf der de-facto-
Ebene noch nicht verwirklicht sind, soll
Frauen der Weg zu einer selbstbestimmten
Lebens- und Fruchtbarkeitsplanung, frei
von duBerem Zwang, erdffnet werden.

4.1 Der Vorbereitungsproze der
,International Conference on
Population and Development*
(ICPD)

Zur Vorbereitung der internationalen Kon-
ferenz der Vereinten Nationen fiir Be-
volkerung und Entwicklung in Kairo, de-
ren Leiterin als Generalsekretérin Frau
Nafis Sadik, die Exekutivdirektorin des
UNFPA, war, wurden sechs Experten-
seminare, fiinf Regionalkonferenzen, zahl-
reiche Round-table-Gespriche, nationale
Vorbereitungskomitees und drei Vorbe-
reitungskonferenzen (PrepCom’s), an de-
nen 170 Regierungen teilnahmen und ca.

500 Non-Govermental-Organisations
(NGO'’s) beteiligt waren, initiiert.1%

Auf der PrepCom I wurde die Thematik der
Konferenz auf Bevolkerung, sustained eco-
nomic growth und sustainable develop-
ment, in Erkenntnis der Interdependenzen
von wirtschaftlicher, sozialer und 6kologi-
scher Entwicklung und dem Faktor Bevol-
kerung, festgelegt.

Auf der PrepCom II im Mai 1993 wurden
die zentralen Themen und Probleme der
ICPD identifiziert, zusammengetragen und
eine Grobgliederung des zu verab-
schiedenden Aktionsplanes vereinbart. Im
April 1994, auf der PrepCom III, lag
schlieBlich der Entwurf des Aktions-
programms Vor.

Sein Innovationsgehalt zeigte sich in den
Kapiteln iber Empowerment of Women,
Reproductive Health und sexuelle Gesund-
heit, Familienplanungsprogramme, Mutter
und Kind-Gesundheitsprogramme,
AIDS/HIV-Programme, die Frage des
Schwangerschaftsabbruchs, gynikologische
Grundversorgung und sexuelle Aufklé-
rungsprogramme. Allerdings wurde nahezu
das gesamte Kapitel in Klammern gesetzt,
also mit Vorbehalt nach Kairo geschickt.16
GroBe Teile des Dokuments, auf die man
sich bereits in New York und auf anderen
Vorbereitungskonferenzen geeinigt hatte,
standen auf der ICPD nicht mehr zur De-
batte. Dort ging es primar um die Diskussi-
on der inhaltlich umstrittenen Textstellen.
Die strittigen Elemente waren: alle Hin-
weise auf Kondome, Verhiitungsmittel,
Familienplanung (dieser Begriff wurde
allein 41mal geklammert), Reproduktions-
rechte, sichere Mutterschaft, Fruchtbar-
keitsregulierung, sexuelle Rechte und re-
produktive Gesundheit (112mal ge-
klammert), ,,die alle als Kodeworter fiir

159 BIB-Mitteilungen 22.12.1994, S.3.
160 Hohn 1995, S.14.
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Abtreibung und nicht gebilligte Methoden
der Schwangerschaftsverhiitung ausgelegt
wurden. “16! Aber auch die Frage der Men-
schenrechte und der guten Regierungsfiih-
rung versus der Schaffung giinstigerer
Wirtschaftsbeziehungen, die Einbeziehung
von Jugendlichen und die Finanzierung
waren strittige Themen. Insgesamt enthielt
der Entwurf des Aktionsplanes allein 203
durch Klammern gekennzeichnete Inhalte,
147 von ihnen gingen auf das Konto des
Vatikans und trugen ihnen die Bezeichnung
holy brackets ein.

Besonders kontrovers wurde zwischen dem
Heiligen Stuhl, einer Reihe katholischer und
islamischer Lander und den Industrie- und
vielen Entwicklungsldndern die Frage des
legalen Schwangerschaftsabbruchs und der
unsachgemiBen Abtreibung diskutiert. Der
Konsenstext des § 8.25 im Ab-
schluBdokument hilt nach mehreren Um-
formulierungen schliefllich fest, daB der
Schwangerschaftsabbruch kein Mittel zur
Familienplanung sein diirfe und der Ver-
hiitung ungewollter Schwangerschaften
hochste Prioritét einzurdumen sei. Wenn
jedoch ein Abbruch stattfinde und dieser
nicht gegen das nationale Gesetz verstofe,
solle er sicher sein. Die souverdnen Rechte
jedes Landes beziiglich der Anwendung des
§ 8.25 wurden bekriftigt und keine gene-
relle Empfehlung zum legalen Schwanger-
schaftsabbruch gegeben. 162

In einer zihflissigen, zweiwochigen Dis-
kussion suchten die rund 3000 Delegierten
fur alle 182 Mitgliedsstaaten tragbare
KompromifBformeln zur Auflésung dieser
Klammern. Mit Erfolg, denn zu Konferen-
zende konnte der Aktionsplan als politi-
sches Ergebnis der ICPD einstimmig ver-
abschiedetet werden, wenngleich insgesamt

161 Deen, Thalif 1994, S.46.
162 BIB-Mitteilungen, 22.12.1994, S.4.

zwanzig Delegationen!®3 meist unter ka-
tholischer oder islamischer Observanz eine
Reihe von Vorbehalten!® zu einzelnen
Teilen des Plans formulierten, ihm als
Ganzem jedoch ihr Plazet gaben. So haben
zum Beispiel die Begriffe Familienplanung
und sichere Mutterschaft das Ringen um
einen Konsens fiir alle Teilnehmerstaaten
iiberlebt, der Begriff sexuelle Rechte wurde
jedoch gestrichen und der Terminus
Fruchtbarkeitsregulierung durch die ent-
schirfte, deskriptive Version Regulierung
der Fruchtbarkeit ersetzt.

4.2 Der Aktionsplan von Kairo. Die
Formulierung eines neuen, ho-
listisch-integrativen bevdlke-
rungs- und entwicklungspoliti-
schen Paradigmas

Auf der ICPD wurde der Versuch unter-
nommen, einen multifokalen, holistisch-
integrativen bevolkerungs- und entwick-
lungspolitischen Ansatz, der sowohl der
Komplexitit als auch der Interdependenz
globaler Probleme gerecht wird, zu formu-
lieren. Der Aktionsplan definiert in seinen
einleitenden fiinfzehn Grundsiitzen, von
denen sich die Konferenzteilnehmer leiten
lieBen, Entwicklungs- und Bevil-
kerungspolitik auf der Basis von Men-
schenrechten.

In den Grundsitzen des Aktionsprogram-
mes wird anerkannt, daB ,, alle Menschen
frei sind und gleich an Wiirde und Rechten
geboren.... Sie ,, stehen im Mittelpunkt der
Bemiihungen um eine tragfihige Entwick-
lung, und sind die wichtigste Ressource,
die ein Land besitzt. Das Recht auf Ent-
wicklung ist ein fundamentales Menschen-
recht und die Forderung der Gleichbe-
rechtigung und Gleichstellung der Ge-

163 Aschenbrenner 1994 , S.38.
164 Hohn 1995, S.15.
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schlechter und der Ermdchtigung der Frau
sowie die Gewdhrleistung der Eigenent-
scheidung der Frau iiber ihre Fruchtbar-
keit sind Eckpfeiler bevolkerungs- und
entwicklungsrelevanter Programme. Die
Menschenrechte der Frau und des weibli-
chen Kindes sind ein unverduperlicher,
integraler und unteilbarer Teil der allge-
meinen Menschenrechte. “165
Die zentralen Inhalte des Aktionsplanes
reflektieren die Erkenntnis, dal nur durch
die Umsetzung eines umfassenden und
integrativen Politikansatzes eine men-
schengerechte, tragfahige und nachhaltige
Entwicklung im Kontext der Zielsetzun-
gen des Aktionsprogrammes verwirklicht
werden kann.166
Die Zielsetzungen sind:
¢ Beseitigung der Armut durch Investi-
tion in die Bereiche Grundschulbildung,

Hygiene, Trinkwasser, Wohnungswe-

sen, angemessene Nahrungsmittelver-
sorgung und Infrastruktur.

Trotz jahrzehntelanger Entwicklungsbe-
mithungen ist die Kluft zwischen rei-

chen und armen Landern ebenso wie die
Ungleichheiten innerhalb der Lénder
noch groBer geworden. Die Anzahl der

in Armut lebenden Menschen, die

Mehrzahl davon sind Frauen, belduft
sich auf ungefihr eine Milliarde und
steigt weiterhin an. Die Feminisierung

der Armut ist seit kurzem auch ein si-
gnifikantes Problem in den Transfor-
mationslandern.

e Nachhaltiges Wirtschaftswachstum
im Sinne einer langfristigen Tragfihig-

keit von Produktion und Verbrauch in
allen Wirtschaftsbereichenr um einen

165 Aktionsprogramm der ICPD 1994, Kap. I,
S.11-14
166 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.9.

umweltgerechten Ressourceneinsatz zu
optimieren. 167

Bildung, insbesondere fur Maidchen;
dieser zentrale Faktor wird sowohl im
Kapitel zur Gleichberechtigung und
Stirkung der Frau, als auch im Kapitel
zur Forderung des weiblichen Kindes
aufgegriffen.

Weltweit leben ca. 960 Millionen er-
wachsene Analphabeten, zwei Drittel
von ihnen sind Frauen. Es gibt 130 Mil-
lionen Kinder, die keine Grundschule
besuchen, 70 Prozent davon sind Mad-
chen. Bildung ist das wichtigste In-
strument zur Befihigung der Frau,
durch Wissen, Fertigkeiten und Selbst-
vertrauen sich voll am Entwicklungs-
prozef} zu beteiligen.

Gleichstellung und Gleich-
berechtigung der Geschlechter.
Anerkennung des Wertes weiblicher
Kinder fur ihre Familie und die Ge-
meinschaft. Aufwertung ihrer Stellung
durch die Einfithrung und Implementie-
rung von bildungs- und sozialpolitischen
Regelungen, die ihre volle Beteiligung
an der Entwicklung der Gesellschaft, in
der sie leben, fordern. Forderung der
Gleichbehandlung von Maidchen und
Jungen bei der Ernihrung, denn Uberle-
ben darf keine Frage des Geschlechts
sein, Gesundheitspflege, Bildung und
soziale, wirtschaftliche und politische
Betitigung sowie gleiche Erbrechte.
Schutz, Unterstiitzung und Forderung
der Familie als Kernzelle der Gesell-

167 In Grundsatz 15 wird in diesem Kontext auf

die besondere Verantwortung der

Industrielinder verwiesen. Sie sollen
,weiterhin ihre Anstrengungen verstirken, um
ein nachhaltiges Wachstum zu fordern’, und
Unausgewogenheiten in einer Weise auszu-
gleichen, ...die insbesondere Entwicklungslén-
dern, niitzen kann.“
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schaft bei Achtung der Pluralitit der
Familienformen.

e Senkung der Siuglings-, Kinder- und
Miittersterblichkeit.

e Ermoglichung des universalen Zugangs
zu Diensten fiir reproduktive Gesund-
heit, einschlieBlich Familienplanung und
sexueller Gesundheit.

Bevolkerungspolitische Ziele und Konzepte
sollen im Sinne dieses umfassenden ent-
wicklungspolitischen Paradigmas zum inte-
gralen Bestandteil der kulturellen, wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung, de-
ren Hauptziel die Verbesserung der Le-
bensqualitit aller Menschen ist, werden.
Die Eckpfeiler des Aktionsprogramms zur
Verwirklichung dieser Zielsetzungen,
,,Gleichberechtigung der Geschlechter,
Gleichstellung und Ermdchtigung der
Frau*“ (Kap. IV) und ,,Rechte beziiglich
der Foripflanzung und Reproduktive Ge-
sundheit“ (Kap.VII), werden im Folgenden
niher in den Blick genommen.

4.3 Gleichberechtigung der Ge-
schlechter und Empowerment
der Frau

Als Eckpfeiler bevolkerungs- und ent-
wicklungsrelevanter Programme werden im
Grundsatz 4 des Aktionsprogrammes die
Forderung der Gleichberechtigung und
Gleichstellung der Geschlechter, die Er-
michtigung der Frau auf der Grundlage
einer harmonischen Partnerschaft zwischen
Frauen und Minnern sowie die Gewéhrlei-
stung der Eigenentscheidung der Frau
iiber ihre Fruchtbarkeit genannt. Die
Wiener Erklirung iiber die Menschenrechte
der Frau und des weiblichen Kindes wird
im Dokument ausdriicklich bekraftigt und
die volle und gleichberechtigte Mitwirkung
von Frauen im staatsbiirgerlichen, kultu-
rellen, wirtschaftlichen, politischen und

sozialen Leben auf nationaler, regionaler
und internationaler Ebene gefordert. Die
Beseitigung jeder Form der Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts wird als
vorrangiges Ziel der internationalen Ge-
meinschaft definiert.

Die Erkenntnis, daf} eine ,,anhaltende Ar-
mut, sowie schwerwiegende Ungleichheiten
im sozialen Bereich und zwischen den Ge-
schlechtern einen erheblichen Einfluf auf
demographische Parameter wie Bevilke-
rungswachstum, -struktur, und -verteilung
haben,“168 hat dazu gefiihrt, daB3 die Stér-
kung der Frauen und des weiblichen Kindes
auf rechtlicher, politischer, konomischer
und sozialer Ebene im Aktionsplan von
Kairo als wertvolles entwicklungspoli-
tisches Ziel in sich und zugleich als Voraus-
setzung zur Erreichung eines menschenge-
rechten, nachhaltigen Entwicklungspfades,
der die Stabilisierung des Bevolkerungs-
wachstums mit einschlie3t, formuliert wur-
de.

Der Abbau patriarchaler Strukturen, ge-
schlechtsspezifischer Diskriminierung und
Ausbeutung sind auch fiir Klaus M. Leisin-
ger, Autor der Buches ,,Hoffung als Prin-
zip“, , prinzipielle Voraussetzungen fir
den Erfolg entwicklungspolitischen Han-
delns, ohne die auch bevélkerungspo-
litische Zielsetzungen nicht ereichbar sind
- zumindest nicht auf ethisch akzeptablem
Wege. “1¢?

Um Frauen die gleichberechtigte Teilhabe
in allen gesellschaftlichen Lebensbereichen
und die volle Entfaltung ihrer Fahigkeiten
zu ermoglichen, gilt es jedoch, noch viele
Hindernisse zu iberwinden.

Noch bestehende geschlechtsbedingte Dis-
paritidten konnen durch zwei einfache,
zusammengesetzte Indices, die auf leicht
zuginglichen Daten beruhen, erfaft und

168 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.15.
169 Leisinger 1993, S. 369.
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nachgewiesen werden. Der gender-related
development index GDI, nimmt eine Be-
reinigung des Index fiir menschliche Ent-
wicklung HDI vor, um die Gleichstellung
bzw. noch fortbestehenden Disparitéten der
Geschlechter bei Lebenserwartung, Bil-
dungsniveau und Einkommen zu beriick-
sichtigen und konzentriert sich damit auf
die Erweiterung der Féhigkeiten von Mén-
nern und Frauen. Der gender empower-
ment measure GEM, der das MaB fiir die
Ermichtigung der Geschlechter untersucht,
d.h. ob Minner und Frauen in der Lage
sind, aktiv am wirtschaftlichen und politi-
schen Leben mitzuwirken und an Entschei-
dungsprozessen teilzunehmen. Er konzen-
tiert sich auf den Einsatz der Fahigkeiten
zur Wahrnehmung der Chancen im gesell-
schaftlichen Leben.170

Der GDI zeigt bei Schéitzungen fur 130
Lénder, fiir die ausreichend vergleichbare
Daten vorliegen, daB kein einziges Land auf
dem Weg zu mehr Gleichberechtigung auf
einem hoheren Niveau von Féhigkeiten und
Maéglichkeiten zuriickgeblieben ist, jedoch
keine Gesellschaft Frauen ebenso gut wie
Minner behandelt. Die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern, das belegt das GDI-
Ranking deutlich, ist - und das stimmt hoff-
nungsvoll - nicht vom Einkommensniveau
einer Gesellschaft abhingig. Sie kann auf
allen Einkommensstufen vorangetrieben
werden. Voraussetzung ist kein enormer
finanzieller Reichtum, sondern ein klares
politisches Engagement.

China liegt mit seinem GDI-Wert zum Bei-
spiel 10 Ringe iiber Saudi-Arabien, ob-
gleich sein reales Pro-Kopf- Einkommen (in
PPP$) nur ein Fiinftel so hoch ist. Thailand
ist hoher eingestuft als Spanien, bei einem
kaum halb so hohen Pro-Kopf-Einkommen.
Polen liegt 50 Rénge tiber Syrien, obwohl

170 United Nations Development Programme
1995, S. 73.

beide Linder auf dem gleichen Einkom-
mensniveau liegen.17!

Beim GEM, der die Mitwirkung von Frau-
en in Wirtschaft, Politik und Beruf mif3t,
fiihren die nordischen Lénder - ebenso wie
bei den GDI-Werten - und tiberschreiten als
einzige die kritische 30 Prozent Schwelle
fiir die wirksame gesellschaftliche Beteili-
gung von Frauen. Entwicklungsldnder wie
Barbados, die Bahamas, Trinidad und To-
bago, Kuba, Costa Rica, Guyana, Kolumbi-
en und die Philippinen, weisen in der
Rangskala teilweise deutlich bessere Werte
als Industrieldnder auf. Der GEM-Wert von
Trinidad und Tobago ist mit 0,533 hoher
als der entsprechende Wert fur die

Schweiz, Ungarn, das Vereinigte Konig-
reich, Spanien, Japan oder Frankreich.172
China, Costa Rica und Kuba haben hohere
GEM-Werte als Japan oder Frankreich. Fir
Nicaragua und die Philippinen sind die
GEM-Werte hoher als fiir Griechenland.
Simbabwe und Cap Verde weisen hohere
Werte als die Ttrkei oder die Republik
Korea auf. Die bessere Einstufung geht auf
eine Politik dieser Léinder zuriick, Frauen
viele wirtschaftliche und politische Chancen
zu erdffhen, die ihnen in anderen Léndern
verschlossen blieben. Aus all dem ergibt
sich, so die Autoren des Human Develop-
ment Report, eine klare politische Bot-
schaft: In den meisten Industrie- und Ent-
wicklungsldndern haben Frauen immer -
noch keinen Zugang zu den Schaltzentralen
der wirtschafilichen und politischen Macht.
Frauen, die wirklich Macht ausiiben und
Entscheidungen treffen konnen, bilden
tiberall auf der Welt eine klare Minder
heit.173 Die erweiterten Fihigkeiten kata-

171 United Nations Development Programme
1995, S.75-78.

172 United Nations Development Programme
1995, S.83.

173 United Nations Development Programme
1995, S.86.
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pultieren Frauen nicht automatisch in die
Machtzentren der Gesellschaft.

Die Gleichberechtigung und Gleichstellung
der Frauen stellt somit weiterhin eine gro-
Be, nicht primér finanz-, sondern be-
wuftseinspolitische Herausforderung fiir
die Zukunft dar. Hier geht es, wie im Akti-
onsplan richtig formuliert und durch das
GDI/GEM-Ranking fiir die Empirie belegt,
um Verinderungen von Lebensweisen, so-
zialen Normen oder staatlichen, grundsatz-
politschen Konzeptionen, die weitgehend
durch eine stirkere Biirgerbeteiligung und
politische Fithrung herbeigefiihrt und auf
eine dauerhafte Grundlage gestellt werden
konnen.174

.1t requires a long term process in which
all cultural, social, political and economic
norms undergo fundamental change. It
also requires a new way of thinking, in
which stereotyping of women and man no
longer limits their choices, but gives way to
a new philosophy that regards all people
as essential agents of change and views
development as a process of enlarging the
choices of both sexes, not just one “I73

Wie schwierig es auch in einem ,,/. Welt
Land“ nach wie vor ist, neben der de-jure
auch die de-facto-Gleichstellung, d.h. die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in
allen gesellschaftlichen Bereichen und ins-
besondere in Entscheidungspositionen, zu
erreichen, belegen die Ergebnisse der 1994
veroffentlichten Studie des Bundes-
ministeriums fir Frauen und Jugend
,Gleichberechtigung von Frauen und
Mcdnnern - Wirklichkeit und Einstellungen
in der Bevolkerung 1994 “.176

Als grofBtes Hindernis erweist sich nach wie
vor auch in der sogenannten entwickelten

174 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S. 9.

175 United Nations Development Programme
1995, 8.99.

176 Aktionsprogramm der ICPD 1994.

Welt der im Human Development Report
1995 mit Nachdruck eingeforderte Be-
wuBtseinswandel und damit implizit die
Aufgabe zihlebiger Geschlechterrollenste-
reotypisierungen, die sich von Generation
zu Generation perpetuieren und die Weib-
lichkeit immer noch mit hegen, pflegen,
schiitzen, nahren, sich bescheiden, dienen,
gehorchen und sich unterwerfen!7” gleich-
setzen. Nur wenn es gelingt, diesen tief-
greifenden gesellschafilichen BewuBtseins-
wandel einzuleiten und die Stellung der
Frauen zu verbessern, wird auch ihre Ent-
scheidungsfihigkeit in allen Lebensberei-
chen, insbesondere im Bereich Sexualitét
und Fortpflanzung gestéirkt werden.!”® Dies
wiederum ist flir den langfristigen Erfolg
von Bevolkerungsprogrammen wesentlich,
denn die ,, Erfahrung zeigt, daf Bevolke-
rungs- und Entwicklungsprogramme am
wirksamsten sind, wenn zugleich auch
Mapnahmen zur Verbesserung der Stellung
der Frau ergriffen wurden. “17°

Die Auswirkungen der Bildung von Frauen
auf die Fertilitdt - ein hoheres Heiratsalter,
eine selbstbewuBtere Inanspruchnahme
gesundheitlicher Dienste und eine ver-
starkte Anwendung von Verhiitungsmitteln
- sind umfassend dokumentiert und zeigen,
daB unabhingig von Einkommen und Klas-
senzugehorigkeit ein starker Zu-
sammenhang zwischen der Bildung der
Frau und der Anwendung von Kontrazep-
tiva besteht.

177 Schmerl 1989, S. 141.
178 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.24.
179 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.24.
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Abb.8

. Bevﬁlkei'ilngswvachstiim and Bildung der Frauen

Der Trend Ist eindeutig: Besser ausgebildete Frauen haben weniger Kinder

ausgewihite Linder Welhlichs Bildungsrate, 1985 (in Prozent)

Bsviilkerungswachstum, 1988 bis 2000 (in Prozent)
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4.4 Reproduktive Rechte und das
Konzept der reproduktiven Ge-
sundheit

Mit dem Konzept der reproduktiven Rechte
und reproduktiven Gesundheit betrat die
Konferenz in Kairo Neuland. Das Aktions-
programm lenkte den Blick tiber die The-
men der Familienplanung und Fertilitat hin-
aus auf einen umfassenden gesundheitspo-
litischen Ansatz, in dem Familienplanung im
weiteren Kontext der reproduktiven Ge-
sundheit und diese wiederum als wesentli-
ches Element der Basisgesundheit verstan-
den wird. Dies ist das Ergebnis ,,einer
Evolution des Nachdenkens iiber Gesund-
heit und Familienplanung*.180 Vor dem
Hintergrund des Scheiterns isolierter Fami-
lienplanungspolitiken (Kap.3) sollen Famili-
enplanungsdienste nun, ,, wenn auf die Be-
diirfnisse der Menschen nach reprodukti-

180 United Nations Population Fund 1995,
S.35.

ver und sexueller Gesundheit eine Antwort
gefunden werden soll“181, in den weiteren
Rahmen der allgemeinen Gesundheitsver-
sorgung einbezogen werden.

4.4.1 Das Konzept der reprodukti-
ven Rechte

Das Konzept der reproduktiven Rechte
umfaBt bestimmte Menschenrechte, die in
nationalen Rechtsvorschriften, volker-
rechtlichen Menschenrechtsdokumenten
und anderen Dokumenten der Vereinten
Nationen bereits festgeschrieben und aner-
kannt wurden. Sie stiitzen sich auf das
Grundrecht aller Paare und Individuen, frei
und eigenverantwortlich iiber die Anzahl,
den Geburtenabstand und den Zeitpunkt
der Geburt ihrer Kinder zu entscheiden und
tiber die diesbeziiglichen Informationen und
Mittel zu verfugen.

181 United Nations Population Fund 1995,
S.35.
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FamilienplanungsmaBnahmen und be-
volkerungspolitische Konzepte miissen auf
die Basis der Menschenrechte gestellt wer-
den, um eine reproduktive Entscheidung
frei von Diskriminierung, Zwang und Ge-
walt zu ermoglichen.

Die Beispiele aus der familienplanerischen
Praxis zeigten, daB eine freie, informierte
reproduktive Entscheidung keineswegs
selbstverstindlich ist, wenn sich die Pro-
gramme primir an demographischen Vor-
gaben orientieren oder gesundheitsgeféhr-
dende Langzeitkontrazeptiva einsetzen.
Die verantwortungsbewufte Ausiibung
dieser Rechte soll vom Staat und der Ge-
sellschaft durch grundsatzpolitische Kon-
zeptionen und Programme auf dem Gebiet
der reproduktiven Gesundheit, einschlie3-
lich Familienplanung, ermoglicht werden. 183
Damit bereits Jugendliche lernen, ihre Se-
xualitdt positiv, verantwortungsbewuBt und
mit Achtung vor der Wiirde ihres Partners
zu leben, soll gerade dieser Zielgruppe, bei
der ein erhohter Aufkldrungs- und Dienst-
leistungsbedarf verortet werden kann, hohe
Aufmerksamkeit zuteil werden.

4.4.2 Das Konzept der reprodukt-
ven und sexuellen Gesund-
heit

Reproduktive Gesundheit wird im §7.2 des
Aktionsprogramms als ein ,, Zustand unein-
geschrdnkten korperlichen, geistigen und
sozialen Wohlbefindens - und nicht nur das
Nichtvorhandensein von Krankheit oder
Gebrechen - bei allen Aspekten, die mit
den Foripflanzungsorganen und ihren
Funktionen und Prozessen verbunden

sind, “ definiert. , Reproduktive Gesundheit
bedeutet deshalb, daf} Menschen ein be-
Jfriedigendes und ungefihrliches Sexualle-
ben haben konnen und dap sie die Fahig-

183 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.46f.

keit zur Fortpflanzung und die freie Ent-
scheidung dariiber haben ob, wann und
wie oft sie hiervon Gebrauch machen
wollen. “ :
Mit dieser Festschreibung reproduktiver
Gesundheit rekurriert das Aktionspro-
gramm auf eine WHO-Definition, die auf
der PrepCom IIT allen Delegationen vorge-
legt wurde.

Das umfassende WHO-Konzept Repro-
duktive Gesundheit wihrend des gesamten
Lebenszyklus visualisiert deutlich in Schau-
bild 9, mit welchen Diensten reproduktive
Gesundheitsprogramme den gesundheitli-
chen Problemen im Verlauf des gesamten
Lebenszyklus begegnen wollen und spiegelt
zugleich den ganzheitlichen Anspruch des
Konzepts wieder.

Die Definition Reproduktiver Gesundheit
im Aktionsprogramm wirft jedoch immer
noch einen eingeschrinkten Blick auf den
Menschen und seine Gesundheit wihrend
seiner reproduktiven Phase.!8¢ Ohne Zwei-
fel ist dieser Lebensabschnitt insbesondere
fiir Frauen mit erhohten gesundheitlichen
Risiken behaftet und verdient darum ver-
starkte Aufmerksamkeit, doch der ganz-
heitliche Ansatz von Kairo verlangte nach
einer umfassenderen Betrachtung des Men-
schen und seiner gesundheitlichen Proble-
me. Nur jene Phase in den Blick zu neh-
men, aus der sich zugleich Moglichkeiten
der EinfluBnahme auf demographische
Zielfaktoren ergeben, widerspricht dem
Anspruch, Menschen ganzheitlich zu be-
trachten. Das Wohlbefinden und die Ge-
sundheit insbesondere der Frauen kann
jedoch nur sichergestellt werden, wenn man
sich ihrer spezifischen Probleme von

184 gemeint ist hier nur der Wortlaut der Definiti-
on Reproduktive Gesundheit. .
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Abb. 9

Reproduktive Gesundhert wahrend des
gesamten Lebenszyklus
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Geburt an annimmt und sie auch nach ihrer
reproduktiven Phase medizinisch weiter
betreut. Darum hitte in Anlehnung an das
WHO-Konzept eine explizite Aufnahme der
Formulierung ,,Reproduktive Gesundheit
wdhrend des gesamten Lebenszyklus in die
Definition, den umfassenden Ansatz von
Kairo noch besser unterstiitzt. Die Weiter-
entwicklung der Begrifflichkeit hin zur
Festschreibung weiblicher/ menschlicher
Gesundheit konnte in Zukunft einen ganz-
heitlichen gesundheitspolitischen Anspruch
in der Entwicklungszusammenarbeit noch
deutlicher unterstreichen.
Zur Wahrnehmung reproduktiver Rechte
ist der Zugang zu sicheren, wirksamen,
erschwinglichen und akzeptablen Familien-
planungsmethoden und der Zugang zu an-
gemessenen Gesundheitsdiensten, die es der
Frau ermoglichen, Schwangerschaft und
Entbindung sicher zu Giberstehen und ein
gesundes Kind zu bekommen, unbedingte
Voraussetzung. Im Abschlu3dokument
wird reproduktive Gesundheit und die Pfle-
ge und Erhaltung derselben als das Zusam-
- menwirken von Methoden, Verfahren und
Dienstleistungen verstanden, die zur repro-
duktiven Gesundheit, zum Wohlbefinden
durch Verhtitung und zur Behebung von
Beeintréichtigungen der reproduktiven Ge-
sundheit beitragen. ,,Sie umfasst auch die
sexuelle Gesundheit, deren Zweck die Be-
reicherung des Lebens und der personli-
chen Beziehungen und nicht lediglich Be-
ratung und Betreuung in bezug auf Fort-
Pflanzung und durch Geschlechtsverkehr
iitbertragene Krankheiten ist, “185
In der Pekinger Aktionsplattform der vier-
ten Weltfrauenkonferenz vom 4.-15.9.1995
konnte auf dem Gebiet sexueller Rechte ein
entscheidender Durchbruch um das Kon-
zept der sexuellen Selbstbestimmung, wel-
ches niemals zuvor auf einer Weltkonfe-

185 Aktionsprogramm der ICPD 1994, S.46.

renz der Vereinten Nationen definiert und
festgeschrieben wurde, verzeichnet werden.
Die Beijing Declaration and Platform for
Action schreibt das Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung als integralen Bestandteil
der Menschenrechte fest:,, The human
rights of women include their right to have
control over and decide freely and respon-
sibly on matters related to their sexuali-
ty,including sexual and reproductive
health, free of coercion, discrimination
and violence. Equal relationships between
women and men in matters of sexual rela-
tions and reproduction, including full re-
spect for the integrity of the person, requi-
re mutual respect, consent and shared
responsibility for sexual behaviour and its
consequences.186

Mit dem Konzept der sexuellen Selbstbe-
stimmung ging Peking an einem entschei-
denden Punkt, an dem sich das Verhiltnis
der Geschlechter konkretisiert, iiber den
Kairoer Konsens zur sexuellen Gesundheit
hinaus und schrieb das Recht der Verfii-
gungsgewalt tber den eigenen Korper -
Voraussetzung fiir selbstbestimmte repro-
duktive Entscheidungen - der authentischen
Kompetenz der einzelnen Frau zu.

Das Kairoer AbschluBdokument fordert alle
Linder auf, reproduktive Gesundheit allen
Menschen im geeigneten Alter baldmog-
lichst und spétestens bis zum Jahr 2015
tiber das System der Basisge-
sundheitsversorgung zugénglich zu ma-
chen 187

Sie sollen weiterhin bis ins Jahr 2015 fiir
einen universalen Zugang zu einem voll-
stindigen Angebot sicherer und verlaBli-
cher Familienplanungsmethoden sowie zu

186 Beijing Declaration and Platform for Action
1995, § 97.

187 Aktionsprogramm der ICPD 1994, Paragraph
7.6
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den entsprechenden reproduktiven Gesund-
heitsdiensten sorgen.

Programme der reproduktiven Gesund-
heitsversorgung sollten Beratung, Informa-
tion, Aufklarung, Kommunikation und
Dienste fiir Familienplanung, Aufklarung
und Dienstleistungen in Bezug auf
Schwangerschaftsvorsorge, ungefihrliche
Entbindung und postnatale Betreuung - be-
sonders Stillen - gesundheitliche Versor-
gung von Siuglingen und Frauen, Verhi-
tung und entsprechende Behandlung der
Unfruchtbarkeit, Schwangerschaftsabbruch
im Sinne des bereits aufgefiihrten §8.25 -
einschlieBlich der Verhiitung von Schwan-
gerschaftsabbriichen und der Behandlung
der Folgen einer Abtreibung - Behandlung
von Infektionen des Reproduktionstraktes
durch Geschlechtsverkehr tibertragene
Krankheiten und andere Beeintrichtigun-
gen der reproduktiven Gesundheit, und
Information, Aufkldrung bzw. Beratung
iiber Humansexualitit und verantwortungs-
volle Elternschaft einbeziehen. Die Uber-
weisung an Familienplanungsdienste und
andere Stellen zur weiteren Diagnose und
Behandlung wegen Komplikationen bei
Schwangerschaft, Entbindung und Abtrei-
bung, Unfruchtbarkeit und Infektionen des
Fortpflanzungstraktes, Krebserkrankungen
der Fortpflanzungsorgane, bei durch Ge-
schlechtsverkehr tibertragenen Krankheiten
und HIV/AIDS sollten nach Erfordernis
immer zur Verfligung stehen. Menschen-
verachtende Praktiken, wie die Verstiim-
melung der weiblichen Geschlechtsorgane
bei Initiationsriten sollten innerhalb der
Programme zur Pflege der reproduktiven
Gesundheit bekdmpft werden.187

Frauen ist der Zugang zu Fithrungspositio-
nen innerhalb reproduktiver Gesundheits-
programme zu ermdglichen, sie sind an

187 Aktionsprogramm der ICPD 1994, Paragraph
7.6

Planung, Entscheidungsfindung, Durchfiih-
rung und Evaluierung von Familien-
planungsprogrammen zu beteiligen, um
sicherzustellen, daf ihre Bedurfnisse und
die des weiblichen Kindes frithzeitig er-
kannt und in die MafBnahmen miteinbezo-
gen werden.

Eine verbesserte reproduktive Gesundheit
ist iberlebenswichtig und zugleich eine
Hauptvoraussetzung fiir soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung. Dies zeigen Erfah-
rungen aus Singapur, der Republik Korea,
Malaysia, Thailand und einer steigenden
Zahl weiterer Entwicklungslander. Darum
wurden in Kairo zur Verringerung der
Siuglings-, Kleinkinder- und Miitter-
sterblichkeit im AbschluBdokument klare
quantitative Ziele gesetzt. In Paragraph
8.13 werden die Linder dazu aufgefordert,
bis ins Jahr 2015 die Sterblichkeit von
Siuglingen auf weniger als 35 Todesfille
pro 1000 Lebendgeburten und die Sterb-
lichkeit der Kindern unter fiinf Jahren auf
45 Todesfille pro 1000 Lebendgeburten zu
senken.

Die Miittersterblichkeit soll bis zum Jahr
2000 auf die Hilfte des Standes von 1990
und bis zum Jahr 2015 ein weiteres mal um
die Hilfte reduziert werden. Denn immer
noch sterben wenigstens eine halbe Millio-
nen Frauen infolge einer Schwangerschatft
oder Geburt. 99 Prozent dieser Fille wer-
den in Entwicklungslindern verzeichnet!8®
und auf jeden Todesfall einer Mutter kom-
men Hunderte von Frauen, die erkranken
oder infolge von Schwangerschaft und Ge-
burt bleibende korperliche Schiden er-
leiden. Das Gefille zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern ist hier besonders
hoch. Die WHO stellte fest, daB3 das Ster-
berisiko infolge einer Schwangerschaft oder

188 United Nations Population Fund1995, S.12
und Aktionsprogramm der ICPD 1994, Para-
graph 8.19
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Entbindung bei 1 aus 20 in den Entwick-
lunglandern gegeniiber 1 aus 10.000 in den
Industriestaaten liegt. Wobei das jeweilige
Alter der Frau, der Geburtenabstand und
die Gesamtzahl der Schwangerschaften
sowie die soziokulturellen und 6konomi-
schen Rahmenbedingungen, in denen Frau-
en leben, maBgeblich die Morbiditat und die
Sterblichkeit von Miittern beeinflussen.
Alle Linder sollen die Morbiditit und
Mortalitit von Miittern, so Paragraph 8.21,
auf einen Stand reduzieren, bei dem beide
kein offentliches Gesundheitsproblem mehr
darstellen. Wann dieser Stand erreicht ist,
das festzulegen iiberlaBt der Aktionsplan
leider dem Definitions- und Konkretions-
willen der Unterzeichnerstaaten.

Von der entschlossenen Umsetzung des
holistischen entwicklungspolitischen Ansat-
zes der ICPD, seiner Weiterentwicklung
und Konkretisierung wird es abhingen, ob
die Lebensverhiltnisse der Frauen und Kin-
der, einschlieBlich ihrer Gesundheitsversor-
gung, verbessert und damit ihr Uberleben
gesichert werden konnen.
Familienplanungsprogramme werden,
wie bereits dargestellt, als integrativer Be-
standteil reproduktiver Gesundheit um-
fassender Basisgesundheitsversorgung de-
finiert. Sie sollen sowohl auf die Bediirfnis-
se von Frauen, als auch auf die der Mién-
ner und miinnlichen Jugendlichen abge-
stimmt sein. Die Wahrnehmung und Einbe-
ziehung der Minner als eigenstiindige
Zielgruppe von Familienplanungspro-
grammen ist vor dem Hintergrund, daf3 es
in traditionellen Gesellschaften meist Mén-
ner sind, die reproduktive Entscheidungen
treffen, besonders wichtig. ,, Als Ehemdn-
ner oder Familienhdupter, ...Partner, als
politische und religiose Fiihrer, als Ge-
meindevorsteher und in beruflich leitenden
Positionen nehmen sie eine wichtige Rolle
in der Familienplanung ein. Sie kinnen auf

unterschiedlichen Entscheidungsebenen
Familienplanungsprogramme behindern
oder unterstiitzen.“18% Darum sollen inno-
vative Programme entwickelt werden, um
Minnern und ménnlichen Jugendlichen In-
formationen, Beratung und Dienstleistun-
gen fiir reproduktive Gesundheit zugéng-
lich zu machen und sie zur Ubernahme von
Verantwortung in den Bereichen der Part-
nerschaft, Sexualitit und Fortpflanzung
sowie der Elternschaft zu motivieren und
dariiber hinaus ihnen ihre “Haupitverant-
wortung fiir die Verhiitung von durch Ge-
schlechtsverkehr iibertragbare Krankhei-
fen“ 190 und AIDS bewuBt zu machen.
Insbesondere die rapide Ausbreitung von
HIV/AIDS - weltweit haben sich seit Ende
der 70er Jahre 19,5 Millionen Menschen
mit HIV infiziert - allein 1,5 Millionen Neu-
infektionen wurden von der WHO fiir die
zweite Jahreshilfte 1994 geschitzt und bis
zum Ende des Jahrhunderts muf3 mit rund
40 Millionen HIV-Infizierten gerechnet
werden!®! - erfordert die Integration der
Minner in FamilienplanungsmaBBnahmen
und intensivere Anstrengungen, diese star-
ker mit MaBnahmen zur AIDS-Privention
zu verbinden. Sie sollten bereits bei den
minnlichen Jugendlichen in Schulen, Aus-
bildungsstitten und im Freizeitbereich ein-
setzen, um positive Verhaltensidnderungen
in Hinblick auf den Umgang mit der eige-
nen Sexualitit und Zeugungsverant-
wortung, sowie der Einstellung gegeniiber
ihren Sexualpartnerinnen zu initiieren.1%2

189 Riedelberger 1993, S.9f.

190 Aktionsprogramm der ICPD 1994, Paragraph
7.8.

191 Aktionsprogramm der ICPD 1994, Paragraph
8.28.

192 Riedelberger 1993, S.133 und Aktionspro-
gramm der ICPD 1994, Paragraph 7.8.
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Abb.10

HIV infection and AIDS among women and men up to mid-1994
Cumuiative Estimated
Estimated Estimated reported percentage of
adult HIV aduit AIDS AIDS cases HIV infections
infections cases (adutt + pediatric) who are women
Australasia >25,000 >5,000 5,158 14-17
North America >1 million >450,000 421,418 14-17
Western Europe >500,000 >150,000 111,877 14-17
Eastern Europe and central Asia >50,000 >7,000 3932 14-17
Northern Africa and western Asia 100,000 >15,000 1,302 20
Sub-Saharan Africa >10 million 2 million 330,805 52-55
Latin America and Caribbean 2 million >400,000 102,359 20
South and south-eastern Asia >2.5 million 250,000 7.195 25-33
Eastern Asia and Pacific 50,000 >2,000 1,073 14-17
World >16 million >3 million 985,119 40

Source: World Heaith Organiiation, “The HIV/AIDS pandemic: 1984
overview”, WHO/GPA/TCO/SEF/34.4 (Geneva, 1994).

Quelle: UN 1995a

Gerade die Frauen sind ,, aufgrund der fiir
sie bestehenden sozialen und wirtschaftli-
chen Nachteile besonders anfillig fiir auf
sexuellem Weg iibertragbare Infektionen,
einschlieflich HIV “193 Der Zugang und
die Anwendung qualitativ einwandfreier
Kondome ist der einzig wirksame Weg zur
Eindimmung von HIV-Neuinfektionen. Die
stirkere Einbindung von Ménnern in die
Verantwortung fiir Familienplanung, hat,
resiiiert LRiedelberger!®4, die meisten
Chancen, wenn sie von MaBnahmen beglei-
tet ist, die zu einer wirtschaftlichen, sozia-
len und rechtlichen Gleichstellung von
Frauen beitragen. Diese von Irmela Riedel-
berger in ihrer BMZ Studie ., Einstellung
von Miénnern zur Familienplanung und
Moglichkeiten ihrer stirkeren Einbezie-
hung in Familienplanungsprogramme “
eingeforderte Integration von Empower-
ment und Reproductive Health in einen
umfassenden, entwicklungspolitschen An-
satz wurde auf der ICPD vollzogen, so daB
der Umsetzung dieses Dokumentes

193 Aktionsprogramm der ICPD 1994, § 7.28
194 Riedelberger 1993.

Note: Estimated adult HIV infections and AIDS cases are from late
1970s/early 1980s to mid-1994.

sowohl auf entwicklungs- als auch bevélke-

rungspolitscher Ebene erfolgreiche Per-

spektiven zugemessen werden konnen.

Wie Kapitel drei jedoch zeigte, orientier-

ten sich die bisherigen Familienplanungs-

programme nicht an der Autonomie der

Frauen und Minner, sondern primér an der

nationalen Bevolkerungsstatistik, d.h. die

Kriterien lagen meist auf

o der Quantitit,

o Erreichbarkeit,

e und Verteilung der Dienstleitungen und
weniger auf qualitativen Anspriichen.

Die angebotenen Verhiitungsmittel und

-methoden, entzogen sich in der Anwen-

dung meist:

¢ der EinfluBnahme der Frauen,

e sie waren mit enormen gesundheitlichen
Risiken behaftet, tiber die ihre Anwende-
rinnen nur unzureichend informiert wur-
den,

e eine qualifizierte Vor- und Nachsorge
fand nicht oder nur unzureichend statt.

Das Aktionsprogramm von Kairo fordert

vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit

isolierten, qualitativ defizitiren Familien-
planungsprogrammen, daB Paare und Ein-
zelpersonen ihre Ziele beziiglich der Fort-
pflanzung in einem Rahmen verwirklichen
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konnen, der eine optimale Gesundheit und

das VerantwortungsbewuBtsein fordert und

die Wiirde aller Menschen und ihr Recht
auf die eigene reproduktive Entscheidung
wabhrt.

Die uneingeschriankte Austibung des Men-

schenrechtes auf Familienplanung kann

jedoch nur unter der Bedingung der Ver-
besserung der Qualitidt von Aufkldrung,

Kommunikation, Beratung und Diensten

auf dem Gebiet der Familienplanung garan-

tiert werden. Das Aktionsprogramm be-
nennt als notwendige Mafinahmen, die
zur qualitativen Verbesserung der Fa-
milienplanungsprogramme beitragen:

¢ Paaren und Einzelpersonen sollen je
nach Alter, Gebarféhigkeit und ge-
wiinschter Familiengrof3e geeignete un-
gefihrliche und sichere Familienpla-
nungsmethoden angeboten werden; sie
sollen ihre reproduktive Entscheidung
frei und informiert treffen konnen;

e Garantie einer vollstdndigen und genau-
en Information iiber verschiedene Fami-
lienplanungsmethoden, ihre jeweiligen
gesundheitlichen Vor- und Nachteile und
ihre Wirksamkeit im Kontext der
HIV/AIDS-Privention und bei anderen
durch Geschlechtsverkehr tibertragbaren
Krankheiten;

¢ Dienstleistungen sollen sicherer, er-
schwinglicher und benutzergerechter
werden,;

¢ um dem hohen Anspruch reproduktiver
Gesundheitsversorgung gerecht zu wer-
den, muB fiir die Gesundheitstrager und
das medizinische Personal die formale
und nicht-formale Ausbildung, insbeson-
dere im Bereich der zwischen-
menschlichen Kommunikation und Bera-
tung, verbessert werden;

e angemessene Vor- und Nachsorge von
Verhiitungsmittelanwenderinnen;

e Verfiigbarkeit sachverwandter Dienste
fiir reproduktive Gesundeit vor Ort oder
Sicherstellung eines gut ausgebauten
Uberweisungssystems;

e qualitative, zeitnahe Bewertung der
Dienste mittels wirksamer Management-
Informationssysteme;

e Forderung des Stillens zur Verbesserung
der Gesundheit von Mutter und Kind.

Dabei werden Familienplanungsprogram-

me, die in Programme fiir reproduktive

Gesundheit integriert werden und die Frau-

en an Planung, Bereitstellung, Leitung und

Bewertung von Diensten voll beteiligen, am

effektivsten sein. Die frithzeitige Partizipa-

tion der Adressatinnen und Adressaten in
allen Projektphasen der Familienplanungs-
programme wird am ehesten dazu beitra-
gen, ihre Interessen zu beriicksichtigen und
die Siinden der Vergangenheit in Gestalt
overten oder subtilen Zwangs, mangelhaf-
ter Information, des Einsatzes gesundheits-
schidlicher Kontrazeptiva, und fehlender

Vor- und Nachsorge zu vermeiden.

4.5 Die Finanzierung des Aktions-
programmes

Die Umsetzung und Implementierung der
Ziele von Kairo kann jedoch nur gelingen,
wenn geniigend Finanzmittel zur Verfu-
gung stehen. Zusitzliche Investitionen sind
in den Bereichen reproduktive Gesundheit
und Familienplanung notwendig.

Insgesamt enthilt das Dokument Absichts-
erklirungen, im Jahre 2000 17 Milliarden
Dollar flir Bevolkerungsprogramme bereit-
zustellen. Das entspricht einer Verdreifa-
chung der bisherigen Mittel. Im Jahre 2015
werden es dann 21,7 Milliarden Dollar sein.
Das benétigte Finanzvolumen zur Umset-
zung der Komponente Familienplanung
wird vorraussichtlich $10,2 Millarden im
Jahr 2000, $11,5 Milliarden im Jahr 2005,
$12,6 Milliarden im Jahr 2100 und $12,8
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Milliarden im Jahr 2015 kosten. Die Kom-
ponente reproduktive Gesundheit wird vor-
aussichtlich $5,0 Milliarden im Jahr 2000,
$5,4 Milliarden im Jahr 2005 , $5,7 Milliar-
den im Jahr 210 und $6,1 Milliarden im
Jahr 2015 kosten.

Die Programme zur HIV/AIDS-Prévention
und zur Verhiitung durch den Geschlechts-
verkehr iibertragbarer Krankheiten wird bis
ins Jahr 2015 $1,5 Milliarden erfordern.
Fur die Grundlagenfofschung, Datenerhe-
bung- und bewertung sollen $300 Millionen
im Jahr 2015 bereitgestellt werden. Dabei
werden bis zu zwei Dritteln der Kosten
weiterhin von den Landern selbst getragen
werden und bis zu einem Drittel aus exter-
nen Quellen gedeckt. Die Industriestaaten
werden also voraussichtlich die Summe von
5,7 Milliarden Dollar jéhrlich bis zum Ende
des Jahrhunderts tragen wobei im Doku-
ment darauf verwiesen wird, daB die beno-
tigten Mittel auch durch Einsparungen an
anderen Stellen der Entwicklungshaushalte
aufgebracht werden kénnten. Diese Umver-
teilungsstrategie konnte jedoch fiir die
Umsetzung dieses anspruchsvollen, umfas-
senden Konzeptes kontrapoduktive Effekte
provozieren. Im Vergleich zu den derzeiti-
gen Militdrausgaben ist keine der notwen-
digen MaBnahmen teuer. Einige Ziele, die
Verinderung von Denk- und Verhaltens-
mustern voraussetzen, sind, wie bereits
nachgewiesen, weniger von einem hohen
Finanzvolumen als vom politisch-
gestalterischen Willen abhéngig und damit
auch fiir finanzschwache Lénder prinzipiell
erreichbar.

5 Internationale Bevélkerungs-
politik: Perspektiven fiir eine
menschengerechte, tragfdhige
und nachhaltige Bevdlke-
rungsentwicklung

Die umfassende entwicklungs- und bevol-
kerungspolitische Zielorientierung des Ak-
tionsprogramms von Kairo ist prinzipiell
geeignet, die notwendigen strukturellen,
soziodkonomischen und politischen Refor-
men zur Erweiterung des Entscheidungs-
und Handlungsspielraumes flir Frauen und
Minner in der Familienplanung einzuleiten
und damit einen Beitrag zur Herstellung
gesellschafispolitischer Rahmenbedingun-
gen, unter denen ein Wiederankniipfen an
die nachgewiesenen Phasen einer rationalen
Fortpflanzungskultur, zu leisten. Durch das
Konzept des Empowerment of Women
versucht es, Frauen neben der Mutterrolle
andere Quellen sozialer Anerkennung zu
erschlieBen und ihnen zugleich, vermittelt
iiber reproduktive Gesundheitsdienste, ei-
nen informierten und selbstbestimmten Zu-
gang zu reproduktivem Wissen zu ver-
schaffen. Das Aktionsprogramm basiert auf
der Erfahrung, da Geburtenkontrollpro-
gramme - solange sie nicht integriert sind in
notwendige strukturelle Reformen im kom-
plexen Entwicklungszusammenhang von
Menschenrechten, Frauenforderungen, Bil-
dungs-, Gesundheits-, Sozial- und Um-
weltpolitik - weiterhin wenig erfolgreich
sein werden.

Wirkliche Wahlméglichkeiten fiir Frauen
zwischen alternativen, sozial geachteten
Lebensfiihrungen sollten darum geschaffen
und Kinderzeugung und Erziehung als ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, wie im Ak-
tionsprogramm eingefordert, von beiden
Geschlechtern getragen werden.
Entwicklungspolitsche Reformen sind dabei
zugleich Voraussetzung und Umfeld fiir
eine menschengerechtere Bevolkerungs-
politik. Dartiber hinaus ist der multifokale
Ansatz der ICPD Mitvoraussetzung zur
Losung globaler Probleme, denn
Mipwirtschaft, die Vernachldssigung der
landlichen Entwicklung, verfehlte Entwick-
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lungsprojekte, fehlende Reformen zu einer

gerechteren Einkommenverteilung, sowie

politische Machtstrukturen, die fiir diese

Defizite verantwortlich sind, diese und

andere Faktoren sind viel wichtigere Ursa-

chen der weitverbreiteten Armut und Not in
der Dritten Welt, als das hohe Be-
volkerungswachstum. Der Egoismus des

Nordens, der sich in der Aufrechterhaltung

einer ungerechten Weltwirtschaftsordnung

zu Lasten der Entwicklungsldnder

(Protektionismus, rigorose Schuldenpoli-

tik) und dem Festhalten an nicht tragfdhi-

gen Produktions- und Verbrauchsstruktu-
ren offenbart, ist mitverantwortlich fiir die

Armut und Not der Dritten Welt.1° Jede

Reform in einem der hier aufgefiihrten Be-

reiche ist in Kairo als ein wertvolles ent-

wicklungspolitisches Ziel in sich definiert
worden und kann zugleich bevol-
kerungspolitisch wirksam werden, denn die

Bereitschaft zur Geburtenlimitierung ist

eine abhingige Variable von:

e der medizinischen Versorgung und dem
allgemeinen Zugang zu Familienpla-
nungsdiensten,

e der Senkung der Sauglings- und Kin-
dersterblichkeit,

e des Bildungsangebotes, besonders fur
Frauen und

o der relativen Einkommenssicherheit.

Bevolkerungspolitik kann folglich nicht

Alibi fiir notwendige strukturpolitische

Reformen sein. Sie sollten, wie in Kairo

beschlossen, in entwicklungspolitische

Strategien integriert werden. Integration

bedeutet jedoch nicht, daB sie zur Gebur-

tenlimitierung instrumentalisiert werden
dirfen. Alle entwicklungs- und bevolke-
rungspolitischen Programme sollen ausge-
richtet werden auf die Wahrung der Men-
schenrechte - insbesondere das 1968 in
Teheran festgeschriebene Recht auf Fami-

195 Miiller 1994, S.102f.

lienplanung - und in Respekt vor den 1993
auf der Wiener Weltmenschenrechtskon-
ferenz proklamierten Frauenrechte: “The
human rights of women and of girl-child
are an inalienable, integral and invisible
part of universal human rights. The full
and equal participation of women in poli-
tical, civil, social and cultural life ... and
the eradication of all forms of discrimina-
tion on grounds of sex are priority objecti-
ves of international community. “1%
Wie kann Bevolkerungspolitik gestaltet
werden, um die Handlungs- und Entschei-
dungsspielriume der Frauen und Manner
wiederherzustellen, welche die Wahr-
nehmung reproduktiver Rechte erst ermog-
lichen?
Kerala, an der Siidwestkiiste Indiens, ist
ein Beipiel fiir eine erfolgreiche in struk-
turpolitische MaBnahmen integrierte Be-
volkerungspolitik.
Mit 29 Millionen Einwohnern und 747
Menschen pro Quadradkilometer ist Kerala
einer der am dichtesten bevolkerten Bun-
desstaaten Indiens. Die Geburtenrate be-
tragt 18,1 pro Tausend, im Vergleich zum
indischen Durchschnitt von 29,5 im Jahre
1991197 und liegt damit niedriger als die
Thailands, Irlands oder Chinas. Die soziali-
stische Landesregierung Keralas sorgte fiir:
o eine gute, flichendeckende Basisge-
sundheitsfursorge,
o eine niedrige Sduglingssterblichkeit,
e ein hohes Bildungsniveau insbesondere
der Frauen,
e einen hohen gesellschaftlicher Status der
Frau, gestiitzt durch matriarchalische
Familienstrukturen,
okonomische Sicherheit
e und politische Partizipation.!®

196 World Conference on Human Rights 1995,
S.33f.

197 Randeria 1994b, S.242f.

198 Randeria 1994b, 5.250.
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Obgleich das Pro-Kopf-Einkommen niedrig
blieb, stellte die Regierung sozio-
okonomische Rahmenbedingungen her, die
Frauen die Wahrnehmung ihrer reprodukti-
ven Rechte und neue Quellen sozialer An-
erkennung erschloB. Kerala ist aber auch
ein Beispiel daflir, dal3 mit einer sinkenden
Geburtenrate nicht gleichzeitig der 6kono-
mische Wohlstand steigt.1%?

DaB trotz Massenarmut die Geburtenrate
gesunken ist, zeigt, daB vor allem der hohe
Status der Frauen und der politische Wille
zu sozio-dkonomischen und ge-
sundheitspolitischen Reformen Schlissel-
faktor fiir die Ermoglichung einer selbstbe-
stimmten Fruchtbarkeitsplanung ist. Der
bevolkerungspolitische Erfolg Keralas ist
folglich auch das Ergebnis veridnderter
Budgetpriorititen und nicht eines hohen
Finanzvolumens.

Empowerment bedeutet in diesem Kon-
text, es Frauen zu ermoglichen, ihre eige-
nen Prioritdten zu setzen. Dabei kann nicht
automatisch vorausgesetzt werden, dafl
diese Rechte im Sinne der Geburtensen-
kung wahrgenommen werden. Das Men-
schenrecht auf Familienplanung gebietet
implizit die Achtung vor der freien repro-
duktiven Entscheidung, eine grofie oder
eine kleine Familie zu wiahlen.

Die historischen und aktuellen Erfahrungen
zeigen jedoch, daf Frauen innerhalb eines
gesellschaftlichen Rahmens, der ihre Per-
sonlichkeit nicht auf das Gebéren redu-
ziert, sondern sie erméchtigt, sich jenseits
der Miitterlichkeit neue Quellen sozialer
Anerkennung im Rahmen ihrer Kultur zu
erschlieBen. Sie gebéren weniger Kinder
als Frauen, deren einzige Quelle sozialer
Macht die Mutterschaft ist.

Minner und insbesondere Frauen benéti-
gen, um ihr Leben und ihre Fruchtbarkeit
planen zu konnen, verbesserte gesell-

199 siehe Kapitel 2.1.

schaftspolitische Rahmenbedingungen, wie

sie auch im Aktionsprogramm von Kairo

eingefordert werden. Es sind dies:

o die Beseitigung der Armut,

e ein nachhaltiges 6kologisch und sozial
vertrigliches Wirtschaftswachstum,

¢ Bildung, insbesondere fiir Médchen,

¢ Gleichstellung und Gleichberechtigung
der Geschlechter,

e Schutz und Férderung der Familie,

e Senkung der Sauglings-, Kleinkinder-
und Miittersterblichkeit und

e vor allem der Zugang zu Gesundheits-
und Familienplanungsdiensten, die sie in
der Wahrnehmung ihrer Rechte bestér-
ken, ihre Menschenwiirde achten, die
kulturellen Rahmenbedingungen beriick-
sichtigen und die AdressatInnen auf allen
Projektebenen als mitgestaltende Akteu-
re integrieren.

¢ Die Dienste miissen auf der Freiwillig-
keit der Person beruhen, d.h. frei sein
von overtem oder subtilem Zwang durch
z.B. Anreiz- und Primiensysteme, wie
sie in Kap. 3 vorgestellt wurden,

e die Zielgruppe soll unter allen geeigne-
ten, ungefihrlichen Methoden und Mit-
teln der Familienplanung wéhlen konnen

e und umfassend iiber deren Vorteile und
gesundheitlichen Risiken aufgeklart
werden,

e fiir die Anwenderinnen, insbesondere
hormoneller Verhiitungsmittel, sollte
eine qualifizierte medizinischen Betreu-
ung zum Schutz ihrer Gesundheit ge-
wihrleistet sein,

e die Familienplanungsdienste sollten in
ein umfassendes Basisgesundheitssystem
integriert und durch MaBnahmen der
Gesundheitserziehung und Sexualaufkla-
rung, die als Zielgruppe bereits Kinder
und Jugendliche in den Blick nimmt, be-
gleitet werden.
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Familienplanungsdienste, die sich tiber die-
se Anforderungen hinwegsetzen, stehen
weder im Einklang mit den Menschenrech-
ten, noch haben sie Aussicht auf Erfolg. Sie
erzeugen bei den Betroffenen ein nachhalti-
ges MiBtrauen gegeniiber familienplaneri-
schen MaBnahmen, weil sie ihre Wiirde
verletzen, sie in ihrem eigenverantwortli-
chen Handeln schwichen und ihr physi-
sches und psychisches Wohlbefinden be-
eintriachtigen.

Nur wenn Menschen als Subjekte und Ak-
teure in familienplanerische Maf3nahmen
eingebunden werden, ist eine nachhaltige
Stabilisierung der demographischen Ent-
wicklung auf ethisch akzeptablem Wege zu
erzielen.
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