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Zusammenfassung

Kaum eine der hochgesteckten Erwartungen an das Ende des Ost-West-

Konflikts hat sich schon erfiillt. Die Spaltung Europas dauert an. Aus

dem Graben zwischen Blocken und Ideologien wurde ein Steilhang des

Wohlstandes und der Stabilitat. Sogar Frieden, die als selbstverstandlich
und zwangslaufig erachtete Folgewirkung des historischen Umbruchs,

blieb eine Hoffnung; Krieg ist die Realitit. Viele Menschen in den neuen

Konflikt- und Biirgerkriegsgebieten Europas konnen nicht einmal das .
elementare Menschenrecht auf Leben und korperliche Unversehrtheit in
Anspruch nehmen.

DaB keines der gravierenden Probleme Europas gelost werden kanh,
solange die Sicherheitsfrage nicht gelt')st sein wird, macht die Neuord-
nung der europdischen Szcherhezt Zu einem drmgenden Erforderms

Die vorhandenen internationalen Organisationen haben diese Heraus-
forderung nicht bestanden. Die verbliebenen militirischen Biindnisse -
NATO und WEU - reservieren die Sicherheit, die sie gewéhren, fiir ihre
Mitglieder. Sie schreiben damit die Teilung des Kontinents in Zonen un-
gleicher Sicherheit fort. Die welt- und europaweiten Organisationen -
UNO und KSZE - verfiigen zwar iiber mehr oder minder problemkon-
forme Regelwerke, nicht aber iiber die notigen Kompetenzen, Organe
und Instrumente zu deren Umsetzung. Sie handeln, wenn uberhaupt zu
spit oder zu schwach. :

. Aus den strukturellen Mangeln der bestehenden zwischen- und uber- "
staatlichen Emnchtungen fiir Frieden und Sicherheit in Europa 14Bt sich
der Gegenentwurf einer effizienten, funktions- und akzeptanzfihigen ge- -
_samteuropéischen Sicherheitsorganisation entwickeln. Diese Aufgabe hat
sich das IFSH gestellt. Das Ergebnis der mehrmonatigen gemeinsamen
Arbeit fassen die nachstehenden Ausfithrungen zusammen. Die vorge-

‘schlagene Orgamsatlon tragt die Bezeichnung "Europazsche Sicherheits-
gemeinschaft" (ESG).



Die ESG stellt ein regionales System kollektiver Sicherheit dar. Sie
~ funktioniert so, wie die Vereinten Nationen ihrer Griindungsabsicht zu-
folge funktionieren sollten, aber aus unterschiedlichen Griinden weder
wiahrend des Kalten Krieges noch danach funktionieren konnten: nach
dem Prinzip des konsequenten Einstehens der Gemeinschaft fiir die Si-
cherheit jedes einzelnen ihrer Mitglieder. GroBe wie kleine Staaten ste-
“hen unter gleichem Recht, erhalten gleiche Sicherheit, iibernehmen glei-
che Verpflichtungen. Die verldBliche Funktionsfahigkeit verlangt dazu
einen begrenzten Schritt von der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit
- zu einem iibernationalen Mechanismus; deshalb wird die Gewaltoption,
die letzte Zuflucht des Rechts auf Sicherheit, aus der Verfiigung der
Einzelstaaten bzw. stindiger oder zeitweiliger Interessenkoalitionen in
die Obhut der internationalen Rechtsgemeinschaft iiberfiihrt. Das meint
die Leitidee von der Ablosung des Rechts des Starkeren durch die Stirke
des Rechts. :

‘Folgende Merkmale charakterisieren das Konzept:

1. Die Europiische Sicherheitsgemeinschaft ist eine regionale Ab-
machung im Sinne des Kapitels VIII der Charta der Vereinten
Nationen.

2. Sie steht zum Beitritt allen Mitgliedstaaten der KSZE offen, die
rechtsverbindlich auf die Anwendung von Gewalt zur Losung von
Konflikten verzichten, die Minderheiten- und Menschenrechte
achten und sich zur Einhaltung des ESG-Vertrags verpflichten.

3. Ihren obersten Organisationszweck, die Aufrechterhaltung des
Friedens in der Gemeinschaft, erfiillt die ESG mittels Gewaltver-
hiitung durch friedliche Streitbeilegung. Dazu dient ihr ein breiter
Ficher ziviler Einwirkungsmittel von der obligatorischen Schieds-
gerichtsbarkeit iiber klassische und unkonventionelle politische
FEinfluBnahmen bis zur Verhidngung wirtschaftlicher Sanktionen.
Thre Finanzierung ist so geregelt, daB sie nicht durch Mittelver-
knappung lahmgelegt werden kann.



Militarischer Waffeneinsatz bleibt die uBerste Sanktion gegen
Bruch der ESG-Regeln, Aggression oder zur Beendigung bereits
ausgebrochener  militarischer Gewalt. Sollte  zu Zwangs-
maBnahmen gegriffen werden miissen, so unterliegen sie der

"ausschlieBlichen Verantwortlichkeit der Gemeinschaft im Ein-

klang mit der Charta der Vereinten Nationen. An dlC Stelle von
Intervention tritt Ordnungsrecht

Der EntscheldungsprozeB der ESG-Organe - neben dem Schieds-

. gerichtshof: der Europiische Sicherheitsrat, die Stindige Kom-

mission und der Generalsekretar - ist in hohem MaBe demokrati-
siert, indem er unter Beteiligung der groBtmoglichen Zahl von
Mitgliedstaaten, jedoch ohne €inzelstaatliches Vetorecht, ablauft.

Die Kompetenzverteilung zwischen den entscheidungsbefugten
Organen ist so geregelt, daB in einem System von "checks and
balances" eine gegenseitige Kontrolle gewihrleistet wird, jedoch
ohne die negative Konsequenz einer gegenseitigen Lahmung der
Gremien.

Um die Handlungsfihigkeit der' Gemeinschaft sicherzustellen,

- wird der Generalsekretir als eine nationalen Interessen nicht ver-

pflichtete Institution mit weitreichenden Vollmachten ausgestat-
tet, iiber die er autonom verfiigen kann, soweit andere Organe der
ESG die behandelten Angelegenheiten nicht an sich ziehen.

" Die Europiische Sicherheitsgemeinschaft wird ihre AuBenbezie-

hungen zu Nichtmitgliedstaaten, zu den Vereinten Nationen und
zu den Biindnisorganisationen nach dem Grundsatz engstmogli-
cher Kooperation gestalten, um auch jenseits ihres geografischen
Geltungsbereichs zu einem Faktor sicherheitspolitischer Stabilitét

- zu'werden.

Die kollektive Sicherheitsleistung der Gemeinschaft senkt den
verteidigungspolitischen Selbstvorsorgebedarf ihrer Mitglieder,
was militdrische Abriistung in erhebhchen GroBenordnungen er-
moglicht.




10.  Die Errichtung der ESG 148t sich nur als ProzeB vorstellen, nicht
' als einmaliger Griindungsakt, sondern als schrittweise Funktions-

iibertragung bis zum schlieBlichen Aufgehen bestehender Sicher-
_heitsorganisationen in der-Gemeinschaft. .

Die Studie beschreibt und erldutert die Elemente des ESG-Konzepts im
einzelnen. Drei Anlagen illustrieren die mogliche Untergliederung des
Vertragsgebietes in Subregionen, den Rotationsmodus fiir die Zusam-
mensetzung der Stindigen Kommission und die Hypothese der Rolle
einer bereits etablierten ESG im Jugoslawien-Konflikt. Weitere wichtige
Aspekte der Arbeitsweise und der Aufgaben einer Européischen Sicher-
heitsgemeinschaft, z.B. das Finanzierungssystem und mogliche Vorkeh-
rungen zur Sicherung der Rechte nationaler Minderheiten, werden an
dieser Stelle nicht niher aufgefiihrt. '



L. ESG-Legitimation
j
1. Worum es geht

Mehrere Jahre nach Beendlgung des Ost-West-Konflikts ist die europai-
. sche Sicherheitsfrage ungelost. Die erhoffte Befreiung von Waffenbe-
drohung und Waffengewalt hat sich nicht eingestellt. Zwar ist das Risiko
des einen, apokalyptischen Krieges gegen null gesunken, aber die Reali-
tét vieler kleiner Kriege riickt die Vision des dauerhaft gesicherten Frie-

dens in unbestimmte Ferne. In den drei Jahren seit der sikularen Zasur

von 1989 zéhlt Europa ein Vielfaches an Kriegstoten als in den vier Jahr-
zehnten der Ost-West-Konfrontation.

Alle derzeit aktuellen und potentiellen Kriegsschauplitze liegen im vor-
mals kommunistischen Teil Europas. Westeuropa ist militirisch nicht
bedroht. Dennoch kann die fortdauernde Spaltung Europas in eine si-
chere und eine unsichere, eine stabile und eine instabile, eine prospe-
- rierende und eine desolate Hilfte dem Westen nicht gleichgiiltig sein.
Die Folgen gewaltsamer Konflikte machen an Landesgrenzen nicht halt.
Menschen auf der Suche nach lebensrettender Zuflucht erhohen den so-
zialen Druck des Fliichtlingsproblems in den Aufnahmeléindern. Wieder-
aufbauhilfe, die in kriegszerstorte Gebiete flieBt, fehlt bei der Sanierung
der osteuropiischen Volkswirtschaften. Ein Osten, der sich zur Auf-
rechterhaltung unméBig hoher Riistungsanstrengungen genotigt glaubt,
schmilert die Aussicht auf Wohlstand, Demokratic und Stabilitit. Er
kann dem Westen kein leistungsfahiger Partner sein. Sicherheit auf glei-
chem und gleichermaBen zuverldssigem Niveau in ganz Europa wird
damit zur ersten Bedingung des Zusammenwachsens der ungleichen
Teile des Kontinents.

Mit unerbittlicher Schirfe hat der Biirger- und Nationalititenkrieg in Ju-
goslawien die Unfahigkeit des gegenwirtigen Europa (aber auch der
UNO) aufgedeckt, Konflikte vorbeugend zu regeln und Krisen unter
Kontrolle zu bringen. Keine Organisation, die sich wihrend des Ost-
West-Konflikts entwickelt hat, erwies sich als vorbereitet fiir Problemlo-
sungen danach. Die Brisanz der zentrifugalen Entwicklungen in der Bal-



kanrepublik wurde nicht rechtzeitig erkannt. Diplomatische Reaktionen
erfolgten zogernd und widerspriichlich. Die UNO-Embargos sind bis
heute nicht durchgesetzt. Der Chor offentlicher Meinungen und
Stimmungen dringt die Regierungen zu starken Worten, die iiber die
politische Ratlosigkeit nicht hinwegtauschen.

Welche Fragen aufgeworfen wiren, wiirde ein bereits gewaltsam eska-
lierter Konflikt durch Zwang von auBen erstickt, ist noch kaum in allen
Konsequenzen bedacht. Wer soll handeln, mit welchen Mitteln und in
wessen Auftrag? Ist ein Intervent berechtigt, zu schieBen und zu toten,
ohne selbst angegriffen zu sein? Darf diese Entscheidung von Erwégun-
gen nationalen Interesses und politischer Opportunitit abhangen? Kann
das westliche Europa, wenn es sich das Recht zumifit, aus eigener
Machtvollkommenheit militarisch gegen Dritte vorzugehen, anderen
Staatengruppen, z.B. der islamischen, denselben Anspruch bestreiten?
Fiihrt nicht die AnmaBung selbsternannter Friedensstifter geradewegs
zuriick in die finstere Vergangenheit machiavellistischer Koalitions-
kriege? Und was verhindert - dieses Trauma zu Ende gedacht - daB sich
eines Tages westliche Maichte selbst an der Seite verschiedener
~ Kriegsparteien wiederfinden?

Ein Denken in den traditionellen Kategorien von Rangordnungen und
nationalen Fithrungsrollen hat bisher den Blick auf zukunftsweisende
Antworten verstellt. Notwendige institutionelle Innovationen fanden
nicht statt. So verfiigen die Vereinten Nationen zwar iiber ein geeignetes
"‘Regelwerk zur friedlichen Streitbeilegung und zur Anwendung von
' Zwang, nicht aber iiber Organe und Instrumente, die Aufrechterhaltung
‘von Frieden und Sicherheit wirksam zu gewiahrleisten. Aus der Konfe-
-renz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa wurde inzwischen
eine regionale Abmachung der Vereinten Nationen, die sich jedoch nach
wie vor lediglich auf Beschliisse empfehlenden Charakters ohne rechtli-
che Verbindlichkeit stiitzen kann. Der Westen insgesamt hat sich im we-
" sentlichen damit begniigt, seine alten Biindnisse zu restaurieren, deren
Entstehungsbedingungen vergangen sind und die gegen andere als die
heutigen Sicherheitssorgen geschaffen wurden. Ihr Angebot zur Koope-
ration kann fehlende Mechanismen gewaltfrelen Interessenausgleichs
zwischen alten und neu entstandenen Staaten im Osten Europas nicht
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ersetzen; deshalb konnte Kriegsverhiitung nicht gelingen. In der Konse-
quenz ist Osteuropa sicherheitspolitisch praktisch sich selbst iiberlassen
geblieben. Damit wird die Notwendigkeit eines verinderten Losungszu-
griffs fiir die kiinftigen Herausforderungen der Sicherheit in Europa um
so offenkundiger. -

2. Vorziige des ESG-Modells

Die Europiische Sicherheitsgemeinschaft (ESG) ist eine Gemeinschaft
von Staaten im Sinne der regionalen Abmachungen des Kapitels VIII der
UN-Charta. Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft verpflichten sich, auf
die Anwendung von Gewalt zur Losung von Konflikten zu verzichten so-
wie die Minderheiten- und Menschenrechte zu achten. Die Gemein-
schaft wird gegen jedes ihrer Mitglieder, das diese Verpflichtungen
bricht, angemessen vorgehen. Im Falle eines bewaffneten Angriffes ge-
gen ein Mitglied der Gemeinschaft leistet die Gemeinschaft automatisch
Beistand gegen den Aggressor. Die Gemeinschaft kann ihre Verpflich-
tung zum militdrischen Beistand - auf volkervertragsrechtlicher Grund-
lage - aus dem Recht der Mitglieder der Vereinten Nationen zur indivi-
duellen oder kollektiven Selbstverteidigung nach Artikel 51 UN-Charta
herleiten. Die Befugnisse und Pflichten des UN-Sicherheitsrates, insbe-
sondere die Erméchtigungskompetenz zu ZwangsmaB3nahmen regionaler
Abmachungen gemal Artikel 53 UN-Charta werden von dieser automa-
tischen Beistandsverpﬂichtung im Sinne des Artikel 51 UN-Charta auf
der Basis emer volkervertragsrechthchen Regelung nicht beriihrt.

Die Konnplerung einer Europalschen Slcherheltsgememschaft steht
unter einem ordnungspolitischen Leitpostulat: Der Gebrauch von Waf-
fengewalt in den Beziehungen zwischen Staaten darf nicht zuriickfallen
in das Ermessen bzw. Belieben von Regierungen, sondern muf3 als
"ultima ratio" politischen Handelns einer iiberstaatlich verbindlichen
Normierung unterworfen werden. Die ESG soll eine Rechtsordnung
schaffen, in der die Streitkrifte ihrer Mitglieder gebundelte Sank-
tionsinstrumente gegen den Rechtsbruch werden.
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Die ESG schafft sich gemeinschaftliche und zwischenstaatliche Organe,
die fiir die Garantie der konventionellen Sicherheit ihrer Mitglieder er-
forderlich sind, in der Uberzeugung, daB es die Zusammenarbeit ihrer
Mitglieder férdern wird, unabhingig vom Stand ihrer politischen, demo-
kratischen und wirtschaftlichen Entwicklung und unabhéngig davon, ob
sie einem Biindnis angehoren oder nicht und ob sie iiber Kernwaffen
verfiigen oder nicht.

- Die ESG ist eine nicht-nukleare Gemeinschaft. Thre Sanktionen greifen

- jedoch auch gegeniiber Nuklearmichten, solange diese die Zuriickhal-

tung beim politischen Umgang mit solchen Waffen beibehalten, die so-

gar im Kalten Krieg wirksam war. Selbst Atomwaffenstaaten wiirden

eine Kosten-Nutzen-Analyse anstellen, wenn sie politische Isolierung

und wirtschaftliche Sanktionen befiirchten miifiten. Die etablierte ESG
wird das politische Gewicht von Kernwaffen verringern.

" Weshalb regen wir ein Konzept kollektiver Sicherheit an? Es existieren
doch Biindnisse, die sich in der Sicht ihrer Befiirworter bewahrt haben;
es existiert doch die UNO, die gemeinhin als kollektives Sicherheitssy-
stem - zudem mit globaler Dimension und Reichweite - angesehen wird,
eine UNO, die nach dem Ende der Ost-West-Konfrontation sogar den
Charakter einer arbeitsfihigen Organisation anzunchmen scheint. Fir
den europiischen bzw. eurasischen Raum steht die KSZE zur Verfii-
gung: Auch sie hat eine tiefgreifende Wandlung erfahren und stelit heute
weit mehr dar als ein bloBes Diskussionsforum. Wozu also eine weitere

internationale Organisation, dazu noch regionalen Charakters, d.h. mit
letztlich begrenzter geografischer Reichweite wie pohtlscher Wirksam-
keit?

Die Bildung der ESG ist auf das Ziel gerichtet, die friedenserhaltende
und friedensstiftende Mission der Vereinten Nationen unter Beriicksich-
tigung des in Europa bereits erreichten Standes und der entwickelten
Voraussetzungen zur Vertiefung sicherheitspolitischer Zusammenarbeit
mit regional besonders geeigneten Verfahren zu fordern und zu unter-
stittzen. Der Bedarf der ESG erglbt sich dabei gleichermaBen aus den
Vorziigen regionaler Kooperation wie aus den wahrgenommenen Defi-
ziten der bestehenden internationalen Institutionen und Organisationen.
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Die Organisation der Vereinten Nationen selbst, einst durch Kapitel I der -
Charta auf den Gedanken der kollektiven Sicherheit verpflichtet, hat die-
-sem Ziel - bedingt durch Kalten Krieg und einander blockierende Inter-
essen der Veto-Michte - in der Vergangenheit nur sehr begrenzt dienen
konnen. Aufgrund der Tatsache, daB in der UNO-Charta vorgesehene
Zusatzabkommen bis heute nicht abgeschlossen wurden, verfiigt die
UNO nicht iiber eine eigene Streitmacht. Die bloBe Erméchtigung der
Mitgliedstaaten zu Militéreinsitzen erfolgt um den hohen Preis des Ent- -
zugs der Kontrolle der UNO iiber Verlauf und AusmaB der Gewaltan-
wendung. Die Stérke einzelner Mitgliedstaaten kann nicht die Schwiche
der Organisation kompensieren, den Gedanken kollektiver Sicherheit
kollektiv durchzusetzen. Dariiber hinaus sollte sich die UNO auch nicht
im Entferntesten dem Risiko aussetzen, fiir spezifische nationale Interes-
sen einzelner Mitglieder instrumentiert zu werden. Der Ausbau der
UNO zu einer universell anerkannten, funktionierenden Institution kol-
lektiver Sicherheit ihrer Mitglieder ist realistisch auch nach'dem Ende
~des Kalten Krieges nicht kurzfristig zu erwarten. Der Zeitbedarf fir
einen entsprechend notwendigen grundlegenderen Wandel der
Organisation der Vereinten Nationen muf} eher auf Jahrzehnte als auf
Jahre veranschlagt werden. Europa aber kann mit seinen akuten Pro-
blemen nicht warten bis der Ausbau der UNO zu einem global verlaBli-
chen System kollektiver Sicherheit abgeschlossen ist. Das gilt auch fiir
die bisher fehlende Verpflichtung der UNO-Mitglieder, Streitfille cinem
ihrer Organe, z.B. dem Internationalen Gerichtshof zur verbindlichen .
Entscheidung zu unterbreiten (obligatorische Schiedsgerichtsbarkeit).
SchlieBlich ist auch die Frage der militirischen Beistandspflicht bislang
nur unzulanglich geregelt. Kein Wunder, daf viele Staaten - angesichts
dieser Defizite - Garantien fiir ihre Sicherheit im Rahmen trad1t10neller
Militarpakte suchten.

Die iiberkommenen Biindnisse, nach dem Kollaps der WVO allesamt
westlicher Provenienz, schlieBen nur einen Teil der europiischen Staaten
in ihre Sicherheitsgarantien ein. In der Konsequenz bestehen Zonen
~groBerer und Zonen minderer Sicherheit. Die Spaltung des Kontinents,
die mit dem Ende der Blockkonfrontation aufgehoben und iiberwunden
schien, existiert fort - sie présentiert sich lediglich in einem neuen Ge-
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wand. Jene Staaten, welche die Abschirmung durch ein Biindnis entbeh-
ren missen, tendieren zu Isolierungsingsten, die nationale Aufrii-
stungsbestrebungen nur fordern konnen. Staaten, die sich der Natur ih-
rer Beziehungen zu NATO und WEU zumindest fiir die iiberschaubare
Zukunft nicht gewiB sind, konnten sogar Bedrohtheitsangste entwickeln
und entsprechend reagieren, mogen ihre Besorgnisse rational auch noch
so unbegriindet sein: Den Europiern stiinde die Gefahr der Wiederbe-
lebung konfrontativer Beziechungsmuster mit all ihren aus der Zeit des
Kalten Krieges bekannten unliebsamen Folgen ins Haus, insbesondere in
Form neuer Riistungsspiralen.

Die Einbezichung dieser Staaten in ein System Kollektiver Sicherheit
konnte diese Probleme beseitigen. Es wiirde seinen Sicherheitsschirm
iiber allen Staaten Europas aufspannen. Kollektivitit und Kooperation
wiirden unilaterale Akte ersetzen und multilaterales Verhalten zur
Pflicht machen. ‘ '

Die KSZE wurde, den Interessen der Mehrheit ihrer Griin-
dungsmitglieder folgend, von Anbeginn nicht auf verbindliche Grundla-
gen gestellt. Ungeachtet mittlerweile erreichter Fortschritte verfiigt sie
auch weiterhin nicht iiber Mechanismen zur Bereinigung von Konfliktla-
gen gegen den Willen der Konfliktparteien und auch nicht iiber Mog-
lichkeiten zum Riickgriff auf Okomomische oder militdrische Zwangs-
maBnahmen als "ultima ratio" friedensbewahrender wie friedensstiften-
der kollektiver Politik. Der Anwendung von Gewalt zur Durchsetzung
‘von Interessen steht sie macht- und hilflos gegeniiber. Der Umbau der
" KSZE zu einem genuinen System kollektiver Sicherheit ist angesichts
ihres weitgeficherten Aufgabenspektrums und der Vielschichtigkeit der
bestehenden Interessenverflechtungen schwierig, ~ein auf das
Auseinanderreilen der drei Korbe hinauslaufender Versuch der Festle-
‘gung auf unterschiedliche Verbindlichkeiten kaum zweckmiBig. Die
ESG mit ihren klar bestimmten Normen und Mechanismen wire statt-
dessen ein geeigneter Weg, gesamteuropaische Stabilitit, Sicherheit und
Zusammenarbeit zu fordern, ohne den Proze der KSZE infragezustel-
len oder gar zu konterkarieren.
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Die bestehenden Organisationen kommen fiir die Bewiltigung der in -
Europa anstehenden Aufgaben aus unterschiedlichen Griinden nicht in
Frage, mogen sie sich im Rahmen der ihnen von den Griindern ]ewells
zugedachten Funktionen auch Verdienste erworben haben:

Wenn eine internationale Organisation vorstellbar ist, die auf die Kom-
petenz zur Losung der vielfiltigen Sicherheitsprobleme Europas mit ih-
rem spezifischen Charakter hin maBgeschneidert werden kann, so ist es
die ESG. Diese Aussage gilt auch und gerade unter Auspizien und Kri-
terien der sogenannte "Realpolitik". Das schlieft allerdings keineswegs
aus, daB sie sich in den Bereichen, in denen sie nicht selbst aktiv werden
will oder kann, der guten Dienste anderer Instltutlonen, insbesondere
. der KSZE, bedienen kann.

Die Griindung der ESG und nicht der Ausbau der KSZE wird aus einem
weiteren pragmatischen Grund vorgeschlagen: Das Sicherheitsproblem
ist das existentielle und prioritiare Problem fiir die Zukunft Europas. Es
erfordert verbindlichere Entscheidungen und erlaubt einen rascheren
Einigungsfortschritt als die iibrigen Wirkungsfelder, denen sich die
KSZE widmet. Die ESG ist auf die einzige Aufgabe der Erhaltung des
Friedens und der Gewihrleistung der Sicherheit in Europa ausgerichtet.
Sie erbringt ihren Mitgliedern bedeutsame Leistungen und erlegt ihnen
dafiir spezifische Pflichten auf. Deshalb kann es keine automatische Mit-
gliedschaft geben. Der glaubhafte Wille zur Pﬂlchterfullung markiert die
Emtnttschwelle in die ESG.

Auch die UNO soll von der ESG in ihrem Wirken nicht behindert, son-
dern entlastet werden. Dieser globalen Organisation gegeniiber weist die
ESG den Vorzug der Regionalitdt auf: Regionale Organisationen erwei-
sen sich in der Regel aufgrund ihrer begrenzten und iiberschaubaren
Mitgliederzahl als beschluB- und handlungsfihiger als globale Institu-
- tionen. Unter giinstigen Umsténden tragt auch die groBere Homogenitat:
* politischer Zielsetzungen und Wertvorstellungen in regional begrenzten
Réaumen zum Konsens iiber Strategien und Aktionen bei.

Als besonders forderlich fiir die Bereitschaft zum politischen Engage-
ment erweist sich héufig die unmittelbare Betroffenheit durch geografi-
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sche Nachbarschaft, ein weiterer Vorzug regionaler Regelungen: Nur
wenigen Staaten kann es gleichgﬁltig sein, was sich unmittelbar jenseits
ihrer Grenzen abspielt, ganz im Gegensatz zu Vorgéingen in Reglonen,
die sie als peripher empfinden.

Um aus dieser Stirke den groBtmoglichen sicherheitspolitischen Nutzen
zu ziehen, sieht das ESG-Konzept bewuBt eine Subregionalisierung (s.
Abschn. IV 2 u. Anhang) vor: Sie entlastet das Gesamtsystem in jenen
Fillen, wo die Bemiihungen eines Teils der ESG-Gemeinschaft zur Pro-
. blemlosung hinreichen bzw. nicht alle ESG- Mltghedstaaten zum gleichen
vorbehaltslosen Engagement tendieren, sei es wegen aktueller interes-
senpolitischer Vorbehalte oder aus spezifischen historischen Bindungen
von Gesellschaften und politischen Entscheidungstrigern heraus, die
Zuriickhaltung geboten erscheinen lassen.

Die ESG wird es ermoglichen, daB ihre Staaten hauptséchlich iiber ter-
ritoriale Streitkrifte ohne hohen Prisenzgrad verfiigen, die nur im Be-
darfsfall zu voller Stirke anwachsen, erginzt durch begrenzte mobile,
modern ausgeriistete Komponenten, primir fir ESG-Zwecke. In der
Konsequenz bedeutet das fiir Quantitit und Qualitat der Streitkrifte,
also Umfang und Ausriistung mit kostspieligen GroBwaffensystemen,
einschneidende weitere Abriistung. Eine etablierte ESG wird jedenfalls
in Schritten mit weniger als der Hilfte der heute noch auf ihrem Gebiet
vorhandenen rund vier Millionen Soldaten auskommen. Der wirtschaft-
lich-soziale Nutzen tritt neben den militarisch-sicherheitspolitischen. Ab-
riistung erscheint in GroBenordnungen erzielbar, die heute noch gar
nicht diskutiert werden.

IL. ESG - Charakteristika

Das ESG-Konzept erhebt den Anspruch die v1elfa1t1gen Deﬁzlte her-
- kommlicher Modelle kollektiver Sicherheit, seien sie pohtlsch-normatl-
ver oder institutionell-organisatorischer Natur, erfolgreich vermeiden zu
konnen. Es besteht daher u.a. auf dem Prinzip obligatorischer Schiedsge-
richtsbarkeit, dem gravierende Streitfille ausnahmslos zu unterwerfen
sind, auf dem Prinzip der strikten Eliminierung jedes die Handlungsfé-
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higkeit eines Systems Kollektiver Slcherhelt fundamental gefihrdenden '
"Vetorechts' wie auf dem Prinzip der ausschlieBlichen Verant-
wortlichkeit der internationalen Organisation fiir die Durchfuhrung von
wirtschaftlichen und militéirischen ZwangsmaBnahmen, um einem MiB-
brauch zu nationalen Zwecken vorzubeugen. :

- Um den im Einzelfall konkurrierenden nationalen und gemeinschaftli-
chen Interessen einen groBtmoglichen Raum zur Klirung zu geben und
die Effektivitit der ESG sicherzustellen, sind in unserem Konzept drei
eng aufeinander abgestimmte Mechanismen vorgesehen:

1. Der Generalsekretir als eine nationalstaatlichen Interessen nicht ver- -
pflichtete Institution wird mit weitreichenden Vollmachten ausgestattet,
iiber die er autonom verfiigen kann, soweit andere ESG-Organe die be-
handelten Angelegenhelten nicht an 51ch ziehen.

2. Die Kompetenzvertellung zwischen den entscheldungsbefugten Orga-
nen der ESG ist bewuBlit so geregelt, daB in einem System von "checks
and balances" eine gegenseitige Kontrolle _]CdCI‘ZClt gewiahrleistet wird,
jedoch ohne die negative Konsequenz einer gegenseitigen Paralyswrung
" der Gremien.

3. Der EntscheldungsprozeB ist extrem "demokratlslert" indem er unter
Beteiligung  der groBtmoghchen Zahl von Mltghedstaaten vonstatten
geht

Innovativen Charakter weist auch das Prinzip des "opting out" auf: Um
ein HochstmaB an Flexibilitit zu garantieren und den Wegfall jeder
Vetochance wenigstens teilweise zu kompensieren, schlagen wir eine
Regelung vor, die es einzelnen Staaten im Ausnahmefall freistellt, sich an
Aktionen kollektiver Sicherheit nicht beteiligen zu miissen, allerdings nur
dann, wenn die iibrigen ESG-Mitglieder dies billigen. Der Fall konnte
beispielsweise dann eintreten, wenn die Gemeinschaft gegen ein Land
‘vorgeht, mit dem ein Mitgliedsstaat besonders enge Bindungen (etwa
historischer Natur) eingegangen ist, die ein konfrontatives Vorgehen zur
allzu schmerzlichen Pflicht geraten lieBen. Er kann aber auch dann vor-
liegen, wenn ein Staat, dem aufgrund der ESG-Verpflichtungen Beistand
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geleistet werden soll, die Hilfe eines bestimmten anderen Staates ab-
lehnt, weil (begriindet oder nicht) ihr Verhaltnis von einer Mif3trauens-
' haltung geprigt ist. SchlieBlich sollten auch solche Staaten von dieser
Ausnahmeklausel Gebrauch machen diirfen, deren Gesellschaft durch
die Teilnahme an Sanktionen iiber Gebiihr leiden miiBte, ohne daB eine
hinléngliche Kompensation der Nachteile durch die Solidaritit der iibri-
gen Mitglieder des Sicherheitssystems garantierbar wire. Staaten, denen
ein "opting out"-Dispens erteilt-wurde, sollten die ausgefallene Leistung
- fiir das System aber nach Moglichkeit durch Leistungen anderer Art aus-
gleichen. Sonderregelungen fur einzelne Staaten kOnnen im ‘Konsens
verembart werden. -

" Die ESG wird in allen Fillen aktiv, in denen eine Friedensgefihrdung,
eine Friedensbedrohing, e¢in Friedensbruch oder eine Aggression vor-
liegt. Im Falle eines bewaffneten Angriffs gegen ein Mitglied der Ge-
meinschaft sind die Gemeinschaft und ihre Mitglieder auch zum auto-
matischen Beistand mit militdrischen Mitteln verpflichtet, gleichviel, ob
der Aggressor Mitglied der ESG ist oder nicht. Im Falle innergesell-
schaftlicher Konflikte gewaltsamer Art in den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft ist die ESG nur dann zustindig, wenn sich diese Konflikte zu
~ internationalen Streitigkeiten. entwickeln oder zu entwickeln drohen.
Wenn die Verpflichtung zur Achtung der Minderheiten- und Menschen-
rechte nicht eingehalten wird, muB sich die Gemeinschaft im Rahmen
ihrer Zustiandigkeiten damit befassen. Die Kompetenz fiir die Emleltung
von ZwangsmaBnahmen verbleibt beim UN-Sicherheitsrat.

" Da akute und kiinftige Konﬂjktc in diesem Raum primar ethnischer bzw.
ethno-nationalistischer Natur sein werden, liefe eine Organisation, die
sie zu leugnen oder auch nur zu ignorieren versuchte, Gefahr, die
Glaubwiirdigkeit ihres friedenspolitischen Engagements zu relativieren.
Die derzeitig unzureichende Gewihrleistung von Minderheiten- und
Menschenrechten begiinstigt bei Minderheiten Angst um die Bewahrung
ihrer eigenen Identitit. Dies leistet sowohl einem gewaltsamen Kon-
fliktaustrag als auch einer Radikalisierung der Forderungen nach

- weitgehenden Autonomierechten oder gar Sezession Vorschub. Bei den

- Mebhrheiten unterstiitzt die mangelnde Garantierung der Menschen- und
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Minderheitenrechte Ignoranz und Willkiir gegeniiber Minderheiten, was
wiederum deren Radikalisierung fordert. S

Ethno-nationale Konflikte stellen somit einen enormen Sprengsatz fiir
die auch auf dem volkerrechtlichen Grundsatz der territorialen Integritit
basierenden Staatenordnung Europas dar. Der Staatengemeinschaft fehlt
- jedoch ein Instrumentarium zur Regelung solcher Konflikte. Zum einen
gebietet der volkerrechtliche Grundsatz der Nichteinmischung in die in-
neren Angelegenheiten eines Staates auch in Fragen der Minderheiten-
und Menschenrechte sowie des Selbstbestimmungsrechtes der Volker
duBerste Zuriickhaltung bei einem Engagement der Staatengemein-
schaft. Zum anderen fehlt es den volkerrechtlichen Normen hinsichtlich
der Minderheitenrechte und des Selbstbestimmungsrechtes an der not-
wendigen Klarheit. ' '

So liefert bestehendes Volkerrecht keine objektiven Kriterien fiir die Be- '
stimmung dessen, was eine Minderheit ist und welche Rechte ihr Zuge-
standen werden miiBiten. Der "Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte" der UNO verbietet in Artikel 27 lediglich die Diskri-
minierung der Angehorigen von Minderheitengruppen und billigt ihnen
das Recht zu, "gemeinsam mit anderen Angehorigen ihrer Gruppe ihr
eigenes kulturelles Leben zu pflegen, ihre eigene Religion zu bekennen
und auszuitben oder sich ihrer eigenen Sprache zu bedienen". In den
KSZE-Dokumenten ist der Gruppencharakter von Minderheitenrechten
zwar stirker entfaltet, bleibt aber ohne rechtliche Bindungskraft. Zur
Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts, das nur ganzen Volkern
und nicht regionalen Gruppen zusteht, sieht die "UNO-Deklaration iiber
die Grundsitze des Volkerrechts" zwar mehrere Moglichkeiten vor, etwa
"die Griindung eines souverinen und unabhingigen Staates, die freie
Vereinigung mit einem oder die freie Integration in einen unabhingigen
Staat oder die Erringung irgendeines anderen durch ein Volk frei be-
stimmten politischen Status'; Separation gesteht sie aber nur dann zu,
wenn der betroffene Staat keine Regierung besitzt, die "das ganze Volk
des Territoriums ohne Unterschied der Rasse, des Glaubens und der
Hautfarbe vertritt". Allerdings bleibt die Deklaration die Antwort darauf
schuldig, was denn ein Volk sei, dem die genannten Rechte zugestanden -
werden miiten.
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Selbstbestimmung und Sezession werden fiir das System einer ESG un-
ter dem Gesichtspunkt von Erschwerungen zu untersuchen, mindestens
unter die Bedingung zu stellen sein, daB sie die Verfolgung berechtigter
Wiinsche und Intentionen gewaltfrei ermoglichen.

Nichtsdestoweniger hitte sich die ESG eines internen Konfliktes - auch
um Minderheitenrechte und Sezessionsbestrebungen - anzunehmen,
zumal dann, wenn von ihm die Gefahr einer zwischenstaatlichen Streitig-
keit ausgehen kann. Bereits in einem frithen Stadium eines derartigen
Konfliktes wire die ESG bemiiht, auf eine gewaltfreie Austragung hin-
zuwirken und den Konflikt einem Verfahren friedlicher Streitbeilegung
zuzufithren.

II1. ESG-Gebiet

Jedes Mitglied der KSZE hat das Recht zur Aufnahme in die ESG, so-
fern es vorbehaltlos ihre Normen anerkennt. Dazu gehoren in erster Li- -
nie:

1. Der Verzicht auf Gewalt zur Veranderung bestehender Grenzen;
2.  die Achtung von Minderheiten- und Menschenrechten;
3.  die strikte Einhaltung der Regeln des ESG-Vertrages, insbesondere
in bezug auf
- die Achtung und Anwendung des Volkerrechts,
- die Erfiillung der Verpflichtungen aus der Mitgliedschaft,
- die Anerkennung von Entscheidungen obligatorischer ESG-
Schiedsverfahren. '

Sollten Staaten eine Mitgliedschaft in der ESG beantragen, die sich mit
anderen Mitgliedern oder Aufnahme in die ESG begehrenden Staaten
im Konflikt befinden, so konnen die Aufnahmevoraussetzungen dadurch
erfiillt werden, daB sich die Konfliktparteien dem Regelwerk der ESG,
einschlieBlich eines obligatorischen Schledsspruches, vorbehaltlos an-
schlieBen.



Die Teilnahme der Vereinigten Staaten und Kanadas am kollektiven Sy—
stem der ESG ist aus mehreren Griinden wiinschenswert. Beide Staaten
sind als Griindungsmitglieder der KSZE sowie als Biindnispartner der
~ NATO seit Jahrzehnten enge Partner und Mitgestalter der européischen
Sicherheit. Mit Blick auf das enge Verhiltnis der ESG zu den bestehen-
den Institutionen europiischer Sicherheit ist im Interesse beider Seiten-
eine moglichst weltgehende Ubereinstimmung der Mitgliedschaften
vorteilhaft. Die entspricht objektiv auch den Interessen der amerika-
nischen Partner. Die USA besitzen dariiber hinaus als militirisch be-
deutsamste Weltmacht, als stindiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat,
als strategischer Partner RuBlands und als Garantiemacht transatlanti-
scher Sicherheit ein erhebliches globales Stabilititspotential fiir die Ge- )
meinschaft. Der "Gewinn" einer ESG- -Mitgliedschaft besteht fiir die USA
in der Entlastung, mit relativ geringen Mitteln sicherheitspolitische Sta-
bilitdt in Europa erreichen zu kénnen. Der’ geografischen Entfernung der
-amerikanischen Staaten zum Geltungsbereich der ESG konnte durch die
Vereinbarung von Sonderbestimmungen ihrer Mitgliedschaft entspro-
chen werden. So blieben etwa bestehende Vertrige beider Staaten mit
europischen Partnern unberiihrt, soweit sie nicht den Regeln der ESG
zuwiderlaufen. Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf ein Mitglied der’
- Gemeinschaft im ESG-Gebiet konnte beiden Staaten bis zum Zeitpunkt
verfassungsgemaBer Zustimmung das Recht auf ein generelles "opting-
- out" eingerdumt werden. Dariiber hinaus kann iiberlegt werden, ob die
Verelmgten Staaten und Kanada mit ihrer Teilnahme an der ESG iber- . -
haupt an eine spezifische Subreglon gebunden werden. .

IV. Mafinahmen uhd Instrumente

Die Funktionsfahigkeit der ESG steht und fillt mit der Effektivitit der
Mittel, iiber die sie zur ‘Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung des
Friedens verfiigt und die sie einzusetzen bereit ist. Da die Handlungsbe-
- darf auslosenden kiinftigen Konfliktfille nach Schauplatz, Schwere und
Eigenart unbekannt sind, erscheint ein breites Spektrum flexibel und ab-
gestuft anwendbarer MaBnahmen und Instrumente geboten.
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Dabei kann die Wahrschein]ichkeit einer bewaffneten Auseinanderset-

zung mit zahlreichen Kriegsparteien als relativ gering angesehen werden.
Eher ist mit bilateralen Konfrontationen und eskalierenden Nationalité-
tenkonflikten begrenzter Reichweite zu rechnen, so da eine geschlossen
auftretende Europiische Sicherheitsgemeinschaft in der Regel das ganze

- Gewicht ihres. iiberlegenen Sanktionspotentials zum Tragcn bringen
kann.

Generell hat zu gelten, daB alle ergriffenen MaBnahmen situationskon-
* form sein miissen, d.h. darauf abgestellt, mit niedrigstmoglichem Mitte-
leinsatz ein HochstmaB an Gewaltverhinderung zu erzielen. Die Ver-
pflichtung zum aktiven Handeln im ESG-Fall ist ebenso ernstzunehmen
wie das UbermaBverbot. Militirische Mittel konnen erst infrage kom-
men, wenn die Gesamtheit nichtmilitarischer Instrumente ausgeschopft
worden ist. Thren anzustrebenden Zielzustand wird die ESG dann er-
_reicht haben, wenn sie iber ein so ausdifferenziertes und effizientes
Repertoire an zivilen Sanktionsmitteln gebietet, da Konflikte gewaltfrei
beigelegt werden oder kriegerische Gewalt beendet werden kann, ohne
- daB ESG-Streitkrafte schieBen miissen.

1. MaBnahmen mchtmllltanscher Natur
a) Politische Konflikteinwirkung

Die ESG muB sich eines Konflikts, der die Sicherheit in Europa akut be-
~ droht, annehmen, ehe offene Feindseligkeiten ausbrechen. Das setzt ein
stets vollstdndiges und aktuelles Lagebild voraus. Als zentrale Agentur
der Beschaffung und Auswertung relevanter Informationen bietet sich
ein Konfliktverhiitungszentrum an, das aufgabengerecht auszustatten
und dem Generalsekretér zuzuordnen wire. Soweit moglich und zweck-
miBig wird der Datenaustausch und die Auswertung von Informationen
mit anderen schon bestehenden Mechanismen zur Krisen- und Konflikt-
verhiitung koordiniert.
~ Die ESG macht ihren Kenntnisstand iiber swherheltsgefahrdende Ent-
wicklungen in Europa der Offentlichkeit zugénglich. Sie kann in begriin-
~ deten Fillen Quellenschutz gewahren, initiiert oder betreibt aber selbst
keine geheimdienstliche Tatigkeit.



- Zur Aufklidrung uniibersichtlicher Konfliktlagen kann die ESG Beob-
achtungs- und Berichtsgruppen entsenden. Die Mitgliedstaaten ver-
pflichten sich, diese Missionen auf ihrem Hoheltsgeblet mcht nur zu dul-
den sondern zu unterstutzen

Dem obersten Rechtsgut, der Aufrechterhaltung des Friedens innerhalb

- der Gemeinschaft, verpflichtet, widmet sich dic ESG vornehmlich der g
politischen Gewaltverhiitung durch friedliche Streitbeilegung. Sie bedient
sich dazu zunichst des klassischen Instrumentariums der Diplomatie:
Beratung, Verhandlung, Vermittlung, Schlichtung. Streitfragen werden
den vorgesehenen Schiedsverfahren zugefiihrt. Diejenige Streitseite, die
sich dem Verfahren entzieht oder den Schiedsspruch miBachtet und zu
Mitteln einseitiger Interessendurchsetzung greift, wird von der ESG als
Aggressor behandelt. In jedem Konflikt muB es der ESG darauf an-
kommen, die Parteien so lange wie moglich im Gesprich zu halten,
kompromiBfahige Vorschlige zu unterbreiten, sie bei der Suche nach
Losungen zu unterstiitzen und an der Anwendung von Gewalt zu hin-
dern. '

Wird die Schwelle zum militarischen Gewaltgebrauch dennoch iiber-
schritten, dndert sich moglicherweise die Prioritit der anzustrebenden
Ziele und der einzusetzenden Mittel. Es kann notwendig werden, zeit-
weilig dem Schutz der Kriegsopfer Vorrang vor der politischen Konflikt-
beilegung einzuraumen. Dazu lassen sich auch unkonventionelle Vorge-
hensweisen erwigen. Die ESG kann sich an den politischen Reprisen-
tanten vorbei direkt an die Kriegfithrenden wenden, z.B. durch Auffor-

" derung zu Desertion. Sie muB dann allerdings auch im Rahmen ihrer

Moghchkelten Kriegsfliichtlingen, glelchwel ob mlhtanschen oder zivi-
len, eine sichere Zuflucht bieten. -

Ein weiterer Ansatz kriegsdimpfender Aktivititen erdffnet sich in der
Nutzung elektronischer Medien zur Information der Bevolkerung in
Kampfgebieten. Der in der Regel einseitigen Kriegs- und Feindpropa-
ganda durch einheimische politische Autoritéiten, die ihr Medienmono-
pol miBbrauchen, 148t sich Gegenaufklirung unter der Regie der ESG
- entgegensetzen. Entsprechende Sender konnen auf dem Territorium von




Nachbarstaaten betrieben werden und iiber Satellit ausstrahlen. Zweck
der MaBnahmen ist die objektive breitenwirksame Unterrichtung iiber
das Kriegsgeschehen und die Krlegsfolgen in der Absicht, die kollektlve
“Gewaltbereitschaft zu vermindern. .

b) Okonomische Sanktionen

Die Kriegsfithrungsfihigkeit eines Staates hangt nicht allein von seinem
militirischen Potential, sondern in hohem MaBe auch von seiner 6ko-
nomischen Leistungskraft ab. Die zunehmende Verflechtung des inter-
nationalen Wirtschaftsverkehrs verstéirkt das Gewicht auBenwirtschaftli-
cher Faktoren fiir das Funktionieren nationaler Volkswirtschaften. Da-
mit bietet sich der Volkerrechtsgemeinschaft in Gestalt okonomischer
Sanktionen ein Instrument zur Verhaltensbeeinflussung aggressiv agie-
render Mitglieder, das wachsende Bedeutung erlangt. Im Einklang mit -
Art. 41 der UN-Satzung kann das Druckmittel von der zeitweiligen Aus-
setzung der Kreditgewéhrung bis zur vollstindigen Unterbrechung des
grenziiberschreitenden Giiter-, Dienstleistungs- und Geldverkehrs do-
‘siert werden. Die Durchfithrung der Sanktionen ist in enger Konsultation
mit den bestehenden Institutionen regionaler 'wirtschaftlicher Zusam-
menarbeit vorzunehmen.

Zu unterscheiden ist zwischen einem strategischen und einem Totalem-
bargo. Ersteres beschrankt sich auf militarische bzw. militarisch wichtige
Giiter wie Waffen, Munition, Fahrzeuge, Treibstoff, letzteres erstreckt
sich dariiber hinaus auch auf die gesamte zur Aufrechterhaltung der
Produktion und der Versorgung notwendige Warenpalette. Das eine soll
die Kriegsfithrungsfihigkeit treffen, das andere den Knegsfuhrungswzllen
schwichen. Im ersten Fall werden die Kombattanten beeintréchtigt, im
zweiten Fall in weitestem Umfang auch Zivilpersonen, also moglicher-
"weise Unschuldige. Der Einsatz der Embargowaffe gegen einen Frie-
densbrecher erfordert mithin eine abwégende und verantwortungsbe-
wuBte Entscheidungsbildung. LBt sich jedoch eine rollende Kriegsma-
schinerie nur durch Unterhdhlung des Riickhalts in der eigenen Bevolke-
rung aufhalten, so gebiihrt dem Gebot des unmittelbaren Schutzes der
Kriegsopfer Vorrang vor der Hemmung, Zivilisten mittelbar in Repres-
salien emzubenehen Andererselts bedarf gerade ein Totalembargo be-
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" gleitender begriindender Informatlon von der sicherzustellen’ 1st daB sie
die betroffene Bevolkerung auch erreicht.

Historische Erfahrung mit EmbargomaBnahmen lehrt, daB deren Wirk-

samkeit in erster Linie eine Frage der geschlossenen Ausfithrung und

konsequenten Uberwachung darstellt. Die Befolgung entsprechender

ESG-Beschliisse darf nicht im Ermessen der Mitglieder stehen und von

nationalen Interessen oder politischer Opportunitit abhingen. Die er-

forderliche Einheitlichkeit des Sanktionsverhaltens wird dadurch be-

wirkt, da3 die Mitgliedstaaten sich bei Griindung der ESG, d.h. vor Ein- '
tritt des Embargofalles und in Unkenntnis der Identitét einer zu sanktio-

nierenden Konfliktpartei, zur Vertrags- und BeschluBtreue verpflichten.
- Embargobrechende Lander miissen damit rechnen, ihrerseits Adressat’
wirtschaftlicher Sanktionen der Gemeinschaft zu werden. Von Embar-

gomaBnahmen unverschuldet gravierend in Mitleidenschaft gezogene

Drittstaaten werden aus einem besonderen Kompensationsfonds der

ESG entschidigt. e

Ohne die kontinuierliche und liickenlose Kontrolle ihrer Einhaltung dro-
hen dkonomische Sanktionen ins Leere zu laufen. Die ESG mub fiir ein
leistungsfihiges Uberwachungsregime sorgen, das den Giiterverkehr in
das Sanktionsgebiet zumindest an den Landverbindungen, Binnenwas-
serstraBen und Seewegen zuverlissig beobachtet und ggf. unterbindet.

Dazu geniigt die physische Prasenz von Kontrollpersonal, das keineswegs
den Streitkraften entstammen muB, sondern auch aus den Polizei-und
Zollverwaltungen der Mitglieder rekrutiert werden kann, auf dem Ter-
ritorium simtlicher Nachbarstaaten. Diese Prisenz im Bedarfsfall zu
gewihren, gehort allerdings wiederum zu den Verpflichtungen, die alle
Mitgliedstaaten bei- Griindung der Europalschen SlChCl‘hClthCmClIl-
~ schaft einzugehen haben. g

c ) Peacekeepmg-Akttonen

Die ESG unterhalt Krifte fiir Peacekeepmg-Mlssmnen nach dem Vor-
bild der Vereinten Nationen ("Blauhelme"). Obgleich diese Einsatzform
von Militir zu den seit. Jahrzehnten bewihrten Aktivititen der Weltor-
ganisation gehort, erscheint ihre Bedeutung aus zwei Griinden riicklu-



fig. Zum einen werden die Charakteristika von Blauhelm-Missionen -
Einsetzung nur mit Zustimmung aller Streitparteien und leichte Bewaff-
nung ausschlieBlich zum Selbstschutz - gegenwirtigen und kiinftig er-
wartbaren Konfliktszenarien zunehmend weniger gerecht. Schon huma-
nitdre Hilfeleistung, z.B. Transportbegleitung von Lebensmittelkonvois
in militirisch nicht befriedeten Gebieten, kann ein aktiveres Handeln
erfordern als bloBe Selbstverteidigung. Sollen Peacekeeping-Kontingente -
in kritischen Situationen.oder im Fall von Provokation nicht der Lacher-
lichkeit preisgegeben werden, miissen sie so energisch auftreten diirfen,
wie es die Aufrechterhaltung des Vertrauens aller Konfliktbeteiligten in
ihre Durchsetzungsfihigkeit verlangt. Zum anderen werden vermehrt
internationale Hilfsleistungen technischer und administrativer Art nach-
gefragt, fir d13 Streitkrifte nur bedmgt geeignet sind.

Dort wo eine gewisse Konﬂlktberuhjgung bereits emgetreten aber noch

" kein stabiler Frieden erzielt ist, werden weiterhin klassische Blauhelm-
Aufgaben wie die Uberwachung von Waffenstillstinden und Disengage-
ment-Vereinbarungen wahrzunehmen sein. Die dazu bereitgehaltenen
Friedenserhaltungskrifte benotigen eine entsprechende Ausblldung ein-
schlieBlich konfliktpsychologischer Vorbereitung.

Dariiber hinaus muB sich die ESG auf den wachsenden Bedarf an einem
wesentlich breiteren Leistungsspektrum einstellen, das weniger spezifisch
militirische als zivil-organisatorische Befahigungen erfordert: befristete -
Ubernahme von Polizei- und Verwaltungsfunktionen, Wahlbeobachtung,
~ humanitire Hilfe einschlieBlich medizinischer Versorgung, Dienstlei-
~ stungen bei Evakuierungen und der iibergangsweisen Unterbringung von
Fliichtlingen. Auch wenn solche Aufgaben im Gefolge von kriegerischen

Auseinandersetzungen anfallen, konnen sie am wirkungsvollsten durch

spezialisierte zivile Organisationen der Not- und Katastrophenhilfe ge-
16st werden. Deren Arbeit wiederum wire ein unmittelbarer Beitrag zur
Slcherheltsvorsorge und Friedensstabilisierung in Krisen- und Kriegsre-
gionen. . .



\
2. Militiirische MaBnahmen

In iiberschaubarer Zukunft werden die Staaten nicht auf nationale
- Streitkrafte verzichten; es wird also kein militirisches Gewaltmonopol
der ESG geben. Nachdem sich die Staaten der KSZE zur Begrenzung ih-
rer Streitkréfte verpflichtet haben, wird sich die Sorge vor groBen An-
griffsoperationen nach der Durchfithrung dieser Verpflichtungen deut-
‘lich vermindern. '

Darauf aufbauend sind weitere tiefgreifende Reduktionen mit dem Ziel
erreichbar, einen zwischenstaatlichen Zustand der Angriffsunfihigkeit
herzustellen. Die vertraglich geregelte Garantie der ESG fiir die Sicher-
heit ihrer einzelnen Mitglieder ermoglicht dabei, als ein sicherheitspoliti-
sches Signal der Friedfertigkeit, eine auf extrem niedriges Niveau redu-
zierte defensive Verteidigungsstruktur an den AuBengrenzen des Sy-
stems. Auf diese Struktur griindet sich das Angebot zu Abriistung und si-
cherheitspolitischer Zusammenarbeit mit allen Nachbarstaaten der ESG.
Die ESG bildet dariiber hinaus aber auch einen Rahmen, der die Abrii-
stung "nach innen" vorantreibt. Neben dem dabei entstehenden Sicher-
heitseffekt wiren lingerfristig auch 6konomische Nutzeffekte zu erzie-
len. Arbeits- und Lastenteilung bei gleichzeitiger defensiver Ausrichtung
der Streitkrifte konnte Abriistung forcieren und die integrative und ver-
trauensbildende Wirkung von Riistungskontrolle stirken. Um dem Si-
cherheitsbediirfnis der ESG-Mitgliedstaaten gerecht zu werden, reicht es
aus, den groBten Teil der nationalen Streitkrifte als Terri-
torialverteidigungskrifte zu organisieren, die aufgrund ihrer Struktur
und Ausriistung nicht zur Durchfithrung groBangelegter, weitreichender ,_
Offensiven taugen. ' -

Die zweite Truppenkategorie, eine Komponente mit ungleich groBerer
Beweglichkeit und Reichweite, sollte stindig fiir Einsitze im Rahmen
der ESG (oder der UNO) zur Verfiigung gehalten werden. Sie wird - um
als Element der "ultima ratio" gemeinschaftlicher Sicherheitspolitik ihre
Auftrage ausfilhren zu konnen - notgedrungen hochmobil und kampf-
kriftig ausfallen miissen, ware ihre Hauptaufgabe doch die unverziigliche
und wirkungsvolle Intervention iiber groBere Distanzen innerhalb des
- ESG-Gebiets. Diese Kontingente verbleiben im Prinzip unter nationalem
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Kommando, was jedoch die Aufrechterhaltung und Nutzung schon be-
stehender zwischenstaatlicher Integrationen fiir Ziele der ESG nicht aus-
schlieBt, soweit dies durch die Entscheidungsgremien der Gemeinschaft

gebilligt wird.

Das ESG-Gebiet soll in Subregionen gegliedert werden. Den Staaten-
gruppen der jeweiligen Subregion fillt die Aufgabe zu, alle in jhrem Be-
reich beschlossenen ESG-MaBnahmen, in Abstimmung mit dem Gene-
ralsekretir und unter der Kontrolle der Stindigen Kommission, nach
Moglichkeit in eigener Verantwortung durchzufithren. Die Bildung von
Subregionen ist insofern darauf gerichtet, potentielle Schlichtungs- oder
SanktionsmaBnahmen zunichst moglichst vorbedacht zu begrenzen, eine
umfingliche Beschrankung der mobilen Komponenten der ESG und ihre
dezentrale Dislozierung zu ermoglichen sowie insgesamt auf ausge-
dehnte Transportkapazititen und eine massierte Logistik zu verzichten.
Dies hitte dariiber hinaus den Vorteil, einen eventuellen MiBbrauch
mobilen Potentials der ESG zu nationalen Zwecken oder zur Bedrohung
von Mitgliedern und Nichtmitgliedern der ESG praktisch auszu-
‘schlieBen. :

Komplementir zur demonstrativen Einschrankung bedrohlicher militéri-
scher Fihigkeiten miiBte allerdings auch der nichtbedrohliche Charakter
politischer Absichten ostentativ herausgestellt werden. Das hieBe u.a.
- glaubhaft zu machen, daB die ESG sich im Falle eines bewaffneten Kon-
flikts mit Nichtmitgliedern nur auf eigenem Territorium verteidigen
wird. Des weiteren wire die Versicherung abzugeben, daB die ESG-
Staaten alles in ihrer Macht Stehende tun werden, um bedrohliches
Verhalten von ESG-Mitgliedern gegen Nichtmitglieder zu unterbinden
oder zumindest dadurch zu erschweren, daB ihnen von seiten der ESG
jede Unterstiitzung versagt wird. Diese Maximen sollten in einem ESG-
Vertrag volkerrechtlich verbindlich verankert werden. -

Der Umfang der aus nationalen Kontingenten zu bildenden ESG-Streit-
macht bemiBt sich nach der Dimension der erwartbaren Herausforde-
rungen, In den meisten Fallen diirften weniger als hunderttausend Mann
reichen, um die Normen der Gemeinschaft durchzusetzen. Die Ausrii-



stung der Truppe hitte 51ch ebenfalls nach den absehbaren mlhtanschen \
Auftrigen zu richten.

Der Charakter ihrer Operationen wiirde sich in mancher Hinsicht vom
Erscheinungsbild herkommlicher Kriegshandlungen unterscheiden, ginge
es doch um Einsitze gegen einen temporiren Rechtsbrecher, der trotz
alledem nicht als "Feind", sondern als Mitglied der Gemeinschaft ange-
sehen wird, nach einem Politikwandel zu regelkonformem Verhalten
seine Mitgliedsrechte zuriickerhilt und als Partner behandelt wird, Da-

her verbietet sich kategorisch u.a. jede uberzogene Gewaltanwendung, -

‘die zur Zerstérung der chensgrundlagen einer Gesellschaft oder zu

~ unméBigen Verlusten fiihrt.

Schon aus diesem Grunde, aber auch um die ESG- Streltkrafte Jedem
nationalegoistisch inspirierten Zugnff zu entziehen, sollte zur Planung
und Leitung der Operationen ein ESG-Militdrstab gebildet werden, der
seiner Tatigkeit als systemeigenes, nationalstaatlichen Weisungen nicht
unterworfenes Fiihrungsorgan unter der Aufsicht des ESG-Generalse-
kretars nachgeht. (Die Merkmale des Entscheidungsprozesses iiber den
Einsatz militirischer Gewalt sind in den Abschnitten aufgefiihrt, in
denen die Kompetenzen der ESG-Organe abgehandelt werden )

 Wie dle Erfahrung lehrt wiirde es sich anbieten, die ESG neben diesen

- Hauptkriften mit ausgewahlten Verfiigungskriften aus deren Reihen aus- -

zustatten. Es konnte sich um einen Kampfverband in der GroBenord-
nung einer Division handeln, der dem ESG-Generalsekretir stindig zur
~ Verfiigung stiinde. Er hitte das Recht, ihn an jeden Ort innerhalb des
ESG-Gebiets zu beordern, bevorzugt natiirlich in Krisenzonen, in denen
der Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht. Seine Kompe-
tenzen waren allerdings auf die Entsendung und Dislozierung der -
Truppe beschréinkt. Das Mandat fiir Kampfeinsitze konnte nur von an-
deren ESG-Organen (d.h. Sicherheitsrat und Stindige Kommlssmn)
Uberemstlmmung mit der UNO-Charta erte1lt Werden

Die politische Funktion dleser Handlungsoption liegt in erster Linie in

‘der Prévention bzw. Deeskalation gewaltsamen Konﬂlktaustrags als
: Vorbedmgung fiar gewaltfrele Streitbeilegung auf diplomatischem Wege,
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je nach Lage auch unter Einschaltung der ESG, insbesondere ihres Ge-
neralsekretérs. Denn: Die demonstrative Entsendung von ESG-Kampf-
truppen in eine Krisenzone wiirde die Ent$chlossenheit und die Fahigkeit
der ESG signalisieren, den Dingen keineswegs ihren Lauf zu lassen.

Ein energisches "Flaggezeigen" dieses Sti]s Wﬁrde den Konﬂiktparteien
vielmehr die Tatsache vor Augen fithren, dal die ESG als in der Sache
intervenierende Drittpartei ihrer Autoritit bei Bedarf iiberzeugenden
- Nachdruck verleihen konnte. Sollte dies zur Friedenssicherung als Vor-
bedingung gewaltfreier Streitbeilegung nicht hinreichen, konnten sich die
Verfiigungskrifte zumindest allen mit kleineren Kontingenten vorgetra-
genen Angriffen mit Aussicht auf Erfolg in den Weg stellen, wire die
Aufnahme von defensiven Kampfhandlungen doch jederzeit moglich. Im
Falle ciner groBangelegten Offensive konnte die Truppe ein militarisches
-fait accompli verhindern, indem sie wenigstens auf Zeit Widerstand lei-
stet, im Idealfalle solange, bis Verstarkungen aus den Relhen der ESG-
Hauptkrafte herangefuhrt wiren.

3. ESG-Finanzen

Wie die gravierenden Probleme der UNO zeigen, ist die Sicherstellung
des piinktlichen Eingangs der Beitrége der ESG-Mitglieder zur Finan-
- zierung der Organisation wie ihrer laufenden und auBergewohnhchen
Aktivititen von groBter Bedeutung. Als Sanktionen fiir saumige Zahler
sind die Suspendierung von Mitwirkungsrechten vorstellbar, z.B. der
Entzug des Stimmrechts oder die Verweigerung des. turnusgeméBen
" Einzugs in ESG-Organe, etwa in die Stindige Kommission der ESG.
Wirkungsvoller scheint eine Losung, derzufolge die Mitgliedstaaten die
- ESG-Organisation dazu ermichtigen, im Falle des Ausbleibens von
Beitragszahlungen Kredite in entsprechender Hohe aufzunehmen, fiir
deren Riickzahlung die Staaten mit schlechter Zahlungsmoral den kre-
ditgewahrenden Banken gegeniiber biirgen. Bei Zahlungsverzug wiirde
diesen Staaten das fatale Geschick drohen, auf die Liste der nicht kre-
dltwurdlgen Lénder gesetzt zu werden

Die laufenden Mitgliedsbeitrage Werderi nach einem Beitragsschliissel
eingezogen, der auch die Belastung der Staaten im Falle einer mit Son-



derkosten verkniipften militarischen Aktion des Systems regelt: Den

- Staaten, die der Organisation zu diesem Zwecke Kontingente zur Verfii-

- gung stellen, werden die Zusatzkosten, d.h. der den normalen Friedens-
aufwand iibersteigende Betrag, von der ESG vergiitet.

Der individuelle Beitragssatz geht von einem Mindestbeitrag aus, den die
kleineren Mitgliedstaaten entrichten. Die. zahlungskriftigeren groBeren
Staaten fithren ein variables Vielfaches des Mmdestbeltrags ab, gestaffelt
nach ihrer stchaﬂhchen Lelstungsfahlgkelt

V. ESG-Orgamsatlon

Dle Europa.lsche Slcherheltsgememschaft verfugt iiber dle folgenden Or-
gane:

- Europiischer Sicherheitsrat (ESR)

- Standige Kommission der ESG (SK)

- - ESG-Generalsekretir bzw. ESG-Sekretariat (mkl ESG-Mlhtarstab)
- ESG-Schiedsgericht

Die Kompetenzaufteilung zwischen den Organen ist - anders als bei der
UNO - so geregelt, daB eine iiberwaltigendeMachtkonzentration bei ei-
ner einzigen Institution vermieden wird, ohne da3 die Organisation dar-
iiber ihre Entscheidungs- und Handlungsfihigkeit einbiiBt. Aus diesen
‘Erwigungen heraus ist einerseits dem Europaischen Sicherheitsrat als
Generalversammlung der ESG die Kompetenz fiir Grundsatzent-

scheidungen zugewiesen, andererseits' dem ESG-Generalsekretir ein
groBer autonomer Handlungsspielraum eingeraumt.

Das Zusammenspiel der ESG-Organe driickt sich in einem System von
"checks and balances" aus, in dem sie sich gegenseitig ebenso kontrollie-
ren wie sie miteinander kooperieren. Diese Losung soll die Verselbstén-
digung einzelner Organe, d.h. eigenméachtige Aktionen zum Nachteil der
* Gemeinschaft, ebenso verhindern wie ihren MiBbrauch durch einzelne
‘besonders einflullreiche ESG-Mitglieder zu rein nationalen Zwecken.
Ein Vetorecht ist in keinem der ESG- Grcmlen vorgesehen
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Im folgenden werden die Funktionen und Charakteristika der einzelnen
ESG-Organe, insbes. ihre Zusammensetzung und ihre Kompetenzen, im
Detail dargelegt, unbeschadet moglicher Ergéinzungen und Variierungen,
die das Ergebnis von Verhandlungen sein konnten.

1. Der Europiische Sicherheitsrat (ESR)

Der Europiische Sicherheitsrat ist das oberste Gremium und das
Hauptorgan der ESG. Er setzt sich als Generalversammlung aus' den
Vertretern aller Mitgliedstaaten zusammen und tagt in zwei Varianten:
Zum einen (ein- bis zweimal im Jahr) auf der Ebene von Ministern oder
Regierungschefs, zum anderen (in stindiger Session) als Gremium der
stindigen Reprisentanten der ESG-Mitglieder. Jedes Land entsendet
einen Vertreter mit einer Stimme (Egalitétsprinzip).

Schon die Benennung des Gremiums spiegelt seine herausgehobene Po-
sition wider, die Hauptzustindigkeit und Generalkompetenz fiir den
zentralen Sachbereich der ESG, die unterschiedslose Garantie der Si-
cherheit fiir alle Mitglieder der Gemeinschaft. Es fallt - mit einfacher
Mehrheit und ohne Beteiligung von Streitparteien - alle wichtigen
Grundsatzentscheidungen, insbesondere solche, die die Anwendung von
militirischer Gewalt nach sich ziehen, aber auch solche, die 6konomi-
sche Sanktionen im Gefolge haben. Der ESR stellt im Vorgange von
‘Beschliissen mit gravierenden Folgen dieser Dimension die Zustindig-
keit der ESG fiir die Bearbeitung und Losung eines sicherheitspoliti-
schen Problems fest. Das BeschluBfassungskriterium (einfache Mehr-
heit) soll sicherstellen, daB die Wahrscheinlichkeit fiir das Zustande-
kommen einer Entscheidung moglichst hoch ausfillt, um die Hand-
lungsfihigkeit und damit die Effektivitit und VerlaBlichkeit der Organi-
sation wie das ihr von den Mitgliedern entgegengebrachte Vertrauen in
ihre Funktionstiichtigkeit nach Kriften zu befordern. Nur unter diesen
Bedmgungen werden die ESG-Staaten die Bereitschaft entwickeln, von
einer Strategie nationaler Sicherheitsvorsorge abzugehen und - unter
Verzicht auf nationale Riickversicherungen - die Wahrung ihrer Sicher-
heitsinteressen in die Hinde der Gemeinschaft zu legen.
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Der Europaische Sicherheitsrat ist fiir die prinzipielle BeschluBfassung

iiber die Einleitung von Mafnahmen zur Wahrung oder Wiederherstel-
~ lung von Frieden und Sicherheit verantwortlich. Die Pflicht, iiber Art und - -
Umfang der daraus abzuleitenden MaBnahmen zu entscheiden, obliegt

der Stindigen Kommission; die Durchfiihrung der MaBnahmen fallt in .

den Aufgabenbereich des ESG-Generalsekretirs. Der ESR kann jedoch
- jedes schwebende ESG-Verfahren wieder an sich ziehen, wenn er mit
der Art der Problembearbeitung durch diese beiden Organe nicht
einverstanden ist. Dies beugt einem eventuellen MiBbrauch der Stindi-.
gen Kommission durch die in ihr vertretenen einflureicheren Staaten
vor bzw. kann unangemessene Handlungen des Generalsekretérs korri-
gieren, z.B. den iiberzogenen Einsatz von Gewaltmitteln. Um die Titig-
keit beider Organe nicht lelchthandlg paralysieren zu konnen, ware fir
Entscheidungen dieses Charakters ein anspruchsvolleres Mehrheitskrite-
Tium anzuéetzen, etwa eine Zweidrittelmehrheit. :

Die Ausstattung des Europamchen Slcherheltsrats mit einer Fiille'von
Kompetenzen hebt seine sicherheitspolitische Bedeutung weit iiber die
der mit ihm vergleichbaren UNO-Generalversammlung hinaus. Dem
"demokratischen" Prinzip der gleichberechtigten Mitwirkung aller Mit-
gliedstaaten der ESG ist damit Geniige getan.

2. Die Stindige Kommission

Die Stindige Kommission (SK) ist ein Ausschu8 des Européischen Si-
cherheitsrats, dem naturgemaB nicht alle Mitglieder des ESR bzw. der
ESG angehoren konnen. Die permanente Mitgliedschaft von etwa 20
Staaten entspricht der beabsichtigten Ubereinstimmung von Handlungs
effektivitit und Vertretungsbefugnis. Ihre Beschickung erfolgt nach ei-
nem gruppenspezifisch orientierten Rotationsprinzip, das uberpropor-
tionale Leistungen fiir die Gemeinschaft - realpolitisch bedingt - mit ei-
ner bevorzugten Beteiligung honoriert. Zu beriicksichtigen ist dabei auch
die Tatsache, da3 em1ge ESG-Mitglieder einen standigen, mit Vetorecht.
ausgestatteten Sitz im UNO-Sicherheitsrat innehaben, und von daher
~ herausragende Bedeutung fiir die Handlungsfihigkeit der ESG als re-
gionaler Organisation geméB Kap. VIII der UNO-Charta besitzen. Auch
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dies spricht fiir eine angemessene Reprisentanz dieser Machte in der
Standigen Kommission.

-Die Zusammensetzung der Kommission bestimmt sich nach einem
Teilnahmeschlissel in zeitlich festgelegten Rotationsverfahren (s. An-
hang). Uber eventuelle Verinderungen der Rotationsverfahren ent-
scheidet der Europmsche Sicherheitsrat im Abstand von vier Jahren mit
der Mehrheit von zwei Dritteln. Die Standlgen Mitglieder des UN-Si-
cherheitsrats sollten permanent in der Kommission vertreten sein. Ent-
scheidungen werden mit Zweidrittelmehrheit gefallt.

Als ausgesprochenes Arbeitsgremium verfiigt die Stindige Kommission
iiber eigenverantwortliche Handlungskompetenzen. Sie entscheidet in
erster Linie iiber Dauer, Art und Umfang der Mafnahmen nichtmilitéiri-
scher wie militdrischer Natur, die sich aus Grundsatzentscheidungen des
Europdischen Sicherheitsrats zwingend ableiten lassen. Mit ihrer
Durchfithrung wird unter Aufsicht der SK der ESG-Generalsekretir
(unter Abstiitzung auf seinen zivilen und militirischen Apparat) beauf-
tragt. Sie kann auch mit sachlichen Empfehlungen an den Européaischen
Sicherheitsrat herantreten. Sollte der Generalsekretéir Auftrige nicht in
geeigneter und angemessener Weise ausfithren, kann ihm die Stindige
‘Kommission Weisungen erteilen, die seine Entscheidungen korrigieren
und sicherstellen, dal seine Aktionen im Sinne des ihm erteilten Man-
-dats erfolgen.

Das Charakteristikum der groBtmoglichen Gleichheit der ESG-Mitglied-
staaten spiegelt sich auch in der Tatsache ihrer extensiven Reprisentanz
in einem nicht stindig fiir jedermann zuginglichen Gremium wie der
Standigen Kommission wider: Jeder Staat der Gemeinschaft ist in einem
iiberschaubaren Zeitraum von vier Jahren jeweils mindestens ein Jahr
mit vollen Rechten in der SK vertreten. Der qualifizierte Rotations-
rhythmus ist geeignet, sowohl Sorgen vor etwaigen Unberechenbarkeiten
in den Entscheidungsprozessen als auch vor der Bildung von dominanten
Fraktionen im Rahmen der Kommission wirksam zu begegnen.



Das BeschluBfassungskriterium der Zweidrittelmehrheit dient zum er-
sten dazu, eine gewisse Kompensation fiir den Verzicht auf jedes fakti-
sche Vetorecht zu bieten, indem bei Entscheidungen widerstrebende
Michte nicht ohne weiteres iiberstimmt und wider Willen zu Aktionen
irgendeiner Art gezwungen werden konnen. Zum zweiten soll es der
Gefahr der permanenten Durchsetzung von (iiber Zeit) konstanten und
kohidrenten Interessengruppen mittels Okkupation der Mehrheitsbil-
dungschance vorbeugen. Zum dritten liegt es nicht so hoch, daB sich
problemlos ebenso dauerhafte "Sperrminorititen” bilden kénnten, die die

BeschluBfahlgkelt des Gremlums in Frage stellen wiirden.

1

3. Der ESG-Generalsekretar

Der ‘Generalsekretéir der ESG wird vom Europiischen Sicherheitsrat fiir
eine Amtszeit von fiinf Jahren gewihlt. Einmalige Wiederwahl ist mog-
lich. Zur Wahl konnen sich nur besonders befihigte, generell herausra-
gende und integre Personlichkeiten stellen, die (moglichst) keine Staats-
biirger groflerer Michte sein sollten. Der Generalsekretir ist Chef und
Dienstherr des Sekretariats, d.h. des "Apparats" der ESG. Er rekrutiert
und organisiert ihn in Abstimmung mit dem Europiischen Sicherheits-
rat, einschlieBlich der personellen Besetzung der Spitzenpositionen des
"militirischen Arms" der ESG, des Militirstabs. Beide sind ihm im Rah- -
men der ihm iibertragenen bzw. zugewiesenen Kompetenzen unterstellt
. und jeglicher Verfugungsgewalt von Einzelstaaten oder Staatengruppen
entzogen. )

Der Generalsekretir leitet sein Gewicht nicht nur aus diesem Faktum
ab. In seinen Kompetenz- und Funktionsbereich fallen die folgenden
Aktivititen: .

Der Generalsekretir fiihrt als Exekutivorgan der ESG die ihm von ESR
und SK zugewiesenen Aufgaben durch. Im Falle des Einsatzes von
Streitkréften steht ihm der ESG-Militarstab mit seiner fachlichen Kom-
petenz nicht nur zur Seite: Er agiert vielmehr nach den vom Generalse-
- kretéar vorgegebenen Richtlinien und unter dessen Aufsicht.
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Der Generalsekretir kann mit Vorschligen und Antrigen
(Initiativrecht) an ESR und SK herantreten und hat gegeniiber beiden
Berichtspflicht. Er ist auf den Sitzungen beider Gremien mit Rederecht,
jedoch ohne Stimmrecht anwesend. '

Dem Generalsekretir sind Entscheidungskompetenzen unterhalb der
Schwelle zur formlichen Befassung der ESG mit Konfliktfallen, insbe-
sondere der Gewaltanwendung, iibertragen, indem er im Vorfeld von
Konlfliktausbriichen (also in der Anbahnungsphase) Schritte der préven-
tiven Diplomatic unternechmen kann, etwa Vermittlungsaktionen,
Entsendung von Beobachtern oder Dislozierung der ESG-Verfii-
gungskrifte in potentiellen Krisengebieten. Der Generalsekretér verfiigt
so iiber die Chance, friihzeitig deeskalierend in Konflikte einzugreifen,
- dies aber nicht nur mit Argumenten, die an die oft briichige Vernunft
der Parteien appellieren, sondern auch mit der Fihigkeit, seinen Argu-
‘menten mit dem Zeigen der ESG-Flagge Nachdruck zu verleihen.

Sollte der Generalsekretir seine Kompetenzen iiberschreiten oder zu ei-
nem der Sachlage unangemessenen Verhalten tendieren, so steht der
- Stindigen Kommission das Recht zu, seine MaBnahmen jederzeit aufzu-
heben. (Generell ist natiirlich davon auszugehen, daB die ESG-Organe
sich untereinander kooperativ verhalten und ihr Vorgehen so weit wie
moglich abstimmen.)

Die- Vorziige einer starken, handlungsfihigen "Exekutive’, die als
nationalstaatlicher Verfiigbarkeit entzogene Einrichtung das bestim-
mende Gewicht gemeinschaftlichen Handelns unterstreicht, sind in der
Institution des ESG-Generalsekretirs vereint. Seine umfangreichen
Kompetenzen stirken das Vertrauen von Regierungen und Gesellschaf-
ten darauf, daB die Gemeinschaft nicht zugunsten einzelstaatlicher Inter-
essen instrumentiert werden kann. Die ESG bleibt auch dann
handlungsfihig, wenn ihre Gremien paralysiert werden sollten, z.B.
durch relevante Michte, die eine Konfliktpartei protegieren und gegen
ESG-MaBnahmen abzuschirmen trachten: Streitparteien konnen sich der
Intervention der ESG in ihre Angelegenheiten dennoch gewiB sein.
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4. Das ESG-Schiedsgericht

Die Einrichtung einer ESG-Schiedsinstanz bietet sich aus mehreren
Griinden an: Erstens miissen dann ESG-interne Streitigkeiten zur Kla-
rung nicht an Einrichtungen iiberwiesen werden, die auBerhalb der ESG
angesiedelt sind. Zweitens bestiinde eine systemeigene Appellationsin-
stanz, die von den Mitgliedstaaten angerufen werden konnte, falls diese
sich mit ESG-Entscheidungen revisionsfihigen Charakters nicht abfinden
wollen. Drittens wiirde sie der obhgatonschen friedlichen Streitbeilegung
im ESG-Rahmen dienen.

Vorteilhaft wire auch eine Instanz, die von ihrer Besetzung her beson-
ders befihigt wire, sich mit Fragen zu beschiftigen, die weniger rechtli-
cher als genuin politischer Natur sind. Als Kandidaten fiir eine solche In-
stitution kdmen daher in erster Linie integre Personlichkeiten mit prakti-
scher politischer Erfahrung mit dem Profil von "elder statesmen" in
Frage. Der Vorzug der Einrichtung entscheidungsmiachtiger Schiedsin-
stanzen liegt in ihrem spezifischen Charakter: IThre Mitglieder sind nicht
an die Weisungen nationaler Regierungen gebunden (im Gegensatz zu -
ESR und SK), sondern von Vorgaben und Zwingen externer Art unab-
hingig. Diese Tatsache schafft unter den Mitgliedern internationaler
Organisationen Vertrauen darauf, dafl ihre Angelegenheiten in den
Hinden von Personen und Institutionen liegen, die sich nicht den Inter-
essen einfluBreicher Mitgliedstaaten verpflichtet oder unterworfen fiih-
len und nach deren Gusto handeln. Insofern treffen sich Institutionen

_dieser Natur in ihrer Autonomie mit der dhnlich gelagerten Kompetenz
des ESG-Generalsekretars.

VI. AuBenbeziehungen

Die ESG wird sich als regionale Organisation, wie sie in der Charta der
Vereinten Nationen vorgesehen ist, mit ihren im wesentlichen auf die Si-
cherheit begrenzten Kompetenzen gegeniiber ihren Nachbarn so zu ver-
halten haben, daf} diese durch die Unterstiitzung der ESG zusitzliche
Stabilitit gewinnen.



'1 Die Biindnisse

Die militarisch-politischen Bundmsse oder Mlhtarpakte im ESG-Gebiet
werden zumindest so lange fortbestehen, bis die Mitglieder ihren Schutz
und ihre sicherheitspolitischen Bediirfnisse bei der ESG besser oder we-
nigstens genausogut aufgehoben schen. Anliegen der ESG wird es sein,
die bestehenden Bundmsse, integrativen Strukturen und institutionellen
Verflechtungen fiir die eigenen Zwecke zu nutzen, indem sie insbeson-
dere von ihren militarisch-organisatorischen Kaparititen sinnvollen Ge-
brauch macht. Jedenfalls miissen ESG-Verpflichtungen allen Biindnis-
pflichten unbeschadet deren Fortgeltung vorgehen. Das bedeutet, daB
ein von der Gemeinschaft als Friedensbrecher oder Aggressor verurteil-
ter Staat nicht mit biindnispolitisch begriindetem Beistand rechnen kann.

- 2.Die UNO

‘Die ESG ist eine Regionalorganisation der UNO nach Kap. VIII der
* Charta. Sie kann die global ausgerichteten Vereinten Nationen regional
entlasten. Alle Entscheidungen der ESG und deren Organe sind laufend
dem Generalsekretar der UN mitzuteilen, auch Lageanalysen und MaB-
nahmen der ESG. Der Sicherheitsrat der UN kann jederzeit einen Kon-
fhkt an sich ziehen, mit dem die ESG befaf3t 1st

Probleme diirfte es in diesem Zusammenhang umso ‘weniger geben, als
der ESG vier stindige Mitglieder des UN-Sicherheitsrates angeh’éren
werden. Diese UNO-Vetomichte werden ESG-Beschliisse, an denen sie
zustimmend oder ablehnend m1tgew1rkt haben, nicht in New York kon- _
terkarieren wollen. .

Die ESG soll in enger Kooperatlon und Abstlmmung mit der UNO diese
Welt sicherer und friedlicher machen, indem sie in ihrem regional be-
grenzten Zustandlgkeltsberelch mehr lelstet als es die Vereinten Natio-

nen derzelt konnen. )
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3. Die Nachbarn

Die ESG konnte als geografische Organisation des "Nordens" verstanden
oder miBverstanden werden, zumindest aus der Sicht des "Siidens’,
zumal die unmittelbar an die ESG angrenzenden Nachbarn einer als

"Krisenbogen" etikettierten Region angehoren, die 51ch vom Maghreb bis

(mindestens) zum Iran erstreckt.

Vor diesem Hintergrund muf3 der Vertrag zur Griindung der ESG so
formuliert sein, daB er funktionell fihig ist, die Abwehr im Fall von An-
griffen von auBen zu garantieren, aber die Unterstiitzung jedes Mitglie- -
des ausschlieBt, das aggressive Akte gegen ein Land auBerhalb der ESG
begeht. Damit wird die ESG eine indirekte Garantie fiir die Sicherheit
ihrer Nachbarn werden. AuBerdem miiite sie bereit sein, mit den Nach-
barn kontrollierte Riistungsbegrenzungen oder Riistungsreduktionen zu
vereinbaren; die ESG wird auf diese Weise auch iiber ihren geo-
grafischen Geltungsbereich hinaus stabilisierend wirken.

' VIL Die ESG als ProzeB

Diese Diskussionsvorlage beschrinkt sich auf die Darstellung eines Mo-
dells. Sie beschreibt die Funktionen, Organe, Prozeduren und Instru-
mente der Europiischen Sicherheitsgemeinschaft. Die Frage der politi-
schen Umsetzung bleibt noch ausgespart. Sie erfordert gesonderte inter-
essen- und akzeptanzanalytische Untersuchungen sowie Uberlegungen
iiber eine geeignete Abfolge von Ubergangsstufen und Zwischenschrit-
ten. Hierzu aber soviel:

Die Realitit des Jahres 1993 ist von dem Konzept der ESG weit entfernt.
Es ist offenkundig unmoglich, eine Européische Slcherheltsgememschaft
in einem groBen Sprung, gewissermaBen als historisches Ergebnis einer
historischen Konferenz, zu verwirklichen. Es kann sich also nur um einen
ProzeB handeln; ein solcher ProzeB verlangt, daB die Handelnden das
Ziel in den Blick nehmen und erreichen wollen.



- Die Analyse der Sicherheitslage nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
wird weitgehend akzeptiert: Die Gefahr eines groBen nuklearen Zu-
sammenstoBes ist beseitigt, ohne daB damit die nukleare Gefahr, insbe-
sondere durch Weiterverbreitung von Software und Hardware gebzndigt
; wéire, Zahl und Brutalitit begrenzter Konflikte wachsen, ohne daB Krite-
rien der Stabilitit erkennbar sind; Mittel und Instrumente ‘erfolgreichen
Knsenmanagements fehlen.

- Die Stabilitéit,, insbesondere im Gebiet der ehemaligen Sowjetunion

a ist mehr ein Problem der politischen, okonomischen, ethnischen, -

also ordnungspolitischen Strukturen als ein sicherheitspolitisches im
klassischen Sinn. -

- Global wie regional erscheinen Probleme, nun nicht mehr gebremst
durch die Disziplinierung des Ost-West-Konflikts, in voller Bedroh-
lichkeit, auch fiir den Teil der Welt, der sich Westen nennt: Die .
Folgen schnell wachsender Automation und Arbeitsteilung, Klima-
und Umwelt-Instabilititen, Bevolkerungsexplosion, durch Armut

-und Hunger bedingte Wanderungsbewegungen, kurz: Themen, die
bisher teilweise in den Bereich der Futurologen verwiesen wurden,

" sind akut geworden und dringend. Auch fir sie gilt, daB ihre
Beherrschung - von Losungen wagt kaum jemand zu sprechen - nur
“als ProzeB gedacht werden. Auch fiir sie gilt, daB sie nicht national
losbar sind, also international anerkannte Zieldefinitionen mit Re-
gelungen, mindestens Regeln, wohl auch Instrumentarien: verlan-
gen die iibernational verbindlich sind.

- Ein neues Denken erd zw1ngend wenn das Uberleben der
- Menschheit, ohne Chaos, Verzweiflung und Strome von Blut, gesi-
chert werden soll. Ob rechtzeitig und durchgreifend genug Ab-
schied von alten Denkgewohnheiten genommen wird, ist nicht si- -
cher Aber dieser Zweifel darf nicht zur Resignation fithren.

Exakt das glelche 1aBt sich fiir die klassischen Slcherheltsfragen sagen,
- zumal sie etwas mit Macht zu tun haben, und Machtinteressen wird es
geben, solange es Staaten gibt. In dieser globalen Zeitenwende ist ein
Ansatz notig, durch den die iberkommenen Sicherheitsprobleme be-
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herrschbar gemacht, also soweit "erledigt’ werden, daB sie die groBeren
Probleme nicht mehr verdecken oder ihre Regelung behindern. Europa
scheint dafiir aus mehreren Griinden besonders geeignet, aber auch in
diesem Fall ist eine Losung nicht billiger zu haben als durch die Konse-
quenz: keine nationalen, sondern internationale Ldsungen mit Regeln
und Institutionen, die iibernationale Verbindlichkeit haben und insoweit
nationale Souveranitaten teilweise auf die zu schaffende Gemeinschaft
iibertragen.

Parallele Ansiatze

Derzeit gibt es parallele, sich zum Teil iiberlappende Ansitze:

a) .
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Nordatlantischer Kooperationsrat (NACC)

Das nordatlantische Biindnis, die méchtigste funktionsfahige mi-
litarische Koalition, unbestrittener Faktor der Stabilitit, hat
schnell eine qualitative Veranderung erfahren: An ihrem Tisch
sitzen die ehemaligen Gegner, um zu kooperieren, gemeinsame
Entscheidungen iiber vertrauensbildende MaBnahmen, vielleicht
" weitere Abriistung, sogar gemeinsame Mandver zu beschlieen.
Dieser Kooperationsrat ist sehr flexibel. Das ist sein Vorteil, ohne

- bisher an -den Punkt gestoBen zu sein, an dem volkerrechtlich

verbindliche Vereinbarungen getroffen wiren. In der weiteren

- Entwicklung konnte sich daraus eine de facto-Garantie fiir seine
Mitglieder ergeben; eher firr die Region Mittel-Osteuropa, die
nicht nur geografisch néher liegt als fiir die neuen Republiken
siidlich von RuBland, ein brisantes Problem, das ungern. erhellt
wird. Auch Nicht-Mitglieder, also nicht-gebundene und neutrale
Staaten kommen, dhnlich wie frither in der Zeit der beiden
Biindnissysteme, in den Genuf} verstérkter Stabilitét.

Die sichtbaren Mingel sind klar: VertragsmiBige Bindungen sind
nicht vorgesehen; die neutralen Staaten sind nicht eingebunden.
Der Vorteil ist auch klar: Der NATO-Kooperationsrat basiert auf
der richtigen Uberzeugung, daB es nur gemeinsame Stabilitit und

- Sicherheit in ganz Europa geben kann, also nicht ohne, sondern
nur unter EinschluB3 der GUS-Staaten. -



,b»)

Insofern ist der NATO-Kooperationsrat ein Transitbrium, eine
realpolitische Zwischenstation, die die Frage nach dem er-

‘ wunschten Ziel aufwirft, ohne sie zu beantworten.

KSZE

- Die KSZE ist ein schwer defimerbares Wunder: eine Konferenz '

mit Ergebnissen, in Form feierlicher Verpflichtungen unterzeich-
net, ohne volkerrechtliche Verbindlichkeit, dennoch mit groBer

~ Wirkung, in die Verpflichtungen der Charta von Paris gegossen:

und in der logischen und politischen Konsequenz unausweichlich
vor der Aufgabe, sich die Institutionen. zu schaffen, die fiir die
Realisierung der Verpflichtungen der Charta mit allem, was an
SanktionsmaBnahmen dazugehort, erforderlich sind. :

Auch wenn die KSZE ein Vetorecht nicht kennt und das Prinzip
Konsens minus eins angenommen hat, ist sie schwerfalliger als die -
NATO, und niemand wiirde ihr heute seine Sicherheit anver-
trauen. Ihre Organe sind in der Entwicklung, fiir Krisenbewilti-
gung nur sehr bedingt brauchbar. Aber sie hat den Vorteil, den
gesamten Raum zwischen Lissabon und Wladiwostok zu umfassen
und die bisher biindnisfreien Staaten einzuschlieBen. -

Wenn es zu weiteren Abriistungsvereinbarungen kidme, konnte
die KSZE dafiir Kontroll- und. Verifikationsmechanismen zur

_ Verfiigung stellen. Wiirde die KSZE jedoch zu dem Ergebnis ge-

langen, daB friedenssichernde MaBnahmen erforderlich sind,
milBte sic mangels eigener Kompetenzen und elgener Mittel die
NATO bltten, tétig zu werden.

Hler sind also parallele, sich erganzende Ansitze sichtbar, d16
nach Kooperation verlangen und die zielgerichtet auf Stabilitat

_ ‘und Sicherheit in dem gesamten Raum sind. Je schneller der Ko-

operationsrat sich entwickelt, umso mehr wird er die Institutiona-
lisierung der KSZE fordern. Das gilt wohl auch umgekehrt. Die

_ Parallelitit ist also kein Mangel, zumal alle Strukturen und Ent-

wicklungen willkommen sind, die gesamteuropdische Sicherheits-
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arrangements beschleunigen. Aber fiir die KSZE gilt dasselbe wie
fir die NATO: Sie ist ein Transitorium, eine realpolitische Zwi-
schenstation, die die Frage nach dem erwiinschten Ziel aufwirft,
ohne sie zu beantworten. Weder NATO noch KSZE sind volker-
rechtlich fahig, die Sicherheit der europiischen  Staaten-
gemeinschaft zu garantieren.

Luftkontrolle als Zwischenschritt

Eine gesamteuropiische Regelung erscheint schon jetzt wiinschenswert
und moglich: die Uberwachung des Luftraumes. Die konventionelle Be-
drohung durch Landstreitkrafte ist fiir nicht iiberschaubare Zeit besei-
tigt, jedenfalls fiir den Westen; die maritime sehr reduziert, auch nach
einer Verstandigung zwischen RuBland und der Ukraine iiber das
Schicksal der sowjetischen Schwarzmeer-Flotte; die atomare ist Thema
der Atommachte; bleibt die - wenngleich im Augenblick sehr theoreti-
sche Kapazitﬁt der Luftflotten. Das Problem ist deshalb relativ einfach,
weil eine gesamteuropmsche Luftiiberwachung verhindern konnte, dal
der Aufbau einer russischen oder GUS-Strategie zur Verteidigung mit
entsprechenden Komponenten nétig oder gar geplant wird. Erforderlich
wire also die Errichtung einer gesamteuropaischen Luftiiberwachungs-
Organisation, in der amerikanische neben russischen, britische neben
ukrainischen, schwedische neben bulgarischen deutsche neben pol-
nischen Offizieren jede Luftbewegung - zivil wie militérisch - gemeldet
bekommen und kontrollieren. Das wire eine Garantie, die Uberra-
schungen aus der Luft ausschlieBt. Alle europiischen Regierungen hit-
ten den gleichen Wissensstand zur gleichen Zeit. Multinationale
Zusammenarbeit wiirde geiibt. Es wire ein neues Element von Sicher-
heit und Stabilitit in ganz Europa und wiirde natiirlich entsprechende
Konsequenzen fiir die Luftverteidigung haben, die nicht mehr gegenein-
ander, sondern miteinander planbar wird. Im Prinzip stellt eine gesamt-
europaische Luftiiberwachung einen bedeutenden Schritt in die Richtung
einer europiischen Sicherheitsgemeinschaft dar, ohne den qualitativen
Sprung zu Gemeinschaftsverpflichtungen vornehmen zu miissen.



Nuklearwaffen

'Der KSZE-Raum existierén schon jetzt unter zwischen Nuklearmichten
geschlossenen Vereinbarungen, die die Abschaffung aller landgestiitzten
Mittelstreckenwaffen vereinbart haben, bedeutende Reduktionen der
strategischen Waffen vornehmen und die Beseitigung von Kurzstrecken-
und Gefechtsfeldwaffen vorsehen; letztere haben nach dem Ende des

' Ost-West-Konflikts Sinn und Funktion verloren

Die KSZE hat keinerlei Atomwaffen—Funktlonen Das Wurde auch fiir -

-eine ESG gelten. KSZE wie ESG umfassen den Bereich konventioneller

Streitkrifte. Beide Ansitze sind an der vollstandigen Beseitigung der

Gefechtsfeldwaffen interessiert, die von den Verfiigungsmachten zu ver-

*einbaren ist; das Prinzip: keine Atomwaffen auf dem Geblet nicht-ato-
marer Staaten, steht vor der Verwukhchung :

Fiir KSZE wie fiir ESG gilt: Eine atomare Bedrohung durch Dritte, also
Nicht-Mitglieder, muB durch die atomaren Michte selbst- "abgeschreck "o
oder "ausbalanciert" werden. Wenn, wie zu wiinschen ist, eine Fortset- -
zung des Non-Proliferations-Vertrages mit der wichtigen Konferenz 1995
zustande kommt, dann lige das auch im Interesse einer ESG, obwohl sie
als Gemeinschaft davon nicht betroffen ist. Die mcht-nuklearen Staaten,
nicht unterschiedlich in KSZE oder ESG, konnten ihre Interessen koor-
dinieren, um auf weltere radikale Abriistung der strategischen Atom-
waffen zu dringen. Ein Prozent der heutigen Bestinde wire ausrei-
chend, um die Abschreckung zwischen den bisherigen Gegnern auf-
rechtzuerhalten und dem gemeinsamen Interesse aller Atomméchte zu -
entsprechen, Erpressungsversuchen durch heute noch mcht-nukleare
Staaten entgegentreten zu konnen ‘

1993 ist nicht absehbar, ob der Nordatlantische Kooperationsrat oder die
KSZE sich schneller und erfolgreicher entwickelt. Beide Wege fithren zu
der qualifizierten Frage nach einer entsprechenden Organisation ge-
samteuropalscher militarischer Sicherheit und Stabilitat. Mit der Griin- -
dung einer ESG wiirde der Kooperatlonsrat iiberfliissig, nicht aber die
NATO. Mit der Griindung einer ESG wire die KSZE im Bereich
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"Sicherheit" iiberfliissig und ihre Kompetenzen gingen auf die ESG iiber,
ohne daB die KSZE in jhren anderen Kompetenzen ersetzbar wird.

Die Gunst der Stunde nutzen

Das ESG-Konzept soll zu der Diskussion iiber die Ziele gesamteuropéi-
scher Sicherheit beitragen. Natiirlich kann man im einzelnen zu anderen
Antworten kommen. Ohne Klarheit iiber die Ziele werden Tages- und
Zwischenentscheidungen widerspriichlich oder zufillig. Nach aller ge-
schichtlichen Erfahrung hingt es von dem Willen der Regierungen ab,
ob sie ein als notwendig oder wiinschenswert erkanntes Ziel auch mit der
. notwendigen Konsequenz verwirklichen. Das gilt gerade auch fiir
Deutschland

Am Ende des opferreichsten Jahrhunderts der Weltgeschichte  darf
staatliche Souveranitit nicht linger als Kriegfiihrungssouveranitét be-
. griffen werden. Soll der Zirkel anarchischer Gewalt durchbrochen wer-
den, muB die Gewaltoption aus der einzelstaatlichen Verfiigungsmacht
in die Obhut der internationalen Rechtsgemeinschaft iibergehen.

Als politisches Postulat ist diese Einsicht weder neu noch originell. Bis-
her standen der Verwirklichung ein unzureichend entwickeltes Problem-
bewuBtsein, vor allem aber eine widrige Interessenstruktur des interna-
tionalen Systems entgegen. Die Auflosung der antagonistischen Gegner-
schaft zwischen West und Ost hat die Chancen fiir den historischen
~ Schritt in eine qualitativ neue Sicherheitsordnung signifikant vergroBert.

Europa scheint dazu noch etwas giinstigere Voraussetzungen aufzuwei-
sen als die iibrige Welt. Hier wirkt zum einen die geringere innere Di-
stanz und die groBere Homogenitat des RechtsbewuBtseins von Gesell- -
schaften desselben Kulturkreises konsensfordernd. Es kann zum zweiten
an die normativen Standards des KSZE-Prozesses, insbesondere an den
Dekalog der Helsinki-SchluBakte von 1975 iiber die friedenspolitischen
Grundregeln zwischenstaatlicher Beziehungen, angekniipft werden. Dem
Kontinent steht zum dritten die spezifische Erfahrung Westeuropas bei
der Uberwindung historischer Feindschaft auf dem Weg von Koopera-
tion und Integration zur Verfiigung.



* Eine europiische Friedens- und Sicherheitsorganisation tritt iiberdies
nicht in Konkurrenz zu den Vereinten Nationen, sondern verwirklicht im
Gegenteil die Intentionen der UN-Charta. Das Recht des Stirkeren
wiirde der Starke des Rechts unterworfen. Europa sollte die Chance nut-

- zen, durch die Bildung einer Sicherheitsgemeinschaft Krieg in Zukunft
" unmoglich zu machen.
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Anlage 1
Vorschlag fiir dle Emtellung der Subreglonen

Uns ist bewuBit, daB in einigen Staaten die hier vorgenommene Eintei-
lung abgelehnt und aus der gegenwirtigen politischen Interessenkon-
stellation heraus eine andere Zuordnung bevorzugt werden konnte.
Werden jedoch allein die zur Zeit gegebenen politischen Umstédnde zum
Bewertungskriterium erhoben, wiirde auch jede andere Einteilung - aus
dhnlichen oder anderen Griinden - eine ablehnende Reaktion hervorru-
fen. Wir sind deshalb zunichst davon ausgegangen, die Grenzen der
Subregionen so eng wie notig zu stecken, um dem prinzipiellen Anspruch
der ESG zur radikalen Beschrinkung militarischen Potentials zu ent-
sprechen. Gleichzeitig sollen sie jedoch so weit wie moglich gefaBt wer-
den, um auf der Grundlage historisch gewachsener politischer und wirt-
schaftlicher Bindungen sowie ethnisch-kultureller Affinititen die
Schlichtung von Streitigkeiten und Konflikten auf niedrigem Niveau in-
nerhalb einer Subregion zu begiinstigen. Schwierigkeiten, die Zuordnung
zu einer Subregion zu akzeptieren, konnten moglicherweise bereits da-
durch beseitigt werden, daB eine Aufnahme in die ESG die strikte Aner-
kennung ihrer Normen und Verfahren voraussetzt. Andere Einwande,
etwa wegen einer fehlenden Ubereinstimmung von vorhandenen Biind-
nisgebieten und den vorgeschlagenen Subregionen, konnen insofern ent-
- kriftet werden, als letztere lediglich einen geografischen Losungsrahmen
fiir die vorgesehenen ESG-Verfahren bilden; diese jedoch im einzelnen
von Anfang an unter der Verantwortung des Generalsekretérs bestimmt
und koordiniert werden. Weder die Koalitionsbildung von Staaten inner-
halb einer Subregion gegen andere Staaten des Gebiets, noch der MiB-
brauch militérischen Potentials innerhalb einer Subregion zu nationalen
Zwecken wiren auf diese Weise auch nur in Ansatzen denkbar. Jeder
nicht im regionalen Rahmen zu losende Konflikt fithrte dariiber hinaus
ebenso zu einem Eingreifen der Stindigen Kommission wie eine ent-
sprechende Intervention durch eine oder mehrere Streitparteien bei den
iibergeordneten Institutionen der ESG.

Der hier skizzierte Vorschlag geht davon aus, dal erstens alle KSZE-
Staaten eine Mitgliedschaft in der ESG beantragen und, den Aufnahme-
kriterien folgend, diese auch wahrnehmen konnen. Zweitens wird aus



- Erwigungen eines iiberregionalen Beltrageé ‘der amerikanischen Staaten .
zur Stabilitat auf dem européischen Kontinent auf deren Zuordnung zu
einer spezifischen Subreglon verzmhtet

v ‘ Subregzon I (Nord)

Danemark, Estland anland, Island Lettland thauen, Norwegen,
Schweden;

' Subfegion 2 (West)

Belglen, Deutschland, Frankrelch, GroBbrltanmen Irland, Luxemburg,
Niederlande, Portugal, Spanien;

Subregion 3 (Mitte)

Italien, Llechtenstem, Osterrelch Polen, San Marino, Schweiz, Slowaki-

sche Repubhk Slowemen Tschecmsche Repubhk, Ungarn, Vat1kan B
Subregion 4 (SudeOSt)

Albanien, Bosnien-Herzegowina, Bulgaiien Griechénland Kroatien. die
weiteren’ Nachfolgestaaten Jugoslawwns, Malta, Rumamen, Tiirkei, Zy-
pern; .

Subregion 5¢( Ost)

Armenien, Aserbaldschan, Belarus, Georglen, Kasachstan, Kirgistan, -
. Moldowa, RuBland, Tadschikistan, Turkmemstan, Usbekistan, Ukrame
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Anlage 2:
Die Zusammensetzung der Stiindigen Kommission_

Der Vorschlag geht von der Annahme aus, daf3 a]le Teilnehmerstaaten.
der KSZE einen Antrag auf Mltghedschaft in der ESG stellen und den
Aufnahmekriterien entsprechend in die Gemeinschaft ‘aufgenommen
worden sind. Alle Teilnehmerstaaten der ESG wiren gleichberechtigt im
Europiischen Sicherheitsrat vertreten und gleichermaB8en an der Wahr-
nehmung seiner Rechte und Pflichten beteiligt.

Fiir die Zusammensetzung des Arbeitsgremiums des Rates - der Standi-
gen Kommission (SK) - wird aus Griinden des Status der ESG
(Regionalorganisation nach Kap. VIII UN-Charta) sowie der bestehen-
‘den Kompetenzzusammenhinge zwischen ESG und UN-Sicherheitsrat
(Kap. V und Kap. VH UN-Charta) vorgeschlagen, daB} alle stindigen
Mitglieder des UN-Sicherheitsrates auch permanent in der SK vertreten
sind. Wie alle anderen Mitglieder der SK verfiigen auch deren stindige
Mitglieder iiber keinerlei Vetorecht beziiglich der Entscheidungen der
Kommission.

Fiir eine nichtstandige Mitgliedschaft von Staaten in der SK bestehen
mehrere Moglichkeiten. Im Interesseé der Homogenitit der ESG er-
scheint eine Orientierung entlang der Subregionen wenig zweckmaBig.
Der nachfolgende Vorschlag honoriert den differenzierten Umfang von .
Leistungen der Staaten fiir die ESG. Entsprechend wird die Bildung von
Rotationsgruppen auf der Grundlage von vergleichbaren Indizes und
festgelegten Rotationsrhythmen angeregt. Die Problematik liegt in der
Auswahl der Indizes. Die hier vorgenommene Einteilung beriicksichtigt
neben der wirtschaftlichen Leistungsstirke (gemessen am Brutto-In-
lands-Produkt), der territorialen Grofe und dem Umfang der Bevolke-
rung einen "ESG-Faktor", der die geografische Lage und den voraus-
~ sichtlichen Beitrag der einzelnen Staaten fiir kollektive Aufgaben der
- ESG (z.B. Truppenbereitstellung, Logistik) beriicksichtigt. Es liegt auf
der Hand, daB mit einer Veranderung der Basis-Indizes auch eine Uber-
.priifung der fiir die einzelnen Staaten festgelegten Rotationsrhythmen
erfolgt. Gleiches gilt im Falle etwaiger Veranderungen in der Zusam-
mensetzung des UNO-Sicherheitsrates. Unter Beriicksichtigung der ge-
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‘, nannten Indizes ergabe sich zum gegenwartlgen Zeltpunkt eine Emtel-

- lung der Gruppen wie folgt

" Gruppe 1
Frankreich, GroBbritannien, RuBland, USA
(Stindige Mitgliedschaft)

Gruppe 2

Deutschland, Italien, Nlederlande Polen, Schweden Spamen Turkel
und Ukraine : ‘

(Mitgliedschaft alle 2 Jahre)

Gruppe 3 ,

Kanada, - Ruminien, WeifruBland, Tschechische Repubhk Ungarn .
Portugal, Finnland, Norwegen, Griechenland, Bulgarien, Osterreich, Ka-
sachstan, Dénemark, Belglen, Schweiz, Usbeklstan, Irland, Aserbaid-
~schan .

(Mitgliedschaft alle 3 Jahre) .

Gruppe 4
Alle iibrigen Teilnehmerstaaten der ESG
- (Mitgliedschaft alle 4 Jahre)

In der SK befinden sich aus Gruppe 1 jeweils 4 Staaten, aus Gruppe 2
jeweils 4 Staaten, aus Gruppe 3 jeweils 6 Staaten und aus Gruppe 4 je-
weils 5 bis 6 Staaten. :
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Anlage 3:

Das Beispiel Jugoslawien

Wie hitte die Européische Sicherheitsgemeinschaft funktioniert, wire sie
schon etabliert gewesen als sich die Jugoslawien-Krise entwickelte? Dar-
auf kann es aus zweierlei Griinden keine Antwort geben. Zum einen ist
- eine "Was wire gewesen wenn"-Frage a priori methodisch unzulissig.
Zum zweiten wire eine andere ESG titig geworden als diejenige, die
jetzt nach der Zersphtterung‘JugoslaWIens vorgeschlagen wird. (Man
denke z.B. an die Moglichkeit einer geografischen Subregion bestehend
aus Albanien, Bulgarien, Griechenland, Italien, Jugoslawien, Osterrelch
Ruminien, der Tiirkei und Ungarn.)

Gleichwohl lassen sich einige Uberlegungen anstellen, die iiber abseh-
bare Wirkungen andersartiger Vorgehensweisen in andersartigen Ent-
scheidungs- und Handlungszusammenhingen Aufschlu geben. IThnen
kommt fiir die Intention des ESG-Modells zumindest illustrative Be-
deutung zu.

Mit einiger Wahrscheinlichkeit ist anzunehmen, die jugoslawische Kri-
sen- und Konfliktgeschichte hitte einen anderen Verlauf genommen,
wenn und weil alle tangierten Linder unabhingig von ihren fritheren
Bindungen wihrend des Ost-West-Konflikts unverziiglich engagiert wor-
den wiren, gedeckt durch die Autoritit der gesamteuropaischen Struktu-
ren, Instrumente und Potentiale. Die Mz’a‘.ngel der EG-Politik wihrend
der Jahre 1991 und 1992 erschemen im Ruckbhck keineswegs unver-
meldhch

Vor dem Hintergrund des blutigen Zerfalls des Balkanstaates sind die
schwichlichen Bemiithungen der Europaischen Gemeinschaft, das Unheil
abzuwenden, mit dem romischen Ausspruch zu werten: Ut desint vires,
tamen est laudanda voluntas. Wo die Krifte fehlen, obgleich der gute
Wille Lob verdient, ist das Scheitern der Bemithungen nicht ihren Urhe-
bern anzulasten. Ohne aktive Mitwirkung der Nachbarn Jugoslawiens
und Nichtmitglieder der EG (Osterreich, Ungarn, Ruménien, Bulgarien,
Albanien) muBten die westeuropdischen Aktivititen hilflos bleiben. Bei
hohem Interesse, aber geringen Fihigkeiten war die Erfolgsaussicht
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- nahe null. Die zu zichende Einsicht lautet: Selbst ein fortgeschrittener
Stand des Ausbaus zur Europiischen Union macht die EG nicht zu einer
Organisation fiir Aufgaben internationaler Konfliktlosung auBerhalb der
Grenzen der Gemeinschaft. Dafiir ist sie nicht geschaffen, dazu fehlt es

.ihr an politischer Kompetenz, von einem vertraghchen Mandat ganz zu
schwelgen .

'Alle komplizierten Fragen einer Interventlon hatten sich im Fall einer

funktionierenden ESG nicht ergeben. Auch Jugoslawien wire verpflich-

tet gewesen, die Regeln des unterschriebenen ESG- -Vertrages zu achten

- im Wissen um das Recht und die Pflicht aller iibrigen Mitgliedstaaten
der ESG, aktiv zu werden, sobald der Frieden gefahrdet ist. Einer gegen
alle: Diese Kosten-Nutzen-Erwigung hétte vor allem in Belgrad zu den-

ken gegeben.

Die Kompetenz der UNO ist unbestritten, ihre Schwerfilligkeit bekannt. -
Sie ist nicht zuféllig im Fall Jugoslawiens qualitativ iiber die bisherige
Definition von Blauhelm-Missionen hinausgegangen, als sie sich zum
Einsatz entschlo8 und die Durchfithrung humanitirer Aktionen unter -
~ militdrischen Schutz stellte, obwohl es kemen haltbaren Waffenstillstand
gab. '

Seit Januar 1991, als biirgerkriegsihnliche Auseinandersetzungen in
Kroatien ausbrachen, hat es neun Monate gedauert, ehe der Sicherheits-
_rat ein Waffenembargo gegén Jugoslawien verhingte, elf Monate, bevor
die Sondermission seines Beauftragten Vance begann, und ein Jahr bis
- zur Annahme eines Entflechtungsplans, der den Riickzug der serbischen
und kroatischen Streitkrifte aus Slawonien und der Krajina vorsah, die
~ unter die Aufsicht einer UN-Friedenstruppe gestellt werden sollten.
Ende Febraur 1992 wurden rund 14.000 Soldaten in dieses Gebiet ver-

“legt. Im Fall einer funktionierenden ESG hitten Reaktionen auf die -

“dramatische Entwicklung in Jugoslawien ungleich schneller erfolgen
konnen. Die UNO hingegen wire zwar informiert, aber wihrend der
Dauer erfolgversprechender Aktivitten der ESG nicht befafit worden. -

Es erschéint mehr als fraglich, ob es unter einem durch die Européische

- Sicherheitsgemeinschaft - koordinierten Management der Jugoslawien-

[

r
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Krise zur friithzeitigen Anerkennung Sloweniens und Kroatiens und der
nachfolgenden Anerkennung von Bosnien-Herzegowina gekommen
wire. Hier zeigen sich die Grenzen des Versuchs, die eingangs gestellte
Frage zu beantworten, besonders deutlich. Inmerhin sind auch unter ei-
nem ESG-Regime die Optionen auf Selbstbestimmung, Autonomie und
Sezession vorgesehen. Anders aber als bei der Auﬂosung der
Tschechoslowakei, deren Teile sich dafiir entschieden, eine bis dahin
innerstaatliche Grenze einvernehmlich und gewaltfrei zur Staatsgrenze
zwischen der Tschechischen und der Slowakischen Republik zu machen,
hitte die ESG im Fall Jugoslawiens titig werden miissen, spitestens als
Anfang 1991 die Anzeichen eines gewaltsam verlaufenden, mit immen-
sen Risiken der Eskalation im Mitteleinsatz und des Ausgreifens auf eine
ganze Region behafteten staatlichen Zerfallsprozesses uniibersehbar
wurden. Schon zu diesem Zeitpunkt wire die zeitweilige Stationierung .
von ESG-Verbinden durch den Generalsekretar moglich gewesen, um
Entschlossenheit - zu demonstrieren und ein Machtinstrument zur Regu-
lierung des Konfliktaustrags verfiigbar zu halten. Die Anerkennung der
staatlichen . Souveranitit von Nationalititen oder ethnischen Gruppen,
die ihre politische Unabhingigkeit und den Austritt aus einem multina-
‘tionalen Staatsgebilde erstreben, ist eine politische Trumpfkarte der
Volkerrechtsgemeinschaft, die vorzeitig aus der Hand gegeben wird, so-
lange die beteiligten Nationalititen sich untereinander iber die neuen
Gebietsstinde und die aus der Trennung resultierenden gegenseitigen
Anspriiche noch nicht verstandigt haben.

Seit dem Tod Titos 1980 ist Jugoslawien ein potentieller Konfliktherd:
" Die Erhaltung seiner Einheit wird schon ein Jahr spater zentraler Dis-
kussions-, spiter Streitpunkt; slowenische und kroatische Stimmen zei-
gen sich alarmiert iiber serbisches Dominanzstreben; unter Milosevic,
seit 1987 an der Spitze der serbischen KP, finden organisierte Mas-
sendemonstrationen in Gebieten statt, die spater Schauplitze des Biir- |
gerkrieges werden sollen; 1988 nimmt eine lose Allianz zwischen Slowe-
nien und Kroatien Gestalt an; 1989 schlieBt Milosevic bei einer Kund-
- gebung auf dem Amselfeld bewaffnete Kampfe nicht mehr aus; 1990 fin-
den in Slowenien erste, separate Wahlen statt; in Kroatien spricht Tudj-
man von der Verwirklichung des Traums kroatischer Souveranitit wie in
.den baltischen Staaten. Spatestens seit der Proklamation von Milosevics
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"Serblen ist, wo Serben Wohnen" hatte die ESG reagiert, lange ehe EG |
und UNO befait waren. Das Postulat Milosevics verletzte das Prinzip
der ESG mit allen sich daraus ergebenden Folgerungen

* Hier braucht nur auf die Skala der MaBnahmen mchtmﬂﬂanéchef Natur
‘hingewiesen zu werden, wie sie in dem vorstehenden Entwurf dargelegt
sind, Politische Konflikteinwirkung, die ‘Nutzung elektronischer Medien
zur Autklarung der Bevolkerung und zur Ermutigung der Opposition,
verbunden mit abgestuften 6konomischen Sanktionen, schlieBlich dosiert
steigerbare peace-keeping-Aktionen hitten in der Summe ihre Wirkung -
kaum verfehlt. Von Anfang an wiren sie als Signal der Aussichtslosigkeit
verstehbar gewesen, europaische Prinzipien gegen das ganze Europa un-
gestraft verletzen u konnen .

Nochmals: Wie anders die Geschichte mit einer etablierten ESG ver-
laufen wire, ist nicht beleg- und beweisbar. Offenkundig aber scheint,
daB eine auf verpflichtende Mechanismen gegriindete gesamteuropii- -
sche Sicherheitsstruktur jene Schwichen nicht aufweist, die wihrend der
letzten zwei Jahre fiirr das Engagement von EG und UNO zu beklagen
sind. Das spricht fiir die gute Chance einer Sicherheitsorganisation des
- hier vorgeschlagenen Typs, das blutige Chaos und die pohtlsche Per-
spektivlosigkeit, die das Fallbeispiel Jugoslawien kennzelchnen, in ver-
gleichbaren KonﬂJkten wirksam zu Verhmdem

Dem moglichen Einwand, di¢ ESG stabilisiere bestehende staatliche

Strukturen, erschwere Selbstbestimmung und behindere Sezession, ist

entgegenzuhalten: Gerade Stabilitit, notfalls erzwungen, schafft uner-
laBliche Voraussetzungen fiir friedliche Lebensbedmgungen von: Min-

derheiten, begiinstigt die Verwirklichung von Wiinschen ethnischer

Gruppen und kleiner Nationalititen nach Autonomie, schiitzt Menschen-
 leben, bewahrt Werte und verhindert durch Biirgerkriege hervorgerufene |
Fliichtlingsbewegungen. Nicht zuletzt im Blick auf dhnliche Problemla-
gen in den Nachfolgestaaten der. ehemaligen iSowjetunio‘n vermag die
- Idee der ESG einen zukunftstrachtigen Weg zu weisen. Nur die Verhin-"

derung von Kriegen gewihrleistet Europa die Stablhtat die es zu Losung
seiner vielfiltigen Probleme benotigt. :
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