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1 EINLEITUNG

Die Auflosung der Nachkriegsordnung in Europa ist vor allem gekennzeichnet durch den Zu-
sammenbruch der °realsozialistischen’ Geselischaftssysteme in den meisten Staaten der War-
schaver Vertrags-Organisation {WVQ) und durch den Beitritt der DDR zor BRD. Grundlegende
Voraussetzung fiir diese historischen Verinderungen war v.a. die anBen- und sicherheitspo-
litische Reformorientierung der UdSSR seit 1985. Nach den politischen Umwilzungen in Ost-
und Stidosteuropa, die grundsitzlich zu begriiBende politische Freiheiten fiir die Bevolkerungen
in diesen Staaten brachten, und besonders nach der - wahrschemlich auf einem Mipverstandnis
bervhenden - Mauverdffnung durch die DDR breitete sich tber alle politischen Grenzen hinweg
eine Abriistungs- und Europa-Fuphorie aus: Der Ost-West-Konflikt galt als beendet, und eine
weitgehende Abriistung schien nur noch eine Frage der Zeit. Diese mehrheitlich optimistischen
Einschitzungen der Entwicklungen in Buropa® wurde aber getriibt von verschiedenen sicher-
heitspolitischen Folgeproblemen, von denen die krisenhaften Prozesse in der UdSSR und die
neuerlich auftanchende "deutsche Frage", ob und wie das neue Deutschland auch in Zukunft zu-
verlissig eingebunden werden kann, im Vordergrund standen. In diesem Papier soll vorrangig das
zweite Problem, die Vereinigung der beiden deutschen Staaten vor dem Hintergrund der Ent-
wicklungen m Europa und die daraus abzuleitenden friedenspolitischen Perspektiven, behandelt
werden.

Nachdem im Laufe des Jahres 1990 sowohl die "duperen Aspekte der deutschen Einheit" ver-
bindlich geregelt als anch die Neustrukiurierung der sicherheitspolitischen Bezichungen in ihren
Grundziigen abgeschlossen worden sind, sollen beide Entwicklungen darauthin untersucht wer-
den, inwieweit die von verschiedenen Akteuren formulierten Ziele und Interessen erreicht bzw.
umgesetzt worden sind. Dargestellt und analysiert werden Verlaut und Ergebmisse der Bemithun-
gen wm eine sicherheitspolitische Finbettong Deutschlands und die Errichtung einer neuen euro-
péischen Sicherheitsstruktur im Rahmen der "2+44-Gespriche", der Institutionalisierung des
KSZE-Prozesses und der weitergehenden Integration im EG-Zusammenhang. Da es ein Ziel des
Papiers ist, einen Beitrag zur Diskussion um die Frage zu liefern, ob die BRD Machtpolitik be-
treibt bzw. wie das vergréperte Machtpotential in Form des souverdnen Deutschlands einge-
schiitzt werden kann / mup, sind diese Teile vorrangig als konkrete Analyse insbesondere der
bundesdeutschen AuBenpolitik angelegt. Abschliefend werden die Entwicklungen und Er-
gebnisse unter friedenspolitischen Gesichtspunkten bewertet.

2. MACHT UND INTEGRATION

Macht und Integration sind dic zeniralen Kategorien in der wissenschaftlichen Diskussion in be-
zug auf die zwischenstaatliche Politik in Europa nach dem Zweiten Weltkrieg. Grundlage fiir die
Einschitzung als zentrale Kategorien ist ein Verstindnis des internationalen Systems, das eben
nicht durch Anarchie (also Herrschaftsfreiheit), sondern vom Gegenteil gekennzeichnet ist. Die
"Schliisselaufgabe" der Wissenschaft von der internationalen Politik ist es deshalb, "die Macht-

Eine der wenigen realistischeren Einschdtzungen in Bezug auf diesen Punkt stammt von Stiirmer, der vor der
"Hiusion" warnte, "es gebe in der Zukunft weder Konflikte noch Machtpolitik ..., sondern nur noch Management des
‘Wandels und des Wachstums"; Michael Stirmer, "Mein Gott, was soll aus Deutschland werden?", Deutschland im
europdischen System der neunziger Fahre, Vortrag auf dem Hessischen Sparkassentag 1990 (Schriftenreihe des Hes-
sischen Sparkassen- und Giroverbandes, Heft 9), Frankfurt a.M. 1990, S. 10.



und Herrschaftsstrukturen (unter Nationen) zn erhellen” und "nach der Begrenzung dieser Herr-
schaft zu fragen” 2

Da noch keine hinreichende Konzeptualisierung und Operationalisierung des Machtbegriffs exi-
stiert?, geschweige denn eine "einigermapen verbindliche politikwissenschaftliche Theorie von
Macht" vorliegt!, mup auch hier auf die soziologische Bestimmung Max Webers zuriickgegriffen
werden, wonach Macht als "Chance" begriffen wird, eigene Interessen gegen Widerstreben durch-
zusetzen. Dieser Ansatz geht iber die "biologistischen Setzungen” der realistischen Schule hinaus,
fir die Erlangung, Brhalt und Ausbau von Macht letztendlich selbstevident sind? Unter po-
litologischen Erkenntnisinteressen ist vielmehr davon auszugehen, dap Macht primdr einen
instrumentellen Charakter fiir die relevanten Akteure hat, wobei versucht wird, ein vorhandenes
Machtpotential in funktionaler oder strukturaler Weise zu nutzen.® Von den relevanten Akteuren
werden hier vorrangig die Nationalstaaten und die dank gleichgerichteter Interessen aus Natio-
nalstaaten begriindeten Béindrnisse und Kooperationszusammenschlilsse betrachtet, weil Sicher-
heitspolitik noch immer wesentlich von nationalstaatlichen Akteuren bestimmt, formuliert und
umgesetzt wird. Die massive Bedeutungsansweitung des Begriffs Sicherheit auf andere als Militér
und Riistung betreffende Bereiche spiegelt zwar nicht nur die zunehmende Verwundbarkeit
komplexer, hochindustrialisierter Gesellschaften, sondern verweist v.a. auf dic gewachsenen glo-
balen dkonomischen Verflechtungen und die damit einhergehende hohere Zahl unterschiedlicher
Akteure, die iiber das "Output” des internationalen Systems mitbestimmen. Aber selbst im oko-
nomischen Bereich spielen die Aktivitdten von Nationalstaaten und der von ihnen begriindeten
Organisationen cine wesentliche Rolle.” Machtpolitik soll dementsprechend verstanden werden
als staatlich vermittelte Ausdrucksform filr die Existenz und Beibehaltung von struktureller und
dirckter Gewalt im internationalen Sysiem.,

Bezogen auf den Ost-West-Konflik{ bedeutet dies, die Formel vom "Ende des Ost-West-Kon-
flikis" zumindest zu relativieren, weil sie geeignet ist, den Blick auf den ambivalenten Kerngehalt
des Konfliktes zu verstellen® Dieser Konflikt berulite zum einen auf dem Systemgegensatz zwi-
schen Kapitalismus wnd Sozialismus, einem Gegensatz zwischen polifischen und sozio-8ko-
nomischen Gesellschaftsordnungen, der auf allen Ebenen der internationalen Beziehungen
(Ideologie, Politik, Militér, Okonomie) ausgetragen wurde. Teilweise haben sich cinzelne Ele-
mente verselbstidndigt - in dem Sinn, da zwar der Systemgegensatz der Ausgangspunkt und die
letzte Legitimation unterschiedlicher MaBnahmen und Entscheidungen war (wie zum Beispiel im
Riistungsbereich), diese MapBnahmen und Entscheidungen aber zumindest mit bezsinfluBt und
zum Teil dominiert wurden von Interessen und Zielen, die nur sehr vage in einen funktionalen
Zusammenhang mit dem Systemgegensaiz gebracht werden konnen. Zum anderen war der Ost-

2 Ulrich Albrecht, Internationale Politik, Einfithrung in das System internationaler Herrschaft, Miinchen / Wien,

1586, S. 126.

Karl Rohe, Macht, in: Pipers Warterbuch zur Politik, Bd. 5, Minchen / Ziirich, 1984, S. 305-307, hier S. 306.
Albrecht 1986 (siche Anm. 2), S. 36.

Albrecht 1986 (siche Anm. 2), S. 32f.

Vgl. auch die Unterscheidung von strukturaler und relationafer Macht bei Susan Strange, The persistent myth of
lost hegemony, ia: International Organisation, 41, 4, Autumn 1987, 8. 551-574.

Die beiden wichtigsten Verdienste des Interdependenzansatzes sind vielleicht, die Komplexitit von Realitit in die
etablierte wissenschaftliche Debatte eingebracht zu haben und die vielfiiltigen Beziehungen empirisch zu beschrei-
ben, Der entscheidende Nachteil fiir die Analyse und Erkléirung der driving forces der internationalen Politik ist je-
doch die Tendenz zur Nievellierung realer Machtunterschiede - um im Bild zu bleiben: es ist notwendig, aber nicht
ausreichend, die Spietkarten (Strukruren) und die Regeln (Gewohnheiten, Verhaltensmuster - Prozepe) eines Po-
kerspiels zu betrachten; mit entscheidend ist, wer die Karten mischt und die Regeln bestimmt. Vgl. Keohane / Nye,
Power and Interdependence, 1989 (2. erweiterte Aufl), S. 260f.

Diese Ambivalenz des Ost-West-Konfliktes macht einen Gutteif der Komplexitdt des Gegenstandes aus und hat
m.E. dazu beigetragen, dap "die genaue Bestimmung dieses Phinomens ... auch nach Fahrzehnten wissenschaftlicher
Forschungsarbeiten schwierig geblieben" ist; Christiane Rix (Hg,), Ost-West-Konflikt - Wissen wir, wovon wir spre-
chen?, Baden-Baden 1987 (Schriftenreihe der AFK, Bd. 14), 8. 9. Vgl zu der bei komplexen Fragestellungen in So-
zialwissenschaften iblichen Einschrinkung einer ungeniigenden Theorieentwicklung in Bezug auf Konflikte Hakan
Wiberg, What is the Use of Conflict Theory?, in: Peter Wailensteen (Ed.), Peace Research, Achievements and
Challenges, Boulder & Londosn, 1988, S. 105-118, hier S. 113.

[o LT R~ 73]



West-Konflikt zugleich Ausdruck von Machtpolitik, d.h. des Versuches zur Durchsetzung von
Zielen und Interessen mehrerer Nationalstaaten und Biindnisse auf Kosten der anderen Seite.”
Denn ohne das Interesse an einer Ubertragung des eigenen Gesellschaftssystems anf die andere
Seite hitte kein "Gegensatz", sondern nur ein "Unterschied" zwischen den Systemen bestanden,
Die zeitlich und thematisch begrenzte Kooperation zwischen den Biindnissen und ihren
Fithrungsmichten bedeutete (trotz der deklaratorischen Anerkennung der Interessen der ande-
ren Seite in verschiedenen Zusammenhiingen) nicht, daB auf eine cinseitige Interessendurch-
setzung von einem der beiden Systeme verzichtet worden wire. Die begrenzte Kooperation war
unter anderem eine Folge der faktischen Unméghichkeit angesichts der modernen
Massenvernichtungsmittel, die eigenen lateressen zu Lasten der anderen Seite durchzusetzen.
Anstelle  direkter kriegerischer Auseinandersetzungen (als die  zentrale klassische
Auseinandersetzungsform in machtpolitischen Konflikten), auf die sich beide Seiten gleichwohl
mit einem beispiellosen Auf- und Ausbau von Militér- und Ristungsapparaten vorbereiteten,
gewannen deshalb andere Mittel und Auseinandersetzungsformen, wie politische Beeinflussung,
ideologische Hegemoniebestrebungen und dkonomisch-technologische Konkurrenz, an Bedeu-
tung.

Das gilt es in Erinnerung zu behalten, wenn es darum geht, die jetzige Situation zu beurteilen und
Perspektiven fiir die weitere Entwicklung des (staatlichen) Zusammenlebens in Europa zn for-
mulieren. Mastab dafir mup aus einer Position, der ein weiter Friedensbegriff zugrunde lLiegt,
auch und gerade in einer Situation geschichtlicher Umwilzungen der Grad des Abbaus und der
Verhinderung von Machtpolitik (mit welchen Mitteln und Instrumenten sie auch immer betrieben
wird) sein. Nur weil es Machtpolitik "schon immer” gegeben hat und weiterhin gibt, kann dies ge-
rade aus friedenspolitischer Perspektive kein Grund sein, sie nicht in die Betrachtung einzubezie-
hen. Im Gegenteil - Machtpolitik ist immer noch eine der wichtigsten Grundlagen fiir diese
friedenspolitisch nicht akzeptable und sicherheitspolitisch zunehmend dysfunktionale "Ordnung".

Es wird hier darauf verzichtet, die Ende der 70er Jahren abbrechende Theoriedebatte iiber Inte-
gration zu wiederzugeben, um nicht ein weiteres Mal "gebetsniithlenartig die frithen Integrations-
ansétze ... zn wiederholen und deren Aussageschwiche erneut zu beweisen™. 19 Wichtig ist viel-
mehr festzuhalten, dap bis in die jingste Zeit kanm Anldufe zur theoretischen Fundierung zu ver-
zeichnen sind - obwohl es sich hier doch um ein zumindest fiir den européischen Raum wesentli-
ches Phéanomen der internationalen Politik handelt. Der Hinweis auf die Zeitbezogenheit jeder
wissenschaftlicher Arbeit, die sich auch in der historischen Entwickiung der Integrationsansitze
ablesen lapt und die in diesem Fall mit dem weit "verbreiteten Katzenjammer" iber den Zustand
der EG Ende der 70er und Anfang der 80er Jahre in Verbindung gebracht wird, ist aber sicher
nur ein Teil der Erkldrung fiir das versiegende theoretische Engagement. Im Ergebnis wurden le-
diglich “diagnostische Bestandsaufnabmen" oder "therapeutische Kursbestimmungen' produ-
ziert.1? Es ist vielmehr davon auszugehen, dap die objektive Komplexitit und die real wider-

Vel auch die Interpretation als Hegemonjalkonflikt (z.B. bei Dieter Senghaas, Sicherheitspolitik am Scheideweg,
Von den Notwendigkeiten und Moglichkeiten einer Neuorientierung, in, Lothar Brock / Berthold Meyer <Hg. >,
Die Zukunft der Sicherheit in Buropa, Jahrbuch der Arbeitsgemeinschaft fiir Friedens- und Konfiiktforschung,
Bd. 11, Baden-Baden 1984, S. 22-53}, die historisch auf verschiedene kontinentalevropdische Gegensiitze zurlickge-
fiihrt werden. Vgl. dazu Imanuel Geiss, Der Ost-West-Konflikt als globaler Hegemonialkonflikt, in (siche Anm. 8),
S.35-74.

Wolfgang Wessels, Buropapolitik in der wissenschaftlichen Debatte, Schwerpunkte, Tendenzen, Defizite, in: Wer-
ner Weidenfeld / Wolfgang Wessels (Hg.), Jahrbuch der Buropdischen Integration 1985, Bonn 1986, S. 2948, hier
S.41f.

Turgen Bellers / Erwin Héckel, Theorien internationaler Integration und internationaler Organisationen, in: PVS-
Sonderheft, Theorien der internationalen Beziehungen (Hrsg. von Volker Rittberger), LE,; die Autoren nennen die
Arbeiten von Scharpf, Hrbek, Wessels, Grabitz, Ipsen der ersten, und die von Kaiser w.a. der zweiten Kategorie zu.
Die Autoren merken darliberhinaus an, daB auch dic Neubelebung der Europapolitik seit Mitte der 80er Jahre
(EEA, Siiderweiterung, Binnenmarkt) keine revitalisierte Theoriedebatte auszuléisen vermochte, obwohl die alten
Angétze nicht zur Brklarung des neverlichen Aufschwungs geniigen.

10
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spriichliche Entwicklung der erfolgreichsten Integrationsgemeinschaft nach dem Zweiten Welt-
krieg von den relativ eindimensionalen Integrationsansatzen nicht adiquat zu erfassen ist.

Aus diesen Griinden soll hier ein Verstindnis der EG-Integration Anwendung finden, das nicht
nur den Schwerpunkt auf den Prozefcharakter {anstelle der Institutionenorientierung) legt, son-
dern auch die in diesem und fiir diesen Prozef wesentlichen Interessen und Rahmenbedingungen
einbezicht und damit sowohl die generelle Entwicklungsrichtung zu beschreiben und zu erkliren
in der Lage ist, als auch die potentielle Verdnderbarkeit des Prozefes selbst, seine Geschwindig-
keit und seine konkreten Ausformung, nicht aus den Augen verliert. Demnach 1iBt sich die
"regionale Integration im Rahmen des EG-Systems ... als relative Lbsung des Widerspruchs zwi-
schen der Internationalisierung der Kapitalverwertung ... und der Enge nationaler Markte und
der Schranken des Nationalstaats begreifen”.13

Die EG ist als der bisher erfelgreichste Integrationsversuch im internationalen System der neue-
ren Geschichte unter machtpolitischen Gesichtspunkten ein ambivalentes Gebilde. Einerseits er-
fullte sie (und ihre Vorldufer) - wie auch die NATO - fiir die westeuropéaischen Staaten nach dem
Zweiten Weltkrieg die Funktion, das Machtpotential der Bundesrepublik zu kontrollieren; die
“grundlegende politische Funktion der westeuropaischen Integration'* war es, das sicherheitspo-
litische Interesse der westeuropdischen Nachbarstaaten durch die Finbindung des westdentschen
Teilstaates zu befriedigen. Andererseits bot die EG (in Verbindung mit der NATQ) erst den
Rabmen dafiir, dap sich die Bundesrepublik als politische und wirtschaftliche Macht tm interna-
tionalen System entfalten konute und - wie auch die anderen EG-Mitglieder - wiederum die EG
zur  Interessenwabrung und  -durchsefzung benutzen konnte. Denn  solche Integrati-
onsgemeinschaften "milssen durchaus als neue, komplexe Machtgruppierungen verstanden wer-
den, dic das Machtpotential der beteiligten Staaten teilweise absorbiert, neutralisiert, integriert
haben zugunsten kollektiver Machtsteigerung”.'®> Auch das EG-System kann zwar als eigen-
standiger Akteur in den internationalen Bezichungen pelten, es dient aber nicht als Ersatz oder
Alternative, sondern als Erweiterung nationaler Handlungsmbglichkeiten und wird deshalb im
Hinblick auf das internationale System mit dem Begriff der "zusammengesetzten Aupenpolitik"
zutreffend beschrieben.16

3. DIESICHERHEITSPOLITISCHEN ENTWICKLUNGEN IN EUROFA

Im folgenden sollen die realen Eatwicklungen in Europa seit November 1989, insbesondere deren
sicherheitspolitische Dimensionen sowie die erkennbaren Perspektiven filr ein neues suropii-
sches Sicherheitssystem, beschrieben und analysiert werden.

3.1 BRDund DDR

Die wahrscheinlich auf Mifverstindnissen im SED-Apparat beruhende Offnung der Grenze zwi-
schen den beiden deutschen Staaten am 9. November 1989 durch die erst wenige Wochen zuvor

12 insofern ist der hier vertretene Ansatz ein Teil des *Paradigmenwechsels hinter der Szene". Vgl Wessels 1986
(s. Anm. 103, 8. 41f,

13 Abert Statz, Entwicklungen der westeuropiischen Integration 1945-1989, in: Frank Deppe v.a. (Hg.), 1992 - Projekt
Europa, Potitik und Okonomie in der Buropdischen Gemeinschaft, Koln 1989, S.13-38, S.16; vgl. ausfithrlicher
A. Statz, Grundelemente einer politikonomischen Theorie der westeuropdischen Integration, Frankfurt 1979,
S, 2241f.

14 Statz 1989 (siche Anm. 13), S. 14.

15 Hans-Peter Schwarz, Die gezihmten Deutschen, Von der Machtbesessenheit zor Machtvergessenheit, Stuttgart

16 1985 (2. Aufl), 8. 75.

Vgl. Reinhardt Rummel, Zusammengesetzte AuPenpolitik, Westeuropa als internationaler Akteur, Kehl / Stra8-
burg 1982, insbes. S, 89ff.



personell erneuerte DDR-Regierung unter dem neuen Ministerprisidenten Krenz war der ei-
gentliche Ansloser fiir alle weiteren Entwicklungen in dem ProzeB zur staatlicher Vereinigung
Deutschlands und damit auch der nachhaltigsten Veranderungen im europiischen Nach-
kriegssystem. Der Prozep zur staatlichen Vereinigung wurde spitestens seit diesem Zeitpunkt von
der konservativ-liberalen Bundesregierung und insbesondere Bundeskanzier Kohl in zweifacher
Hinsicht massiv vorangetrieben.!” Die DDR-Regierung und -Bevdlkerung wurde tiber das Versa-
gen konkreter Hilfen fiir Reformen und das Versprechen einer besseren Zukunft nach Uber-
nahme des westdeutschen Gesellschaftsmodells gezielt auf einen schnellen Beitritt gelenkt.18 Ge-
genitber den Regierungen der Nachbarstaaten wurde der seit den Sommermonaten anhaltende
Fliichtlingsstrom iiber Ungarn und die Botschaften in ostewropiischen Lindern als nicht zu be-
cinflussende Bewegung dargestellt, dic zwangsliufig zu einer Vereinigung fithren mii8te.!? In den
Ergebnissen der Volkskammerwahlen im Mirz manifestierte sich dann eine eindeutige Mehrheit
der DDR-Bevolkerung fiir einen schnellen Beitritt.20 Gleichzeitig wurde mit diesen Wahlergeb-
nissen endgiiltig dentlich, dap die grofe Mehrheit der DDR-Bevdlkerung nicht willens oder be-
reit war, einen "dritten Weg" zu probieren, wie er von den anfanglichen Trigern des Umbruchs
gewollt wurde.

Die Bedenken der europiischen Nachbarstaaten gegen eine erneute Vereinigung der beiden
deutschen Staaten beruhten in erster Linie in ihren historischen Erfahrungen mit Deutschland als
Agpressor, der zwel Weltkriege fithrte und der mit der perfektionierten Ermordung von Juden
und politischen Gegnern in den Vernichtungslagern des Deutschen Reiches ein bis heute wirksa-
mes Exempel der Barbarei lieferte. Mit der tendenziellen Auflésung des Ost-West-Konflikts und
der erstmals seit Ende des Zweiten Weltkrieges auch nur wieder denkbaren Moglichkeit der
"Wiedervereinigung" Deutschlands wurden die Angste und Bedenken wieder virulent.2! Die
"teilweise erheblichen Irritationen"? wurden daritberhinans genihrt von einer Politik v.a. von
Bundeskanzler Kohl, der auf die in realen Erfahrungen begriindeten Angste und Bedenken wenig
Riicksicht nahm.23

Das wurde u.a. deutlich bei Kohls sog. 10-Punkte-Plan, in dem er zum einen etliche kurzfristige,
konkrete MaBnahmen (wie einen Devisenfonds) zur Neugestaltung des deutsch-deutschen Ver-
hiltnisses vorschlug, zum anderen aber auch dic Schaffung von *konfoderativen Strukturen” w.a.
mit gemeinsamen Regierungsausschiissen ins Gespriich brachte, Dic itber kurzfristige Koopera-
tion und Unterstiitzung hinausgehenden Schritte waren an Vorraussetzungen (v.a. die Anderung
des politischen Stratfrechts, freie Wahlen und die Schaffung von "marktwirtschaftlichen Bedin-
gungen") gebunden. Im Gegensatz zu dem vom DDR-Ministerprisidenten gemachten Vorschlag

17 85 wire eine eigene Untersuchung iiber die Frage notwendig, wie intensiv die ungarische Regierung von der Bun-

desregierung dazu veranlaPt wurde, ihre Grenzen als erstes Land des "Ostblocks” zu 6ffnen und dic massenhafte
Ausreise von DDR-Biirgern durch verschiedene andere MaBnahmen zu ermdglichen, Die Frankfurter Allgemeine
Zcitung meldete, "man hort, daB bei dieser Entwicklung auch Vorstellungen der Bundesrepublik und anderer Lin-
der, die gegenwirtig Ungarn Hilfe leisten wollen, eine Rolle gespiclt haben" (Frankfurter Allgemeine Zeitung
7.8.1989, 8. 11.). Die Bundesregierung versuchte auch weitere Verabredungen iiber die massenhafte Ausweisung ab-
zustreiten "- offenkundig im Gegensatz zu den Fakten® (Frankfurter Allgemeine Zeitung 1.9.1989, 8. 18), und hat
spdter jede Information @iber diese Entwicklungen "eingestelit”, die zunehmend zu cinem weltweiten Medienspekta-
kel wurde (Frankfurter Allgemeine Zeitung 7.9.1989, S. 1).

Vgl. auch Bruno Schoch, Schwicrige Einbettung, Von der deutschen Frage zum Problem Deutschiand?, in: Thomas
Bianke / Rainer Erd (Hg.), DDR - Ein Staat vergeht, Frankfurt a.M. 1990, 8. 149-167, hier S. 162.

Widerspruchsfreie Zahlen tiber den tatsdchlicken Umfang der nicht zu bezweifelnden Aussiedler-Bewegung wurden
nicht verdffentlicht.

In der Tendenz dhnliche Ergebnisse brachten die Mitte Oktober 1990 zur Wieder-Gritndung der alten Linder auf
dem Gebiet der da schon ehemaligen DDR abgehaltenen Landtagswahlen sowie die ersten gesamtdeutschen Bun-
destagswahlen Anfang Dezember.

Vel. anch Schoch (s. Anm. 18), S. 153f.

Rudolf Hrbek, Die Vereinigung Deutschlands und die Integration in die Buropiische Gemeinschaft, in: Hans-Ge-
org Wehnling (Red.), (Wieder-) VereinigungsprozeB in Deutschland, Stuttgart usw. 1990, 8. 131-146, hier S, 135,

Auper den folgenden Beispielen wurde auch das unerwartete Angebot einer deutsch-deutschen Wirtschafts- und
Wahrungsunion als ein solch einseitiger Schritt wahrgenommen, weil die bundesdeutsche Seite die BG-Wirtschafts-
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zu einer "Vertragsgemeinschaft”, in dem die Zweistaatlichkeit eindeutig die Grundlage war und
festgeschrieben werden sollte, stelite Kohl die staatliche Wiedervereinigung wenn auch nicht an
cinen Zeitplan gebunden, so doch konkret in Aussichf. "Wie ein wiedervereinigtes Deutschland
schlieflich anssehen wird, weiB heute niemand. Daf aber die Einheii kommen wird, wenn die
Menschen in Deutschland sie wollen - dessen bin ich sicher."* Die Rede Kohls war in der Tat
keine "revolutionére Verdnderung der Deuntschlandpolitik ..., sondern (es ging) um eine Zusam-
menbiindelung bisher bekannter Elemenfe in unbekannter Weise." Gleichzeitig "stimmt es je-
doch", daf sie in dieser Sitnation "ihre Wirkung auf die Bevolkerung in der DDR nicht verfehlte."”
Und genausowenig auf die européischen Nachbarn, die "zu Recht darauf hinweisen (konnten),
dap die wichtigsten Verbiindeten vorher nicht konsultiert worden seien" 2> Fiir die Kohl-Regie-
rung bedeutete einerseits die Lage der Nation, die durch die Flitchtlinge aus der DDR und die
Wahlerfolge der Republikaner (und daraus resultierender Forderungen aus der CDU/CSU nach
giner "dréngenderen Artikulation" ihrer deutschlandpolitischen Forderungen) gekennzeichnet
war, "dic Initiative zu ergreifen, bevor zusatzliche Tretminen auf einem ohnehin schwierigen Ter-
rain ausgelegt wiirden". Zum anderen verlangte aus Bonner Sicht die Situation mehr als nur die
unverbindliche "Verpflichtung auf die Werte der atlantischen Allianz", die bei den westlichen
Verbiindeten mit der Tendenz einherging, "alles so zn belassen, als wire nichts geschehen', Be-
dachte man noch die unsichere Perspektive des Reformprozesses in der Sowjetunion, so "war es
fast zwingend, dap die Bundesregierung ihre Karten auf den Tisch legte: Um deutlich zu machen,
dap sie kein schlechtes Blatt in der Hand hat, aber auch, dap sic nicht hoher reizen mochte."26 In
der Folge vertiefte sich die seit 1989 besichende latente deutsch-franzdsische Krise. Ein "groBer
Teil" der franzdsischen politischen Klasse stand den "nenen deutsch-deutschen Perspektiven mit
wachsendem Miftrauen gegeniiber, wihrend in der Bundesrepublik nicht nur in Stammtischge-
sprichen der Vorwurf zu horen ist, dap unsere Verbiindeten ... uns belogen haben und uns jetzt
verraten™ 27

Ein weiterer Hinweis auof die geringe Bereitschaft Bundeskanzler Kohls zur Beachtung der Inter-
essen der europdischen Nachbarn war seine anhaltende Weigerung zu Beginn des Jahres, die
Oder-Neife-Linie verbindlich als nnverriickbare Westgrenze Polens anzuerkennen, bzw. seine
Forderung, die polnische Regierung solle im Gegenzug auf Reparationen verzichten und die
"Rechte der Deutschen” in Polen vertraglich zusichern.?® Der nach heftiger Kritik aus dem In-
und Ausland (s.u.) schlieflich vereinbarte Entwurf fiir eine EntschlieBung der beiden deutschen
Parlamente, die diese dann im Sommer auch verabschiedeten, legte zwar den heftigen Streit zwi-
schen der FDP und den Unionsparteien in der Bundesrepublik bei, entsprach aber bei weitem
nicht den Forderungen und Vorschldgen, die der polnische Ministerprisident Mazowiecki auf-
stellte?” und die vom FDP-Prisidium fibernommen worden waren 3¢ Als Motive fiir Kohl, mit sei-

urd Wahrungsunion mit etlichen Bedingungen verzogere - so die franzisische Interpretation; vgl. Frankfurter All-
gemeine Zeitung 9.2.1990.

Helmut Kohl, Freiheit schafft Stabilitét, Rede im Bundestag, in: Das Parlament, Nr. 50, 8.12.1989, S. 4-6, hier §. 5.
Peter R. Weilemann, Der deutsche Beitrag zur Uberwindung der europiischen Teilung - Die zehn Punkte von Bun-
deskanzler Helmut Kohl, in: Aussenpolitik, Nr. I/90, 8. 15-23, S. 22f. Der Bundeskanzler selbst meinte allerdings im
Sommer, die Bundesregierung habe "von Anfang an engste Abstimmung im Rahmen der BG und der NATO" be-
trieben; vgl. Bulletin der Bundesregierung, Nr, 93, 18.7.1990, S. 801.

26 Weilemann (siche Anm. 25), S. 171
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27 Joseph Rovan, Riickzug auf den Nationalsiaat?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung 8.2.1990, S. 8.

2 Siddeutsche Zeitung und Frankfurter Allgemeine Zeitung 3.3.1990,

29 Frankfurter Allgemeine Zeitung 23. und 24.2.19%0. Die Ablehnung der endiitigen Anerkennung der polnischen
Westgrenze war bereits seit Sommer 1989 wieder zu einem Politikum geworden, nachdem Bundesfinanzminister
Waigel Anfang Juli auf dem Schlesier-Treffen w.a. von den "ostdeutschen Gebieten jenseits von Oder und Neife"
gesprochen hatte und der Direktor des Forschungsinstituts der DGAP, Kart Kaiser, daraufhin von einem bereits
von Kanzler Adenauer geleisteten "Verzicht" auf die "Ostgebiete” berichtet hatte. Die Rede Waigels ist in Ausziigen

50 dokumentiert in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, Nr, 8, 1989, S. 1021-1922.

Vgl Der Spiegel, Nr. 9 v. 262199, S, 20f., Frankfurter Alljgemeine Zeitung und Siddeutsche Zeitung 28.2.1990.
Vel zur Kritik aus der FDP Hildegard Hamm-Briicher forderte, "dem Geeiere” von Kohl ein Ende zu machen;
Hirsch sprach von einer Geféihrdung der Existenz der Bundesregierung) u.a. Stiddeutsche Zeitung 24.2.1990 und
27.2.1990, Der Spieget, Nr. 9, 26.2.1990, §. 20f,, Frankfurter Allgemeine Zeitung 5.3.1590. Zur Kritik aus den Reihen



nen Forderungen kawm reparable innen- und auBenpolitische Schiden zu riskieren, wurden
Wabhltaktik (Stimmen aus dem rechten Wiblexspektrum vor Landtagswahlen in der BRD und den
ersten freien Wahlen in der DDR), Verhandlungstaktik (ein Pfand auf der internationalen
Bithne} und revanchistische Geliiste genannt3! Ein weiterer Grund - die Verhinderung von
Reparationszahlungen - wurde kaum diskutiert. Sie konnten aber ein reales Problem darstellen,
wetl in dem Londoner Schuldenabkommen nicht nur die Hoéhe der von Deutschland zu zahlenden
Reparationen festgelegt wurde, es wurde auch bestimmt, daf die Bezahlung erst nach Abschluf
eines Priedensvertrags fallig wird. Die CDU/CSU lehnte uv.a. wegen der moglichen Kosten in
Milliardenhdhe einen Friedensvertrag als formalen Beginn der Neuordnung der europiischen
Verhiltnisse ab.32 Dancben spiegelt sich in der Ablehnung eines Friedensvertrages das auch von
der FDP geteilte Verlangen, in keiner Weise diskriminiert zw werden (was man als Kriegsbeginn-
ler in solchen Verhandlungen antomatisch gewesen wire), stattdessen im Zuge der staatlichen
Vereinigung endgiiltig die volle Souveranitdt Deutschlands wiederherzustellen und dieses Ziel
moglichst rasch zu erreichen,33

Es ist der Einschitzung zozustimmen, daf die nach dem Alleingang Kohls Ende November und
den darauf folgenden Gipfeltreffen Anfang Dezember angelaufenen engsten Konsultation im
westlichen Lager sowie einige andere auf den Interessenausgleich mit den westlichen oder 8stli-
chen Nachbarn abzielende Initiativen hauptsichlich auf Initiative und Betreiben des Bun-
desaufenministeriums zustande gekommen sind. Die von den westlichen Verbiindeten als Bedin-
gung genannte weitere Mitgliedschaft Deuntschlands in der NATO war auch fiir die Bundesre-
gierung seclbstverstdndlich. Der als Kompromi@ zwischen den gegensitzlichen Positionen der
UdSSR und der NATO-Staaten in dieser Frage gedachte Vorschlag (keine NATO-Truppen auf
ehemaligem DDR-Gebiet), der im Juli dann auch ein Teil der deutsch-sowjetischen Vereinba-
rung wirde, stammt von BundesauBenminister Genscher und wurde bereits Anfang des Jahres
gemacht.* Der "Genscher-Plan" zur NATO-Zugehorigkeit wich aber nicht nur von der Biindnis-
Linie ab, di¢ in der Bundesrepublik u.a. von Verteidigungsminister Stoltenberg vertreten wurde,
¢r war auch als Gegenvorschlag zu einem Vorstof von DDR-Ministerprisident Modrow gedacht.
Der sprach sich fiir eine "Entmilitarisierung" und militarische Neutralitat aus, 6

In der Bundesregicrung wurden Uberlegungen zu einer "neuen europiischen Friedensordnung”
ebenfalls von Genscher vergleichsweise frithzeitig entwickelt und vorgestellt. Danach "miissen die
Bindnisse zur Stabilititspartnerschaft zwischen Ost und West beitragen’ und dic Elemente
neuer, kooperativer Sicherheitsstrukturen sein, von denen sie "zunehmend iiberwdlbt werden und
in denen sie schlieflich anfgehen konnen®. Der Hauptzweck fir die kommenden KSZE-

der CDU z.B. Frankfurter Allgemeine Zeitung 5.3.1990 und 6.3.199), Von polnischer Seite wurde bis zum "2 +4"-
Treffen Mitte Fuli in Paris vergeblich versucht, eine vélkerrechtlich verbindliche Garantie (in Verbindung mit einem
Vertrag iiber Deutschland) zu bekommen.

Der Spiegel, Nr. 10 v. 5.3,1990, S, 23-25. Die neue Leitungsriege im MfAA der DDR, daP "die Wahikaikiile Bonns in
der Polenfrage am deutlichsten zu spiiren waren" - als Hohepunkt des "fortwihrenden Bindrucks ..., dap Kanzler
Kohl seine Entscheidungen in den deutschen Fragen grundsitzlich von der Perspektive des Machterhalts her ent-
schied"; so der Leiter des Planungsstabes Ulrich Albrecht, Die Wiedervereinigung, Die Regelung der duferen
Aspekte, unverdff. Manuskript, 0.0. (Berlin}, 1990, S. 193,

Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung 26.2.1990, 8. 1f., 6. und 7.3.1990; vel. zu entsprechenden sowjetischen und fran-
zbsischen Vorschligen Frankfurter Aligemeine Zeitung 15.2.1990.

Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung 26.2.1990, S. 5. Gorbatschow hatte in seiner exsten ausfithrlichen Stefinng-
nahme zur "deutsche Frage" diese Forderung prononciert erhoben: "Noch gibr es keinen Friedensvertrag mit
Deutschland. Nur er kann auf vélkerrechtlicher Basis endgiiltig den Status Deutschlands in der eusopdischen Struk-
tur bestimmen.” Vgl. die Dokumentation des Prawda-Intesviews in: die tageszeitung 22.2,1990, 8. 10.

Vgl Siiddeutsche Zeitung 1.2.1990 und 7.2.1990. Nach Ansicht von Genscher wire die Forderung, das DDR-Gebiet
solle nach der Vereinigung normales NATO-Territorium sein, "das Ende des Strebens nach Einheit" gewesen;
Frankfurter Rundschau 29.1.1990.

Vegl. zum Streit zwischen beiden Ministern (wobei Stoltenberg angab, die Meinung der CDU zu formutieren - Siid-
deutsche Zeitung 17, und 20.2.1990) die tageszeitung 17.2.1990, die tageszeitung und Frankfurter Allgemeine Zei-
tung 19.21990, 5. 1, und dessen Schlichtung Frankfurter Allgemeine Zeitung, Siiddeutsche Zeitung und die tageszei-
tung 20,2.1990.

Vgl. Siiddeutsche Zeitung und die tageszeitung 5.2.1990
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Konferenzen soll die Schaffung von "europiischen Institutionen' unter anderem “"zur Koordi-
nierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Ost und West, ... zur Sicherung der
Menschenrechte, ... cine Umweltagentur und europaische Zentren fiir Konfliktregelung und
Verifikation" sein. Auferdem soll zur Verstetigung und Vertiefung der europiischen Einigung
ein "Rat der AuPenminister der KSZE-Staaten, der in regelmafigen Abstinden tagt”,
eingerichtet werden.’” Nach Presse-Informationen gingen die Uberlegungen im Auswirtigen Amt
sogar noch weiter. Um der UdSSR "sicherheitspolitisch relevante Garantien" zu geben, kénnte ihr
- wie es bereits einmal 1955 erwogen worden war - ein "Sicherheitsvertrag” angeboten werden, in
dem den Staaten West- und Osteuropas im Falle einer nenen militirischen Aggression
Deutschlands das Recht zur gemeinsamen Intervention zugestanden wird. AuBerdem konnte
bereits in der ersten Zeit nach der Vercinigung das gesamtdeutsche Militdr noch weiter als auf
die nur fiir die Bundeswehr fiir 1995 vorgesehene Grope von 420.000 Mann reduziert werden.?®
Nach Presseinformationen existierten im AA auferdem Vorstellungen fiir eine "europiische
Friedenstruppe” nach UN-Vorbild unter Aufsicht eines stindigen KSZE-Rates, die
Aupenminister Genscher jedoch nicht dffentlich duperte.’® Ein Teilnehmer an den Hauptphasen
der Verhandlungen iiber die duPeren Aspekte der deutschen Einheit interpretiert die Politik
Genschers so, daB dieser "mit dem wachsenden Zerfall' der WVO und "zunchmender
sowjetischer Komnzessionsbereitschaft" den vor allem von den USA abgelehnten Aufbau
gesamteuropiischer Sicherheitsstrukturen nicht weiter "durchzustehen brauchie”,*0

Die Urheberschaft fiir die Verabredung iiber den Modus, wie die strittigen sicherheitspolitischen
Fragen im Zusammenhang mit der deutschen Vereinignng weiter verhandelt werden sollten, ist
nicht eindeutig zu klaren. Die Suche nach einem Modus wurde moglich, weil die sowjetische Re-
gierung unter Staatsprisident Gorbatschow bei einem Treffen mit dem DDR-
Ministerprisidenten Modrow Anfang Februar nun tatsiichlich - anders als bei einem Treffen mit
Bundeskanzler Kohl und Au@enminister Genscher in Moskau im Dezember 1989 - ihr
Einverstindnis zur staatlichen Vereinigung Deutschlands gegeben hatte#! Bundeskanzler Kohl
zitierte in einer Rede vor dem Bundestag diesmal dic von TASS herausgegebene Erklirung, "das
es jetzt zwischen der UdSSR, der BRD und der DDR keine Meinungsverschiedenheiten dariiber
gibt, dap dic Deutschen selbst die Frage der Einheit der deutschen Nation Idsen und selbst ihre
Wahl treffen miissen, in welchen staatlichen Formen, in welchen Fristen, mit welchem Tempo
und unter welchen Bedingungen sie diese Einheit verwirklichen werden."*? Vor und wihrend der
"Open-Skies-Konferenz" in Ottawa Milte Febroar iiberzengte AuPenminister Genscher im
Verbund mit US-AuBenminister Baker seine Kollegen von den vier Siegermachten endgiiltig, daf
die staatliche Vereinigung nur noch eine Frage der Zeit sein wiirde und deshalb die
Verantwortung der Siegerméchte fiir "Deutschlands als Ganzes" beendet werden miipte. In der
Darstellung von Bundeskanzler Kohl zeichnete sich "der folgende Weg ab: Nach den Wahlen am
18. Mérz werden die Bundesregierung und eine demokratisch legitimierte Regierung der DDR
iiber den Weg der Deutschen zu ihrer Einheit sprechen, Wir Dentschen werden uns dann mit den
Amerikanern, den Briten, den Franzosen und den Sowjets iber die #uPeren Aspekte der
Schaffung der deutschen Einheit einschlieplich Sicherheitsfragen der Nachbarstaaten ver-
standigen."* Diese Regelung wurde von der Bundesregierung unter anderem bevorzugt, weil
damit andere Vorstellungen itber die Beteiligung aller européaischer Staaten z.B. im Rahmen der
KSZE zur Losung der “deutschen Frage" verhindert werden konnten, Die KSZE sollte nurmehr
aul einer Sonderkonferenz im November des Jahres - anstelle des erst fiir 1992 geplanten

37 Bulletin der Bundesregierung, Nr. 25, 15.2.1990, S. 197,
3 Der Spiegel, Nr. 8,19.2.1590, S. 18f.

3 Vg1 Der Spiegel, Nr. 7v. 12.2.1990, §. 23.

40 Albrecht (s. Anm. 31), S. 195.

41 vy Prankfurter Rundschau 1.2.1990, S. 1f.
42 Builetin der Bundesregierung, Nr. 26, 16.2.1990, S. 201.
43 Ebd.,s. 203,



Gipfeltreffens - die Ergebnisse der Gespriche absegnen* Auch die Beteiligung Polens an den
Verhandlungen wurde von bundesdeutscher Seite abgelehnt.?

In den fortan "2 +4-Gespriche" genannten Zusammenkiinften der AuPenminister der sechs be-
teiligten Staaten vertrat die bundesdeutsche Seite keine neuen oder anderen Positionen mehr als
die bis dahin in. der NATO festgelegten und ebenfalls weiterhin gegeniiber der UdSSR beharrlich
vertretenen. Denn die "2 +-4-Gespriche” waren "in Wahrheit deutsch-russiche Verhandhingen,
mit Amerikanern und Westeuropa auf der deutschen Seite" 40

Die Bundesregierung betonte auch im Verlauf der "2+ 4-Gespriache" mehrfach, daB dort nur die
Modalitaten fiir die Ablosung der alliierten Rechte besprochen, nicht aber konkret und rechtlich
verbindlich festgelegt werden sollten. Mit dem Argument, Deutschland diirfe nicht singularisiert
werden und miisse mit dem Tag der Vereinigung die volle Souverénitit wiedererlangen, wehrte
sie sich gegen jede "Sonderregelung" v.a. in der Frage der gesamtdeutschen Truppenstirke. Sie
lebnte nicht nur die von der UdSSR beim zweiten Treffen in Ost-Berlin vorgeschlagenen Bun-
deswehrumfang von maximal 250.000 Soldaten {das sollte prinzipiell erst in der zweiten VKSE-
Runde verhandelt und festgelegt werden) und eine mindestens fiinfjihrige Fortdaner der alliier-
ten Rechte ab.47 Auch bei den Modalititen zur verbindlichen Anerkennung der polnischen West-
grenze, die beim dritten "2+ 4-Treffen” in Paris Mitte Juli im Mittelpunkt standen, setzte sich die
BRD mit ihrer Position durch. Ein vor der polnischen Seite gefordertes Junktim zwischen voller
deutscher Souveranitit und der endgiiltigen Grenzanerkennung lebnte die Bundesregierung ab.
Stattdessen verpflichteten sich beide deutsche Staaten, durch Grundgesetzinderungen das Gebiet
Deutschlands zn definieren, Wiedervereinigimgsklauseln zu streichen und die Grenze zu Polen in
einem bilateralen Vertrag festzulegen - dies alles aber erst nach der staatlichen Vereinigung, weil
- 50 die andanernde "Rechtsposition” der CDU/CSU in dieser Frage - nur ein gesamtdeutscher
Souveran eine volkerrechtlich verbindliche Regelung treffen konne 48

Neben den "2 +4-Gespriachen" gab es etliche bilaterale Kontakte zwischen der BRD und der
UdSSR, bei denen iiber finanzielle und wirtschaftliche Hilfen bzw. Zusammenarbeit verhandelt
wurden. Von bundesdeutscher Seite wurde eindeutig eine Verbindung gezogen zwischen ihrer
Bereitschaft, cine Biirgschaft fiir einen Kredit in ¥6he von fiinf Milliarden D-Mark an die
UdSSR zu ibernehmen, und einem Einlenken der sowjetischen Seite bei den "2 + 4-Gesprichen”.
Bundeskanzler Kohl schrieb in cinem Brief an seine EG-Kollegen, in dem er sie gleichfalls zur
Unterstiitzung der UdSSR auofrief: "In diesem Zusammenhang mochte ich die Sowjetunion drin-
gen, ihrerseits eine konstruktive Haltung zu den auf dem Weg zur deutschen Vereinigung auf-
kommenden Fragen einzunehmen - und das betrifft insbesondere die Verankerung eines zukiinf-
tigen Deutschlands in der NATO und in der EG." Nachdem die Bundesregierung die Biirg-
schaft piinktlich vor dem Ost-Berliner Treffen beschlossen hatte’?, teilte Bundeskanzler Kohl anf
dem wenige Tage darauf folgenden EG-Gipfel in Dublin mit, er erwarte nun ein Einlenken der
Sowjetunion in der Frage der NATO-Mitgliedschaft Deutschlands.

Die Vereinbarungen zwischen der bundesdeutschen und der sowjetischen Regierung, die bei ei-
nem Treffen in Moskau Mitte Juli getroffen wurden, waren bis unmittelbar vor dem Treffen von

4“4 Vgl Der Spiegel, Nr. 8, 19.2.1990, §. 18. Vgl. zu Vorstellungen und Forderungen u.a. des sowjetischen Prasidenten
Gorbatschow und der britischen Premierministerin Thatcher, alle KSZE-Staaten miiPten zustimmen z.B. Frankfur-
45 ter Rundschau 12.2.1990, S. 1; Der Spiegel, Nr. 51, 1989, S. 23ff.

Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung 15.2.1990.

4% Stirmer (s. Anm. 1), S. 24.

47 Siddeutsche Zeitung 23./24.6.1990.

4 Siiddeutsche Zeitung und Franifurter Allgemeine Zeitung 19.7.1990.
49 7it. nach Der Spiegel, Nr. 27, 2.7.1990, 5. 18.

30 siiddeutsche Zeitung 23./24.6,1990.

51 DerTagesspiegel 26.6.1950.
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westlicher Seite nicht erwartet worden.®? Sie bedeuteten den Durchbruch bei der Regelung der
"AnPeren Aspekie” der deutschen Vereinigung, Die Zugestindnisse auf sicherheitspolitischem
Gebiet, die von den Bundeskanzler Kohl und Aupenminister Genscher gemacht wurden, kinnen
als das Minimwm dessen gelten, was fiir die Fithrung der UdSSR als "zur Gesichiswahrung® ge-
genither den konservativen Kriiften in der Sowjetunion noch akzeptabel gelten konnte. Dem-
gegeniiber gestand die sowjetische Seite mehr zu, als man erwartet hatte’® Bereits in der
deutsch-sowjetischen Vereinbarung wurde festgelegt, dap Deutschland zum Zeitpunkt seiner
Vereinigung nicht nur "seine volle und uneingeschrankte Souverénitit” erhalt, sondern dann auch
"“frei und selbst entscheiden kann, ob und welchem Biindnis es angehéren will". Uber den Abzug
der sowjetischen Truppen in der DDR, der "innerhalb von drei bis vier Jahren beendet sein soll’,
wurde cin cigener Vertrag abgeschlossen. Solange sowjetische Truppen in der DDR sind,
"werden die NATO-Strukturen nicht auf diesen Teil Deutschlands ausgedehnt. (...) Nicht
integrierte Verbinde der Bundeswehr ... kdnnen sofort nach der Einigung Deutschlands auf dem
Gebiet der heutigen DDR und in Berlin stationiert werden." Die Bundesregierung "erklart sich
bereit, noch in den laufenden Wiener Verhandlungen eine Verpflichtungserklarung abzugeben,
die Streitkrifte eines geeinten Deutschlands innerhalb von drei bis vier Jahren auf eine
Personalstirke von 370.000 Mann zu reduzieren.” Mit der Reduzierung soll mit dem Inkrafttreten
des ersten Wiener Abkommens begonnen werden. Auperdem wird von der Bundesregierung
zugesichert, "auf die Herstellung, Besitz und Verfigung iiber ABC-Waffen” zu verzichten und
Mitglied des Nicht-Weitergabe-Vertrages zu bleiben.”*

Das einzige einseitige Zugestindnis der Bundesregierung in dieser Vereinbarung ist die Reduzie-
rung der Bundeswehr.> Dieses Zugestindnis der bundesdeutschen Seite erscheint bei genauerem
Hinsehen als nicht so weitreichend, wie es von der Bundesregierung in der Folgezeit meist darge-
stelit wurde. Denn eine Verringering der Personalstirke der Bundeswehr war bereits Ende 1989
v.a. durch die geburtenschwachen Jahrginge und gleichzeitig begrenzte Finanzspielrdume unver-
meidlich geworden. Selbst der beschlossene reduzierte Umfang von 420.000 Soldaten wiire nur
mit der lange umstrittenen Verlangerung der Wehrdienstzeit und personalpolitischen Mehraus-
gaben zu erreichen gewesen, deren Finanzierung noch nicht gesichert war. Verteidigungsninister
Stoltenberg kiindigte in einer Regierungserkldrung - allerdings erst nach entsprechenden Inter-
ventionen der FDP - an, dafi je nach Verlauf der Wiener VKSE-Verhandlungen und der Ent-
wicklung des Ost-West-Verhiltnisses entschieden werden mup, in welchem Umfang eine weitere
Reduzicrung mbglich ist>¢ Diese unvermeidlichen Tendenzen und der wachsende Legitima-
tionsverlust der Bundeswehr (und eme entspannungspolitisch freundfichere Haltung) lieBen die
FDFP in ihrem Wahlprogramm wenig spéter sogar eine Verringerung der Prasenzstirke der Bun-
deswehr auf 350.000 Scldaten fordern57 Die SPD sprach sich fiir eine Grope zwischen 320.000
und 350.000 in den nichsten Jahren aus und hielt bis Ende der 90er Jahre einen Umfang von ca.

52 Bei den letzten Beamtenrunden in der ersten Juliwoche gab es insgesamt 20 Dissenspunkte; vgl. Albrecht (s.

Anm. 31), 5. 89ff. Vgl. auch den Beitrag von Sergej A. Karaganow, Mitf dem Riicken zur Wand, Gorbatschow
braucht einen Kompromi8 in der NATO-Frage, in: Die Zeit, Nr. 29, 13.7.1990, S. 33, in dem er noch die Forderung
nach Doppelmitgliedschaft stellt.

‘Zum Positionswandet der UdSSR s.u.

Auffillig ist, das es keine gemeinsame Brkldrung oder cin anderes Schriftstiick gab, in dem die Ubereinstimmung
schriftlick festgehalten wird. Inhattlich gibt die hier zitierte Lrkldrung von Bundeskanzler Kohl aber - wie aus einer
Mitteilung der sowjetischen Regierung an die Mitgliedstaaten der WVO zu entnehmen ist - die einvernehmlichen
Punkte wieder. Kohls Brklirung findet sich im Wortlaut in Frankfurter Allgemeine Zeitung 17.7.1990, S. 2.

Eine Kiindigung der bundesdeutschen Mitgliedschaft im Nichtweiterverbreitungsvertzag wurde von keinem relevan-
ten Akteur in den vergangenen Monaten gefordert; die Form der Ankiindigung der Personalreduzierung noch bei
den laufenden Verhandlungen stellte einen Kompromifi zwischen beiden Parteien dar; die Ubcrgangsregelungen
fiir das Gebiet der DDR bestanden als einziges westliches Angebot schon ldnger.

Bulletin der Bundesregierung, Nr. 140, 8,12,1989, S. 1192; vgl. auch Frankfurter Allgemeine Zeitung, Handelsblatt,
die tageszeitung 5.12.1989.

Frankfurter Rundschau 16.1.1990. Dozt auch die weiteren sicherheitspolitischen "Bekwerte": Verzicht auf den "Jiger
90" und die Modernisierung der atomaren Kurmzstreckenwatfen, Verkiirzung des Grundwehrdienstes auf zwolf und
des Zivildienstes auf 15 Monate. Vgl. zu entsprechenden Forderungen von FDP-Politikern auch Siiddeutsche Zei-
tung 9.12.1989 und 8.1.1990; Dier Spiegel, Nr. 49, 1989, 5. 96; Frankfurter Allgemeine Zeitung 1.11.198% und 4.1.1990.
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240.000 fiir erstrebenswert und erreichbar.?® Heeresinspekteur Henning von Ondarza hielt schon
Mitte letzten Jahres eine Halbierung des 340.000-Mann-Heeres fiir mdglich: "Lieber kleiner, aber
feiner und professioneller.”>?

Die Gegenleistungen der BRD finden sick denn auch eher auf wirtschaftlichem Gebiet. Neben
dem zuvor schon ermbglichten Fiinf-Milliarden-Kredit sagte die Bundesregiernng technische
Hilfe zur sowjetischen Wirtschaftsreform, cine Steigerung der Gas- und Olimporte eine grofzii-
gige Regelong der Stationierungskosten fiir die sowjetischen Streitkrifte in der DDR sowie Bei-
hilfen zu ihrem Abzug und nicht zuletzt einen Vertrag itber umfassende Zusammenarbeit zu.60

Nach dem Treffen der Regierungen der Bundesrepublik und der UdSSR war der Weg frei, die
Vereinbarungen im Rahmen der letzten "2+4"-Gespriche formal festzuschreiben. Der Miite
September von den sechs AuPenministern in Moskau unterzeichnete "Vertrag fiber die abschlie-
Bende Regelung in bezug anf Deutschland" enthidlt nur wenige iiber die deutsch-sowietischen
Vereinbarungen hinausgehenden Regelungen. Sie bestehen u.a. in einer genauen Definition des-
sem, was vereinigt werden soll, und der Verpflichtung, die dafiir notwendigen Grundgesetzan-
derungen vorzaumehmen. Der Vertrag wird in Kraft treten, wenn die letzte Ratifizierungsurkunde
bei der Regierung des vereinigten Deutschlands hinterlegt worden sein wird.5! Einen Tag spiter
wurde ebenfalls der dentsch-sowjetische Vertrag iiber "Gute Nachbarschaft, Partnerschaft und
Zusammenarbeit" paraphiert. Dieser Vertrag enthilt neben mehreren Kooperationsvereinbarun-
gen ete. auch einen sicherheitspolitisch relevanten Artikel, von dem wiederum nicht klar ist, ob
oder inwieweit die Bundesregierung die Verbiindeten dariiber unterrichtet hatte. Denn die For-
mulierung, daf im Falle eines Angriffs auf eine der beiden Seiten "die andere Seite dem Angrei-
fer keine militirische Hilfe oder sonstigen Beistand leisten” wird, kénnte - trotz der ebenfalls ent-
haltenen Klausel, dap keine bestehenden Vertrige berithrt werden - in Konflikt mit den bundes-
deutschen NATO-Verpflichtungen geraten.? Der Vertrag wurde bei einem Besuch von Staats-
prisident Gorbatschow Anfang November in der BRD von ihm und Bundeskanzler Koh! unter-
zeichnet.

In der Politikgestaltung der BRD war die weitgehende Ablehnung bzw. Mifachtung der aupen-
und sicherheitspolitischen Positionen nicht nur der reformierten SED-Regierung unter Minister-
prasident Modrow, sondern auch der demokratisch gewihlten DDR-Regierung und Ministerpri-
sident de Maiziére zn beobachten, die beide nicht nur eigene Akzente zu setzen versuchten und
diese auch noch von den Positionen der BRD oft abwichen.®® Insofern bestatigte sich, dap
"regelkreishaft weniger michtige Gemeinwesen - obwohl ihre Stimme nach internationalem

38 Das Parlament, Nr. 52/53, 22./29.12.1989, S. 6; Siiddeutsche Zeitung 8.1.1990.

9 Der Spiegel, Nr. 32 v. 7.8.1989, S. 251 Die NVA hatte zum Zeitpunkt der deutsch-sowjetischen Vereinbarung nur
noch einen Umfang von weniger als 100,000 Mann - anstelle der in vielen Vergleichen auch spiter noch genannten
60 170.000.

Bundesfinapzminister Waigel befonte aber, es gebe "keine Rechnung, die prisentiert wird". Frankfurter Allgemeine
Zeitung 18.7.1590; Der Spiegel, Nr. 30, 1990, §. 16ff. Die Kosten im Zusammenhang mit dem Abzug der sowjeti-
schen Streitkréfte werden mit ca. 13 Milliarden DM veranschaigt.

61 Vgl Newes Deutschland (B-Ausg) v. 13.9.1990, S.1f und S.5 (Wortlaut); Frankfurter Allgemeine Zeitung
13.9.199G, 5. 1f. und S. &; dort auch das Schreiben der beiden deutschen AuBenminister an die vier Siegermichte
uber Enteignungen, Denkmal- und Kriegsgriberschutz u.a. sowie die Erklirung der Vier Michte iiber die Ausset-
zung ihrer Vorbehaltsrechte.

Unklar ist bislang, wie ernst die Drohung des britischen AuBenministers Hurd war, den Vertrag nicht zu unter-
schreiben, wenn keine NATO-Mandver auf dem Gebiet der DDR erlaubt werdes; vgl. Der Spiegel, Nr. 38
v. 17.9.1990, 8. 18.21.

Wortlaut des Vertrags in Frankfurter Allgemeine Zeitung 14.9.1990, S. 7; vgl, auch Der Spiegel, Nr. 38 v. 17.9.1950,
S. 18-21.

Diese Konstellation bezog sich jedoch nicht nur auf die auBenpolitischen Dimensionen der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten. Auch in aflen anderen Politikbereichen wurden die mafgeblichen Entscheidungen in Bonn ge-
troffen und in Ost-Berlin bestenfalls umgesetzt. Das Bemilhen um den Erhalt positiver Errungenschaften der DDR
scheiterte fast immer an der absoluten Ausrichtung asf die Vereinigung mit der BRI, die daraus folgende Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage und dem frithzeitigen Verlust der finanz- und wirtschaftspolitischen Hand-
lungsfreiheit. Die Haltung und das Verhalten der bundesdeutschen Regierung (und Parteien) wurde nicht nur von
linker Seite hiufiger als Diktat bezeichnet.
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Komment genausoviel wiegt, wie jede andere - abgedrangt (werden) in mindere Sphiren der Re-
levanz ihrer AuBerungen, wenn sie Auffassungen von michtigerer Warte trotzen. Im Glanze all-
gemeiner Zustimmung sonnen kénnen sie sich und am Genuf der Ausiibung von Macht teilha-
ben, wenn ihre Politik mit der der *topdogs’ konform geht."s4

Zwischen der personell erneverten SED/PDS-Regierung und der demokratisch gewihlten DDR-
Regierung fillt im auBen- und sicherheitspolitischen Bereich vor allem die Gemeinsamkeit auf,
sich nachhaltig firr die Beriicksichtigung der Interessen der europdischen Nachbarstaaten und
insbesondere der UdSSR und deren Einbeziehung in ein neu zu schaffendes gesamteuropiisches
Sicherheitssystem  einzusetzen. Hauptsichlich von diesem Gedanken getragen war das
"Sicherheitsmodell 2000" des PDS-Vorsitzenden Gysi, das w.a. auch Vorschlige zur Halbierung
der deutschen Streitkrifte und der Reduzierung des Wehrdienstes auf zwdlf Monate beinhal-
tete.% Auch das Konzept von Ministerprisident Modrow zu einer schrittweisen Vereinigung der
beiden Staaten von einer "Vertragsgemeinschaft” bis zu einem Deutschen Bund sah die Entmilita-
risierung und militirische Neutralitit Deutschlands vor.66

Der Entmilitarisierungsvorschlag entsprach einer - nimmt man die Zusammensetzung und Emp-
fehlungen des Runden Tisches als MaPstab - verbreiteten Meinung in der DDR-Bevolkerung, da
beide Legitimationen fir den Erhalt eines eigenen Militdrapparates mit der Revolution in der
DDR ihre Grundlage verloren hatten. Der duPere Feind war keiner mehr, und die NVA war
auch als zentrales Symbol und Stittze des SED-Staates durch die Auflosung dieses Staates nicht
mehr notwendig. Beide Ablehnungsgriinde spiegelten sich z B. in Desertionen in nicht genau be-
kannter Gropenordnungt’ und in der Ablehnung der Reform- und Zusammenlegungspline der
NVA mit der Bundeswehr (zu einer 200.000 Mann starken Berufsarmee) durch den Runden
Tisch wieder,%® Die Angaben iiber die real noch vorhandene Zahl der Soldaten schwankten in
dieser Zeit sehr stark. Nach einhelliger Meinung westlicher Beobachter halte die NVA aber Ende
Februar ihre "Militirtauglichkeit” eingebiipt, weil mehr als 80.000 Mann die Kasernen verlassen
haben sollten.®? Verteidigungsminister Eppelmann gab Mitte des Jahres in einem Interview am,
die "Ist-Stirke" betrage 98.000 Soldaten™, Anfang Oktober waren es nur noch 89.000.71

In der Koalitionsvereinbarung der neuen DDR-Regierung wurde Anfang April ein Kompromif3
festgeschrieben, der zwar im zentralen Punkt die bundesdeutsche Position festschrieb, aber
gleichzeitig Bedingungen fiir ¢ine Mitgliedschaft in einer "sich in ihren militdrischen Funktionen
verdndernden NATQ" formulierte. Die NATO miisse die Vorneverteidigung, den atomaren Er-
steinsalz und die flexible response anfgeben. AuBerdem sollte die Mitgliedschaft explizit nur eine
“Ubergangslosung” bis zu Schaffung eines gesamteuropiischen Sicherheitssystems sein. Auper-
dem sollten wihrend einer Ubergangszeit sowohl sowjetische als auch deutsche Streitkrifte, wel-
che aber weder der NATO noch der Bundeswehr unterstellt sein soliten, auf dem Gebiet der
DDR stationiert werden.” '

Der Dissens zwischen den beiden deutschen Regierungen in der Frage des Charakters der Biind-
niszugehdrigkeit zeigte sich wa. bei den ersten offiziellen Treffen der beiden deutschen Verteidi-

64 Aibrecht 1986 (siehe Anm. 2), S. 128. Vgl. auch die Bilanzierung von Christian Wernicke, Ein Regieren zum Ende
hin, in: Die Zeit, Nx. 31, 27.7.1990, S. 3, die letzte eigenstibdige DDR-Aufenpolitik sei "milungen - mangeils Ge-
schick, vor allem aber mangels Macht".

65 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung 8.1.1990, S. I; Frankfurter Rundschau 9.1.1990, S. 4; dokumentiert in: Blitter
fiir deutsche und internationale Politik, Nr. 2, 1990, S, 2374,

66 Vgl. Frankfurter Rundschau 2.2.1990, 8. if; Wortlaut ebd., S. 2; vgl. auch zu entsprechenden Aussagen des spiiteren
Abriistungs- und Verteidigungsministers Eppelmann Stiddeutsche Zeitung 20.2.1990.

67 Vgl die Angaben von Verteidigungsminister Hoffmann Frankfurter Rundschau 10.1.1990 + 5.3.1990.

68 ygl. H. Hagena, Reform fiir die NVA, in: Europaische Wehrkunde, Nr. 3, 1990, S. 172ff,; die tageszeitung 28.2.1990.

89 Prankfurter Rundschau + Siiddeutsche Zeitung 1.3.21990.

70 Der Spiegel, Nr. 30, 23.7.1990, S. 37; Frankfurter Rundschau 6.7.1990, . 2.

;; Frankfurter Allgemeine Zeitung 30.11.1990, 8. 3.

Frankfurter Rundschau 10.4.1990, 8. 1, 27.4.1990, §. 2; die tapeszeitung 14.4.1990.
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gungsminister. Wihrend Stoltenberg bei ihrer zweiten Begegnung meinte, Gorbatschows Vor-
schlag einer politischen NATO-Mitgliedschaft Deutschlands nach dem franzdsischen Vorbild
konne "nicht die angestrebte Losung sein”, begriiite Eppelmann diese Variante.”> Aufenminister
Meckel zeigte sich dem Gedanken einer Doppelmitgliedschaft Deutschlands in beiden Militér-
bindnissen nicht abgeneigt und bewertete die sowjetischen Vorschlage auf dem zweiten "2 +4"-
Treffen in Ost-Berlin (Juni) im Gegensatz zu Genscher positiv. Auch die DDR sei fiir eine Redu-
zierung der deutschen Truppen auf etwa 300.000 Mann. Eine Ubergangsperiode auf dem Weg
zur vollen Souverinitit sei "ertriglich, wenn klar ist, wie lange sic dauert und wodurch sie abge-
lost wird".” Meckel und Eppelmann brachten auferdem den Vorschlag einer Polen, Deutschiand
und die CSFR umfassenden Sicherheitszone und deren Auflésung in einer auf der KSZE beru-
henden gesamteuropiischen Struktur ins Gesprich.? Solche Art von konzeptionellen Uberlegun-
gen, die den Charakter von "Ubergangsstiicken” zn einer europiischen Friedensordnung haben
sollten, schienen der neuen Fithrung im DDR-AuBenministerium wichtig, weil sie in der
"europiischen Politik, auch und gerade in Bonn" fehlien.”®

Die zweite Position, die besonders deutlich von der Linie der Bundesregierung abwich, war die
Forderung nach dem Frhalt einer eigenstindigen DDR-Armee durch das AuBen- und Verteidi-
gungsministerium,”’ So sprach sich der spatere Abriistungs- und Verteidigungsminister Eppel-
mann bereits im Februar fiir den Weiterbestand der NVA aus.”® Spiter argumentierte er, die Be-
riicksichtigung der "legitimen Sicherheitsinteressen der Sowjetunion" bedeute, dap es keine Bun-
deswehr in der DDR geben dirfe, Aber auch in Zukunft habe die NVA die Aufgabe, die
Bevdlkerung vor Angriffen von auBen zu schiitzen.”” Sein Abrilstungsstaatssekretdr Marczinek
erginzte, es diirfe kein "militarisches Vakoum® in der DDR entstehen 80 Der Minister ging soweit,
als Termin fiir die staatliche Vereinigung den 1.9.1992 und eine bis dahin neutrale Armee fiir die
DDR vorznschlagen - zu einem Zeitpunkt, zu dem die erste Bundestagswahl fiir Dezember diesen
Jahres in Aussicht gestellt wurde 51

Auch diese Forderung wurde in Folge der bundesdeutsch-sowjetischen Absprachen Mitte Juli
durch die Zugestindnisse der UdSSR gegenstandslos, cbwohl Aufenminister Meckel auch da-
nach noch fiir eine eigenstindige Organisationsform fiir die NVA und "eine von der Bundeswehr
unabhiingige Wehrverfassung” fiir die DDR bestand. Anstatt das bisherige DDR-Territorium an
die NATO anzugliedern, sollten "Anschlupstiicke fiir ein gesamtenropéaisches Sicherheitssystem"
geschaffen werden.®2 Jedoch mufte man zu dem "Schlup gelangen, da§ Bonn zumindest seit dem
Kaukasus-Treffen ... im Vorgriff gesamtdeutsche Aupenpolitik betrieb und die DDR einfach bei-
seite schob. (...) Ahnlich wie bei der inneren Einigung ist auch bei der Regelung der duPeren
Aspekte der Einigung eher von cinem *Anschiuf’ der leichtgewichtigen DDR an die grofe Bun-

73 Prankfuster Aligemeine Zeitung + Frankfurter Rundschau 2%.5.1990. Bei ihrem ersten Treffen hatten sie in einer

gemeinsamen Erkidrung fiir eine NATO-Mitgliedschaft Deutschlands ohne Ausweitung der militdrischen Einrich-
tungen und Strukturen auf das Gebiet der DDR plédiert. Vgl. Die Bundeswehr, Nr. 6, 1990, S. 18[.

die tageszeitung 19.5.1990; Siiddeutsche Zeitung 23./24.6,1990,

Vel auch Egon Bahr, Sicherheit durch Anndherung, Eine europdische Sicherheitsgemeinschaft in Zentraleuropa,
in: Die Zeit, Nr. 27, 22.6.1990, 5. 6, der als Berater im DDR-Verteidigungsministerium tétig war.

76 Afbrecht (s. Anm, 31), S. 67.

77 Berliner Zeitung (DDR) 18.7.1990, Frankfurter Allgemeine Zeitung 12.7.1990,

78 Siiddeutsche Zeitung 20.2.1990.

e
75

7 Brbefirworte zwar eine Reduzierung der Streitkrifte "auf Null", allerdings sei dies nur im Rahmen einer Weltfrie-
densordnung moglich. Vgl. Frankfurter Rundschan 17.4.1990, Siiddeutsche Zeitung 19.4.1990, Frankfurter Allge-
meine Zeitung 21.4.1990,

22 Stidceutsche Zeitung 17.5.1990

Die Zeit, Nr. 27, 29.6.199), S. 3f; die tageszeitung 2.5.1990 + 11.6.1990; Frankfurter Rundschau 22.6.1990. Der
Paizifist und Verteidigungsminister plante auBerdem, das liberalste Zivildienstrecht Buropas an die westdeutsche
Praxis angleichen, weil das geltende Recht die "personelle Avffiilung” der NVA gefiibrde; vgl. Der Tagesspiegel
26.6.1990.

82 vyl Siiddeutsche Zeitung 20.7.1990; Siiddeutsche Zeitung 23.7.1990.
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desrepublik zu sprechen ... Selbst bescheidene Abweichungen vom Normalmap der Bundesre-
publik erwiesen sich als nicht durchsetzbar."83

Die Vorstellungen itber e¢inen Erhalt der NVA wurden ebenfalls mehrfach von bundesdeutscher
Seite abgelehnt. Verteidigungsminister Stoltenberg meinte bei der 31. Kommandenrstagung der
Bundeswehr, es miisse nach einer Vereinigung der beiden deutschen Staaten zu einer deutsche
Armee kommen. Den Verbinden der NVA verblieben in neustrukturierter Form Aufgaben des
Territorialschutzes und des militdrischen Objektschutzes. Eppelmann werde sich, so die Meinung
auf der Tagung, mit seinem Konzept zweier getrennter Armeen nicht durchsetzen kénnen8*
Kanzlerberater Teltschik war sich ebenfalls sicher, daf es "selbstverstindlich nur noch eine
gesamtdeutsche Bundeswehr” geben werde.8> Auch der Wehrexperte der SPD-Bundestagsfrak-
tion, Florian Gerster, wollte keine "Bestandsgarantie” fiir die NVA. Er sei beunrvhigt, dap
"mmmer mehr Soldaten, Politiker und Biirger dieses hochkaritige Symbol ostdeutscher Staatlich-
keit und Machtpolitik nicht nur kurzfristig erhalten wollen" 8 Ein Heeresgenral wird mit der
Aussage zitiert, die Bundeswehr lieBe ihre "Uniformen doch nicht von diesen YLeuten
beschmutzen" 87 Die Griinde fiir die dann doch erfolgte Ubernahme eines Teils der NVA sind
dartn zu sehen, daf das "Vakuum” auf DDR-Gebiet nicht von heute auf morgen von
Bundeswehrverbinden aus den alten Bundesldndern gefiillt werden konnte, diese nicht iiber das
notwendige Know-how iiber den Militdr- und Ristungsapparat der DDR verfiigen und auch nicht
in der Lage gewesen wiren, die Kommunikation mit den sowjetischen Streitkriften aufrecht zu
erhalten. Auferdem stellen die ehemaligen NVA-Soldaten mit "thren spezifischen Kentnissen
und ihren Verbindungen zu den Armeen Osteuropas ein wertvolles Zukunftspotential dar" 88 Von
den mit der UdSSR als Hochstgrenze vereinbarten 370.000 Soldaten sollen ca. 50.000 avs der
DDR stammen, wobel es sich hier weit berwiegend um Wehrpflichtige handeln soll. Hohe
Offiziere sollen gar nicht, andere nur nach einem Priifungsverfahren, das an der Praxis in den
Personalgutachterausschiifie beim Aufbau der Bundeswehr angelehnt sein soll, und mit einer we-
sentlich geringeren Besoldung in den Dienst der Bundeswehr fibernommen werden 8%

3.2. USA und Westeuropa

Die Politik der westlichen Staaten in bezug auf die Verdnderungen in Deutschland uad Osteu-
ropa war zunichst reaktiv und von zwei Tendenzen gekennzeichnet. Zum einen wurde gegenitber
der immer noch ’realsozialistischen” UdSSR trotz einiger deklaratorischer Zugestindnisse die alte
Politik des moglichst weitgehenden Zuriickdringens des Kommunismus weiter betrieben. Die
Rede ist hier vom "totalen Sieg im ... Kalten Krieg".”" Die von der Bonner Regierung und der
Mehrheit der DDR-Bevolkerung forcierte Neuvauflage der "deutschen Frage” lie zum zweiten
alte Befiirchiungen insbesondere bei den westeuropéischen Nachbarn vor einem iibermichtigen
Deutschland wieder aufleben. Die Anflosung der Nachkriegsordnung Europas fithrie zu wieder
verstérkten Forderungen, die westeuropiische Integration insgesamt zu vertiefen und anperdem

83 Aibrecht (s. Anm. 31), S.183f. Meckel meinte, daB die DDR infolge des deutsch-deutschen Vereinigungstempos
und wachsender Spannungen in der DDR-Regierung bereits ab Ende Juni keinen auBenpolitischen Spielraum mehr
e hatte; vgl. ebd., S. 48ff.

die tageszeitung 13. + 14.6.1990, Frankfurter Allgemeine Zeitung 15.6.1990 + 18.6.1990.

85 Siddeutsche Zeitung 27.7.1990,

86 siiddeutsche Zeitung 9.6.1990

87 Der Spiegel, Nr. 41, 8.10.1990, S. 32-35.

& Georg-Maria Meyer, Vom "Feind" zom Kameraden, Schwierigkeiten im Umgang mit dem Gegner von gestern, in:
Informationen fiir Gie Truppe, Nr. 1, 1991, S. 12-15, hijer S, 13,

Vgl die Ankiindigungen zur NVA-Ubernahme durch Bundesverteidigungsminister Gerhard Stoltenberg Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung 4.8.1990, 8. 1f; Christoph Bertram, Mit heifen Herzen und kithlen Képfen, in: Die Zei,
Nr.41, 5.10.1990, S. 6, sowie das Interview mit Generalinspekteur Wellershoff (ebd., S. 7); Der Spiegel, Nz. 41,
8.10.1990, S. 32-35, und das Interview mit dem neuen Oberbefehlshaber-Ost General J. Schénbohm (ebd., S. 35-37).
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eine gemeinsame Sicherheitspolitik aufzabauen, wobel es das Interesse v.a. der westeuropiischen
Staaten ist, damit die BRD erneut zuverkissig einzubinden.?!

Bet den ersten Gipfeltreffen der westlichen Staaten nach der Mauertffnung und dem 10-Punkte-
Plan Bundeskanzier Xohls versuchten dic Verbiindeten der BRD noch, durch die Formulierung
von Bedingungen die Vereinigung zu verhindern oder zumindest zu verzogern, weil damit ihren
Sicherheitsinteressen, die v.a. angesichts der Dynamik des deutschen Vereinigungsprozesses und
des Fehlens anderer Konzepte fiir die Neuordnung auf "Stabilitit" im Sinne von Erhalt der beste-
henden Grenzen und Biindnisse gerichtet waren®, am chesten Geniige getan wurde. US-Priisi-
dent Bush formulierte vier Bedingungen fiir den Fall, dap die BRD auf ihrer bundesstaatichen
Loésung der “deutschen Frage" beharre: Die BRD bleibt Mitglied der NATO, der Prozep der
deutsch-deutschen Anndherong muf friedlich verlaufen, die Lage in Europa darf nicht de-
stabilisiert werden und die Bundesregierung muf davon ausgehen, dap der Zeitpunkt fiir eine
Vereinigung noch nicht gekommen ist.?3 Die NATO-AuBenminister widerholten auf ihrer
Herbsttagung in Briissel die nur etwas versdhnlicheren Formulierungen des Strapburger EG-
Gipfels. Dort wurde als Ziel genannt, "die Starkung des Zustands des Friedens in Europa, in dem
das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung seine Einheit wiedererlangt”. Der Prozef der Wie-
dervereinigung miife sich aber "auf friedliche und demokratische Weise, unter Wahrung der Ab-
kommen und Vertrige, auf der Grundlage simtlicher in der Schlupakte von Helsinki niederge-
legien Grundsitze im Kontext des Dialogs und der Ost-West-Kooperation vollziehen und in die
Perspektive der curopiischen Integration cingebettet sein".** Bundeskanzler Kohl kommentierte
zutreffend, "die NATQ-Pariner haben sich bisher zariickhaltend gegeniiber einer deutschen Wie-
dervereinigung gedupert”.?

Begleitet wurden diese Verzigerungsversuche von Schritten, die von der SED (spiter PDS) aus-
getauschte DDR-Regierung unter Ministerprasident Modrow durch Besuche und Kontakte auf-
zowerten und mit der frithen Znstimmung aller Westméchte zu einer Konféderation die Zwei-
staatlichkeit Deutschlands zu festigen. Bush und Mitterand reisten im Dezember nach Ost-Berlin,
Mitterand versuchte zusitzlich in Polen und vor allem in der UdSSR alte Einbmdungsmuster der
franzosischen Politik gegeniiber Deutschland zu reaktivieren.’® Von franzdsischer Seite wurde
zumindest bis Ende Dezember gehofft, dap die Sowjetunion die Vereinigung verhindern werde.”
Die Westmachte waren aber letztlich "nicht weiter willens oder fahig ..., dem durch den politi-
schen und wirtschaftlichen Bankrott des SED-Regimes verursachten und von der Bundesregie-
rung geschickt gefdrderten Vereinigungsdruck” etwas entgegenzusetzen, noch konnten sie von der
in den vergangenen Jahrzehnten regelmipig wiederholten Unterstitzung fiir eine deutsche
"Wiedervereinigung" abriicken.”8

90 Sir Michael Howard, Militdrische Grammatik und politische Logik: Kann die NATO iberleben, wenn der Kalte

Krieg gewonnen ist?, in: NATO-Brief, Nr. 6 (Dezember), 1989, S. 9-14, hier 5. 10.
91 vgi auch Schoch (s. Anm. 18).
92 ygi. auch Der Spiegel, Nr. 47, 20.11.1989, S. 164-167.
9B dic tageszeitung 5.12.1989, S. 1.

94 Der Spiegel, Nr. 51, 1989, 18.12.1989. 5. 17; die tageszeitung + Frankfurter Allgemeine Zeitung 5.12.1989; Saddeut-
sche Zeitung 11.12.1989, S. 1.

9B gie tageszeitung 5.12.1989.

96 Vel. Harald Bauer, Frankreich trauert dem alten Buropa nach, in: die tageszeitung 10.7.1990. Der ehemalige franzd-
sische AuPenminister Jean Francois-Poncet verweist in einem Interview darauf, "die Amerikaner” hitten "sich am
Anfang genauso verhalten” wie die Franzosen; US-Aufenminister Baker sei sogar "noch vor Mitterand in Ost-Ber-
iin" gewesen; Der Spiegel, Nr. 30, 30.7.1990, S. 22f.

gg Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung 15.2.1990,

Volker Rittberger, Wie friedensvertréglich ist ein geeintes Deuntschland? Der internationale Status und die sicher-
heitspolitischen Einbindung als Teil der deutschen Frage, in: H.-G. Wehling {Hg.), (Wieder-) Vereinigung in
Deutschland, Stuttgart usw. 1990, 5. 111-130, hier 8. 114. Und, so muf3 hinzugefiigt werden, siec wurden von fithren-
den bundesdeutschen Politikern nachdriicklich an ihre Vespflichtungen und die Geschiftsgrundlage des deutschen
NATO-Beitritts erinnert, z.B. von Alfred Dregger; vgl. Frankfurter Rundschau 3.1.1990, 5. 4.
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Schon frith war angesichts des zunehmenden Legitimationsverlustes fiirr dic Militdrblocke der Ruf
nach einer Reform auch des westlichen Biindnisses zu héren, was anfangs mit der etwas nebulp-
sen Formel von "newven politischen Aufgaben” oder dem Wandel von einem militirischen zu ei-
nem "politischen Biindnis” beantwortet wurde. Von liberaler Seite wurde dafiir als Begriindung
angefiihrt, die westliche Allianz sei (neben der EG) der wichtigste Garant fir "Stabilitat" in Eu-
ropa - nicht nur im Hinblick auf die UdSSR als weiterhin existierender Militirmacht, sondern
auch als die zuverlidssigste Bindung der USA an den alten Kontinent. Daritberhinaus kann der
Wunsch nach Stabilitat ans der Sicht der westlichen Verbiindeten dahingehend tibersetzt werden,
dic Deutschen per Integration weiterhin zu kontrollieren.®® "Das von einigen westeuropéischen
Verbiindeteten mehr oder weniger offen bekundete Miptraven in die deutsche Wie-
dervereinigung hat deutlich werden lassen, von welcher Bedeutung die amerikanische Militirpra-
senz in Europa ist: Sie dampft historisch begriindbares Unbehagen."l% Von militirischer und
konservativer Seite wurde von Beginn an betont, daB erstens die UdSSR schlieplich eine militéri-
sche Grofmacht bleibe (selbst wenn sie sich reformiert), der Verlauf der inneren Reformen ei-
nige Unwigbarkeiten mit sich bréchte, die nengewonnen Souveranitit der kleineren WVO-Mit-
glieder zn neunen Konflikten fithren werde und auperdem ganz neue Bedrohungen (im persischen
Golf und anderen Teilen der Well) entstanden sind, so dap die NATO als Militarbiindnis weiter-
hin notwendig, ja "unverzichtbar” sei.’% Aus diesen Griinden setzte sich recht schnell die Ansicht
durch, man brauche cigentlich keine groBe Reform, sondern vor allem die Weiterexistenz der
NATO.

Die auf Dringen der Bundesregierung - insbesondere vor dem 28. Parteitag der KPdSU, auf dem
iiber das weitere Schicksal des Reformkurses in der UdSSR. entschieden wurde - bekundete Be-
reitschaft der NATO, das neue Zeitalter auch an sich heranzulassen und Charakter und Strategie
griindlich zu reformieren, brachte bisher aber vor allem rhetorische Ergebmnisse: Auflosung der
NATO oder ithr Wandel zu einem rein politischen Biindnis sowie die Aufgabe der Abschrek-
kungsdoktrin und des atomaren Frsteinsatzes stehen nicht ernsthaft zur Debatte. In der Substanz
bringen auch die Beschlisse des Londoner Gipfel-Treffens Mitte Juli so gut wie nichts Neues. Es
wurde die Vorhersage von Prisident Bush bestitigt, dap es "keine dramatischen Vorschlige" ge-
ben werde, sondern nur "Verfeinerungen, Weiterentwicklungen”.192 In einer "neuen" Strategie
sollen die Atomwaffen "wabrhaft zu Waffen des letzten Riickgriffs" gemacht werden. An die
Adresse Osteuropas ging das Angebot, bei der Briisseler NATO-Zentrale diplomatische Vertre-
tungen einzurichten und mit Verhandlungen iiber einen Nichtangriffspakt zu beginnen. Der so-
wjetische Staatsprasident Gorbatschow wurde zu einer Rede vor der NATO eingeladen.)?3 Au-
Berdem erkliirten sich die westlichen Staats- und Regierungschefs bereit, der Einrichtung eines
"kleinen KSZE-Sekreteriats' und eines "Zentrums zur Konfliktverhiitung® zuzustimmen - aller-
dings nicht, ohne noch einmal zu betonen, dap die KSZE nicht als Ersatz fiirr die NATO in Frage
komme (so Kohl und die Regierungschefs der drei Atommichte).1%

Bereits im Mai hatten die NATO-Verteidigungsminister bei ihrer Frithjahrstagung die folgenden
Eckpunkte einer "neuen" Strategie festgelegt, die in den wesentlichen Punkten auch vom Gipfel

99

100 Frankfurter Allgemeine Zeitung 13.2,1990,

Karl Feldmayer, Die neue NATO, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung 19.11.1990, S. 1. Der Ruf nach dem Aunstrict
Deutschiands aus der NATO oder deren Aufldsung iiberschitze "das Vertrauen, das den Deutschen entgegenge-
bracht wird"; Michael Stiirmer, Unsichtbare Aufgaben, Wozu die NATO auch in der Zulunft gebraucht wird,
Frankfurter Allgemeine Zeitung 16.5.1990, §. 2,

Niels Hansen, Die NATO als politische Allianz: Der vielfiltize Primat der Politik, in: NATO-Brief, Nr. 6
(Dezember), 1989, S. 15-20, hier S. 20. Vgl. auch Gerhard Stoltenberg, Sicherheit fiir das Haus der Freiheit, in: Bu-
ropdische Wehrkunde, Nr. 6, 1990, 5. 321-324.

102 pyer Spieges, Nr. 28, 1990, S. 26.

103 Ungarn und die UdSSR haben das Angebot umgehend begriift. Vgl Siddeutsche Zeitung 15.7.1990,

104 Vi die tageszeitung 7.7.1990; Text der "Londoner Erklarung” in Bulletin der Bundesregierung, Nr. 90, 10.7.1990; zu
den Ergebnissen der westlichen Gipfeltreffen im Sommer vgl, auch Die Zeit, Nr. 29, 13.7.1990, 8. 1; vel. auch die zur
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bestitigt wurden: weitere militirische Prisenz der USA in Europa mit konventionellen und ato-
maren Waffen (auf dem neuesten Stand), volle Mitgliedschaft Deutschlands, Beibehaltung der
Abschreckungsdokirin einschlieRlich der Option des atomaren Ersteinsatz, Aufban hochmobiler
und multinationaler Verbande. Finzig die integrierte Vorneverteidigung an der {ehemaligen)
deutsch-dentschen Grenze soll iiberpriift werden, weil die Front ja nicht mehr dort verlaufen
wird. Atomwaffen sind notwendig, weil "nie eine Lage entstehen (darf), in der nicht mit nuklearer
Vergeltung als Reaktion auf militirisches Vorgehen gerechnet werden miifte".205 US-Prisident
Bush hatte ebenfalls Anfang Mai den endgiltigen Verzicht auf die Entwicklung eines
Nachfolgesystems fiir die Lance-Raketen verkiindet.l06 Sein Verteidigungsminister Cheney
machte aber wenige Tage spéter deutlich, daB das nicht die Aufgabe der Flexible Response, son-
dern ihre Beibehaltung und Anpassung an die neuen politischen Bedingungen bedeute.}07 Als
Ersatz fiir die bodengestiitzten Atomwaffen kurzer Reichweite, aber anch zur Kompensation der
durch den INF-Vertrag "verlorengegangenen” Mittelstreckenraketen will sich die NATO zukiinf-
tig auf die Einfithrung luftgestiitzter nuklearer "Abstandswaffen" konzentrieren, d.h. mehr als 400
Kilometer weitreichende Atomraketen, die von Flugzeugen abgeschossen werden und die das
Gebiet der UdSSR erreichen konnen.1% Die vor dem NATO-Gipfel von US-Prasident Bush -
u.a. auf Draogen der Bundesregierung - angekiindigte Bereitschaft, alle Atomgranaten cinseitig
aus Europa abzuzichen, wurde von ihm wieder zurfickgenommen. Der Abzug wird nun wieder an
den Abschluf eines Abkommens und zusdtzlich an den Riickzug aller sowjetischen Streitkrifte
aus den osteuropiischen Staaten gebunden, 10

Die westlichen Staaten weigerten sich auch - anders als die BRD, die dementsprechende Wiin-
sche der Sowjetunion auf den westlichen Gipfeltreffen einbrachte -, der Sowjetunion offenbar
dringend benétigte Kredite in Hohe von 20 bis 30 Milliarden Dollar zu geben 110 Die zuvor zu
erfilllenden Forderungen umfassen nicht nur die Einfithrung der Marktwirtschaft. Die USA wol-
len auBerdem eine verbindliche Zusicherung fiber die Einstellung der sowjetischen Hilfe an Kuba
und andere noch existierende ’realsozialistische’ Staaten in der Dritten Welt sowie ein Ende der
Sanktionen gegen Litauen.i1! Japan méchte vor einer finanziellen Hilfe die Kurilen-Inseln zuriick
bekommenJ1? Formal wurde auf den Gipfeltreffen in Dublin, Houston und London begrenzte
Hilfsbereitschaft fiir den Wandel zur Marktwirtschaft signalisiert und die weitere Behandlung bis
zur Fertigstellung einer Studie iiber die wirtschaftliche Situation der Sowjetunion vertagt.113 Die
Ende Dezember gemeinsam von Weltbank, IWF, OECD und der EG-Kommission vorgelegte
Studie der wichtigsten internationalen kapitalistischen Wirtschafts- und Finanzorganisationen
stellt im Kern die "Aufforderung zur Schocktherapie” dar, weil gedriingt wird "auf rasche markt-
wirtschaftliche Reformen, die gleichzeitig die finanzielle Stabilitdt und die grundlegende Struktur-

Strategic kaum verdnderten Feststellungen der gemeinsamen Herbsttagung von DPC und NFPG das Kommuniqué
in: Bulletin der Bundesregierung, Nr. 145, 14.12.1990, S. 1524-1526.
105 Suddeutsche Zeitung 23.5.1990 und 25.5.1990.
106 Frankfurter Allgemeine Zeitung 5.5.1990; der bereits weitgehend entwickelte Atomsprengkopf soll nach Angaben
des US-Energieministeriums auch fir andere Waffensystems verwendet werden. Vgl. Siiddeutsche Zei-
tung 19.5.1990.
Séddeuntsche Zeitung 4.5.1990, die tageszeitung 10.5.1990.
Vgl. die beiden BASIC-Studien in: Institut fir Internationale Politik, Die atomare Planung der NATO nach dem
Ende des kaiten Krieges, Wuppertal 1990. Die Routinetagung der NPG, auf der die konkrete Stationierungsent-
scheidung falien sollte, wurde von Anfang Oktober auf den 7. Dezember verlegt, um das Thema aus dem gesamt-
deutschen Wahlkampf herauszuhalten. (die tageszeitung 9.5.1990) Die Bundesregierung mochte erreichen, dap die
Waffen par aicht oder nur im Krisenfall in der BRD stationiert werden; die USA und GroBbritannien bestehen auf
ciner Stationierung, um die weiterbestehende sicherhejtspolitische Abhéngigkeit der BRD zu doksmentieren. Vgl.
die tageszeitung 20.4.1990
Frankfurter Rundschau 2.7.199Q, Frankfurter Allgemeine Zeitung 6.7.1990.

Vgl. auch die desolate Lage illustrierende Berichte iiber erstmalige Zahlungsunfihigkeit und Verpfindnung von
strategischen Diamantenreserven (und Vertrag zu Vermarktung) bei dem gritem kapitalistischen Handler Frank-
furter Allgemeine Zeitung 27.7.1990, 8. 13,

Der Tagesspiegel 27.6.1990, Frankfurter Allgemeine Zeitung 21.6.1990.
Frankfurter Allgemeine Zeitung 10.7.1990, 11.7.1990, 12.7.1990, 8. 1f.
Frankfurter Allgemeine Zeitung 11. und 12.7.1990; Der Spiegel, Nr. 27, 1990, S. 19.
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reform in Angriff nehmen". 114 Die feine Unterscheidung zwischen den kleineren WVO-Staaten -
die scheinbar unumkehrbar auf dem Weg zu kapitalistischen und demokratischen Gesellschafts-
formen sind, kénnen unter den bekannten Bedingungen auch Kapitalhilfen bekommen - und der
UdSSR als immer noch *realsozialistischem’ Land zeigte sich auch bei der Lockerung der CO-
COM-Richtlinien durch die westlichen Staaten: Die UdSSR bleibt bis auf weiteres von dieser
Vergiinstigung ausgeschlossen.!l

Die US-Position zeichnete sich auperdem dadurch aus, dap sie verstarkt bemitht war, zu den ab-
sehbar Michtigen in Europa cine gute und engere Bezichungen aufzubauen, um "langfristig ihre
eigenen Interessen in und an Europa zu sichern". Dazu gehort in der Sichtweise der US-Regie-
rung auch und vor allem die Bundesrepublik. Das nene deutsch-amerikanische Verhiltnis wird
"nicht mehr das des Erzichers zum Fiirsorgezdgling sein”, sondern es kann "als Management einer
deutschen Halbhegemonie gekennzeichnet werden: irgendwo zwischen Restzweifeln und dem
BewuPtsein, aufeinander angewiesen zu sein."116 Die USA bemithten sich auch erfolgreich, inten-
sivere Bezichungen zur EG als mdglichen neuen sicherheitspolitischem Akteur herzustellen. In
einer Vereinbarung zwischen der US-Regierung und der EG-Komumission wurde festgelegt, dap
kiinftig halbjahrliche Treffen der Regierungschefs und AuBenminister stattfinden sollen. 117 Die
USA legen auferdem das Schwergewicht auf die NATO anstelle des KSZE-Prozesses, weil die
NATO die wichtigste Einflupméglichkeit aof die Politik der inzwischen zu ernsthaften dkonomi-
schen Konkurrenten aufgestiegenen Verbiindeten bietet.11® Auf threm Treffen auf den Bahamas-
Inseln Mitte April machten US-Prisident Bush und die britische Premierministerin Thatcher kei-
nen Hehl daraus, daP sie ein européisches System kollektiver Sicherheit auch langfristig ableh-
nen. ! Diese politischen Schwerpunktsetzungen v.a. von seiten der USA - Distanz zu gesamteu-
ropiischen Sicherheitsstrukturen, Aufrechterhaltung und Konsolidierung des westlichen Lagers
und seiner Einrichfungen - kam aufer in den entsprechenden NATO-Tagungen auch darin zum
Ausdruck, daP ausgerechnet bei dem KSZE-Gipfel Ende November in Paris die "Erkldrung zu
den Bezichungen zwischen der EG und den USA" verdffentlicht wurde. Darin wird unter an-
derem der Beschluf formuliert, dem "unerschiitterlichen Bekenntnis" beider Seiten zur NATO
"eine langfristige Perspektive zu geben".12¢ Das einzige Zugestindnis von Bush an Gorbatschow
bei ihrem Gipfeltreffen Anfang Juni war es, die Rolle der KSZE zu stirken, was die USA bis da-
hin abgelehnt hatten. Sie solle aber keine militirischen Sicherheitsaufeaben iibernehmen, wie dies
laut FAZ der sowjetische Vorschlag eines européischen Sicherheitsrates bedeuten wiirde 121

Ahnlich wie die US-Regierung versuchte die franzdsische Fithrung zunichst, die Vereiningung zu
verhindern oder zumindest - v.a. iiber diec Formulierung von vielerlei Bedingungen - auf die lange
Bank zu schichen, Staatsprasident Mitterand hatte schon vor der Mauerdtfoung mehrmals klar
gemacht, dap er von einer Wiedervereinigung auf absehbare Zeit nichts wissen wolle.?2

1% prankfurter Allgemeine Zeitung 22.12.1990, S. 11f. Ohne rasche finanzielle Stabilitit, eine realistische Wechsellurs-

politik, Preisregeln und Handelsliberalisierung, Privateigentum und Rechtssicherheit eriibrigt sich demnach auch
noch so umfangreiche Kapitalhiife.

Vel. Interview mit Wolfgang Roth (SPD-MdB), "Die akte Ideologie lebt weiter", in: Die Zeit, Nr. 31, 27.7.1990, 8. 23.
Stiirmer (8. Anm. 1), 8. 13. Die Aufwertung der BRD als westeuropiischer Partner in der internationalen Politik
hatte sich bereits im Sommern 1989 (Anlaf: 40jdhriges Bestehen) gezeigt, als Prasident Bush die USA und die BRD
als "partners in leadership" bezeichnete und der sowjetische Préisident Gorbatschow bei einem Besuch die Bundes-
republik ebenfalls heraushob; vgl. w.a, Arthur Heinrich, Kein schéner Land in dieser Zeit, in: Blitter fiir deutsche
und internationale Potitik, Nr. &, 1989, S, 925-636.

117 prankfuster Allgemeine Zeitung 1.3.1990.
118 guddeutsche Zeitung 26.2.1990.
19 prankfurter Allgemeine Zeijtung 17.4.1950.

120 pie Exkldrung ist dokumentiert in: BMVg (Hg.), Informationen zur Sicherheitspolitik, Der Pariser Gipfel, Boan,
November 1990, S. 24-29.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, Siiddeutsche Zeitung 5.6.1990.
Vgl. z.B. Frank{furter Allgemeine Zeitung 20.10.1989.
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Fin Teil der diplomatischen und politischen Aktivititen war die anhaltende Unterstitzung der
polnischen Forderung nach einer verbindlichen Anerkennung der Oder-NeiBe-Linie. Die schérf-
ste Kritik eines westlichen Verbiindeten iiber die Kohl'schen Forderungen in bezug auf diesen
Punkt stammte beispielsweise vom franzosischen AuBenminister Dumas. Er forderte eine unver-
riigliche vertragliche Anerkennung der polnischen Westgrenze noch vor einer Vereinigung
Deutschlands. Einfache Erklirungen seien ungeniigend, eine Verschiebung auf die Zeit nach der
Vereinigung "unverniinftig".'23 Nachdem der Bundestag eine dementsprechende Erklarung abge-
geben hatte, wurde diese vom franzosischen Staatsprisidenten Mitterand (bei einem Treffen mit
dem polnischen Ministerprasidenten) heftig kritisiert. "Frankreich betrachtet die Oder-Neife-
Grenze als unantastbar. Jede Erklarung, die das nicht klar ausspricht”, - wie die des Bonner Bun-
destages - sei ungeniigend.!?* Nach Angaben von Mitterand waren diese "Verstimmungen" Ende
April aber ausgerdum(.!?

Die franzoésische Regierung war gleichzeitig diejenige in Westeuropa, die am nachhaltigsten auf
eine beschleunigte und weitergehende politische Integration der EG als "neue” Sicherheitsstruk-
tur in Furopa dringte. Eine gesamteuropdische Perspektive von Mitterand, fiber eine weitge-
hende Institutionalisierung des KSZE-Prozepes hin zu eciner Europdischen Konfdderation zu
kommen, die aber u.a. mangels Prizisierung als nicht ernst zu nehmende Perspektive beurteilt
wird.126 Stattdessen erhob die franzosische Regierung die Forderung, die fiir Dezember vorge-
sehene Regierungskonferenz itber die Wirtschafts- und Wahrungsunion der EG vorzuziehen und
anperdem eine solche Konferenz zur Weiterentwicklung der EG zur Politischen Union einzube-
rufen, Die Bundesregierung setzte sich mit ihrer Ablehnung einer vorgezogenen Konfercnz
durch, beteiligte sich aber an einer Initiative zur Einberufung einer paralellen Regierungskonfe-
renz zur Politischen Union.127

Mitte Juli wurde bekannt, dap Staatsprisident Mitterand Mitte Mérz die Serienfertigung der
atomaren Mittelstreckenrakete Hades freigegeben hatte, deren Entwicklung und geplante Be-
schaffung seit Jahren von Politikern aus der BRD kritisiert worden war. Sie kann mit einer
Reichweite von 480 Kilometern nur Zicle in den unmittelbaren Nachbarstaaten erreichen.!?®
Dicse Mapnahme zu einem Zeitpunkt, an dem sich die deutsch-franzdsischen Beziehungen auf
einem Tiefpunkt befanden, wird als nicht zuletzt deutschlandpolitisch motiviert interpretiert: Pa-
ris mochte das Skonomische Ubergewicht der Deutschen und deren mit der Vereinigung wach-
sende politische Rolle wenigstens symbolisch konterkarieren.1??

Die britische Regierung war - wie auch die franzosische - von den européischen Entwicklungen
besonders betroffen, weil die deutschen Vereinigung thren Status als Siegermacht beendet hat.
Dariiber hinaus sah si¢ ihre besondere Beziehung zu den USA als gefahrdet an, weil die Verei-
nigten Staaten sich um besondere Bezichungen mit der méchtigeren BRD bemithen. Im Unter-
schied zu Frankreich sah Gropbritannien auch in der westeuropiischen Integration keine alter-
native politische Strategie - weder zur Einbindung Deutschlands noch als wirksames Mittel zur
Abschreckung der UdSSR, weil dies mit einem weiteren Souverdnititsverzicht verbunden
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Siiddeutsche Zeitung 2.3.1990, Frankfurter Allgemeine Zeitung 2.3.1990 und 5.3.1990.

Frankfurter Allgemeine Zeitung 12.3.1990.

Frankfurter Rundschau 27.4.1990, S. 4; Frankfurter Allgemeine Zeitung 25.4.1990, 8. 2.

Vel Frankfurter Rundschau 4.1.1990, S. 3, und 5.1.1990, 8. 2; Frankfurter Aligemeine Zeitung 8.1.1990 , 8. 1; Baver
(s. Anm. 27).

Zu den Ergebnissen siehe Abschnitt 4.

Es soll zundichst eine reduzierte Stickzahl von 50 angeschafft werden. Vgl. Siiddeutsche Zeitung und Frankfurter
Rundschau 16.7.1990.

Vgl. Der Spiegel, Nr. 30, 23.7.1990, $. 102f. Dort auch Aussagen und Argumente von Verteidigungsminister Ché-
venement, daf Frankreich "seinen Rang als stdrkste Militirmacht Buropas" ausbauen miisse, weil die Glaub-
wiirdigkeit von Frankreichs Diplomatie heute mehr auf seinem unabhéngigen Militdrpotential afs auf seiner Ex-
portkraft oder dem stdndigen Sitz im UN-Sicherheitsrat beruhe. Vgl. auch das Interview mit dem Mitterand-Ver-
trauten Maurice Faure, Der Spiegel, Nr. 50, 10.12.1996G, S. 172-178, die franzdsische Atombombe habe "symbolisch
und real geschen eine hdhere Wertminderung hinnehmen miissen als die D-Mark".
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wire.30 Konkret waren britische Regierungskreise vor allem dariiber erleichtert, dap Bundes-
kanzler Kohl mit seinem "10-Punkte-Plan" Ende November keine festen Zeitvorsteflungen ver-
bunden und die Binbindung der BRD in dic NATO picht in Frage gestellt hatte. Die Regierung-
schefin Thatcher teilt die Bedenken vor einer erneuten, dominanten Position Deutschlands in-
folge der Vercinigung und benutzte mit als erste die Formel vom "4, Reich", um diese Bedenken
zu umschreiben.’3! Fiir diesen Zeitpunkt kann als zutreffend angenommen werden - ebenso wie
fir die internationale Turbulenzen verursachende Konferenz {iber Deutschland und den wegen
seiner abflligen AuPerungen dann zuriickgetretenen Minister Ridley 132-, dap Frau Thatcher
nur deutlicher ausdriickte, was auch in den Regierungen anderer Nachbarstaaten gedacht und
teilweise diplomatischer auch formuliert wurde.

Die tibrigen westeuropéischen Verbiindeten spielten bei der Neustrukturierung der Sicherbeits-
politik in Furopa nach der Vereinbarnng tber die "2 +4-Gespriche" als Modus zur Bearbeitung
der "deutschen Frage" nur eine untergeordnete Rolle. Mehrere Regierungen und Parlamente
meldeten deshalb nach der Vereinbarung Mitte Februar Protest, Bedenken und den Willen nach
starkerer Beteiligung und Mitsprache an - so z.B. die belgische, italienische, dénische und nie-
derléindische Regierung.133 Die offentliche Auferung von Bedenken gegen die "Wieder-
vereinigung” und den gewihlten Verhandlungsmodus lieBen erst nach, nachdem Bundeskanzler
Kohl "Uberzeugungsarbeit” geleistet und den christlich-demokratischen Regierungschefs Italiens,
Belgiens, Luxemburgs und der Niederlande gleichsam die Vertravensfrage gestellt habe, ob sie
ihm und den Deutschen 40 Jahre Arbeit fiir Europa durch Miptrauen lohnen wollten. 134

3.3. UdSSR und Osteuropa

Die Politik der UdSSR gegeniiber den zielstrebig umpesetzten Vereinipungsplinen der beiden
deutschen Staaten und den von der westlichen Seite definierten aufenpolitischen Vorgaben dabei
ist - wie auch schon in anderen Bereichen, z.B. bei Riistungskontroll- und Abriistungsverhandlun-
gen - eine Geschichte des Riickzugs und des schrittweisen Aufgebens ihrer Positionen. Den ge-
sellschaftlichen Umbruch in den meisten Staaten ihres bisherigen Einflufbereiches hatte die dst-
liche Vormacht durch die Aufgabe ihrer hegemonialen Anspriiche im Rahmen einer auf Ent-
spanming und Abriistung orientierten, grundlegend neuformulierten Aupenpolitik ermoglicht,
Diese Neuvorientierung schlop auch das Bemithen nm die Heransbildung neuer gesamteuropai-
scher Sicherheitssirukturen, die an die Stelle der vorhandenen Militarbiindnisse treten sollen, ein,

Die Ablehnung eines zum damaligen Zeitpunkt noch "Wiedervereinigung" genannten Phianomens
setzte sogleich nach Kohls Zehn-Ponkte-Plan ein. Aufenminister Schewardnadse meinte, es gebe
kein Land in Europa, das ein wiedervereinigtes Deutschland nicht als Bedrohung fiir die
Stabilitdt Europas betrachte.’3> Auch der Genscher-Plan wurde wiederholt von fithrenden
sowjetischen Politikern abegelehnt. Er sei selbst dann nicht akzeptabel, wenn das Gebiet der

130 v7g). 2 B. Der Spiegel, Nr. 8, 19.2.1990, S. 160f.

133 prankfurter Rundschau 30.11.1990.

132 Die britische Regierungschefin wollten von einigen Deutschland-Experten z.B. wissen, ob Deutschland sich gewan-
delt habe oder in Zukunft Machtpolitik betreibt oder sein Territorium erweitern wird; vgl. Die Zeit, Nr. 15, 6.4.1990,
8. 3. Ridley meinte v.a., dap die Deutschen BEuropa iibernchmen wollten und die Franzosen seien "die Pudel®
Deutschlands: Beobachter verwiesen darauf, da seine Ansichfen fur die britische Politik nicht unbedingt exotisch
waren; vgl. z.B. Frankfurter Allgemeine Zeitung 14.7.1990, S. 3; Siiddeutsche Zeitung 13.7.1990, S. 2; Der Spiegel,
Nr. 3G,23.7.1990, 5. 103f.

Frankfurter Alfgemeine Zeitung 16.2.1990 und 19.2.199G; die tageszeituag 22.2.1990; Frankfurter Allgemeine Zei-
tung 23.2.1990 und 24.2.1990; Frankfurter Rundschay 27.2.1990; Frankfurter Allgemeine Zeitung 6.3.1990; die tages-
zeitung 8.3.1990.

Prankfurter Aflgemeine Zeitung 19.2.1990,

Der Tagesspiegel 16.12.1989; vgl. auch Frankfurter Rundschau 30.11.1989.
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spiter eine entmilitarisierte Zone scin sollte.}3¢ Nicht nur die volle Integration des vereinigten
Deutschlands wurde als "absurd” bezeichnet, anch eine nur politische Integration wie die
Frankreichs sei keine Losung, so der Gorbatschow-Berater Falin in einem Interview.¥
Gorbatschow illustrierie die Auffassung der sowjetische Seite, daB die Forderung nach einer
NATO-Mitgliedschaft wohl gegen die UdSSR gerichtet sein muf, mit der Frage: "Warum miissen
die Deutschen der NATO angehoren? Sollen sie doch der WVO beitreten, wenn diese Frage so
nebensichlich ist.*138

Die UdSSR ging - trotz ihrer Bereitschaft seit Anfang Februar, die beiden deutschen Staaten
iiber das wann und wie einer Vereinigung selbst entscheiden zu lassen - weiter davon aus, dap
dieser Prozef aufs engste mit der sicherheitspolitischen Einbindung in Europa verbunden sein
mufB. Um einer "iiberstiirzten” Vereinigung vorzubengen, wie sie Bundeskanzler Kohl mit seiner
Unterstiitzung fiir einen Beitritt der DDR nach Art. 23 GG unterstellt wurde, dringte die UdSSR
auch auf ein erstes Treffen im Rahmen der "2 +4-Gespriche" noch vor den DDR-Wahlen am
18. Mirz.1¥

Auf dem ersten "2 +4-Treffen" Anfang Mai in Bonn erklirte sich Aufenminister Schewardnadse
mit einem raschen Vollzug der staatlichen Einheit Deutschlands einverstanden, Die inneren und
superen Aspekte dieser Frage sollten entkoppelt werden. Fiir die Klirung der duferen Aspekte
beanspruchte er ein Ubergangszeit, withrend der die Recht der vier Alliierten fortbestehen soll-
ten.¥*0 Auf der zweiten Konferenz Ende Juni in Ost-Berlin prizisierte Schewardnadse den Vor-
schlag in einem "Entwurf fiir einen Deutschland-Vertrag". Wahrend einer Ubergangszeit von finf
Jahren nach der Vereinigung sollten alle jetzigen Biindnisverpflichtungen beider deutscher Staa-
ten bestehen bleiben ¥4l Damit kniipfte er an den in den vorhergehenden Monaten von sowjeti-
scher Seite wiederholt vorgebrachten Vorschlag einer "Doppelmitgliedschaft” Deutschlands in
beiden Militirbiindnissen an.1#2 Zwischenzeitlich wurde von sowjetischer Seite als mogliche
Kompromifvariante aber auch eine nur politische NATO-Mitgliedschaft Deutschlands nach
franzdsischem Vorbild genannt.!?? In dem Vertrag sollte auperdem eine Truppenstirke von
200.000 bis 240.000 Mann festgeschrieben und die Stationierung und Produktion von ABC-Waf-
fen verboten werden 144

Die sowjetischen Vorschlige und Initiativen beinhalteten auch in diesem Rahmen Elemente
neuer gesamtenropiischer Sicherheitsstrukturen® Auf dem Washingtoner Gipfeltreffen der
beiden Supermichte schiug der sowjetische Staatsprisident Gorbatschow die Bildung eines
"Rates von Grof-Europa” auf der Basis der 35 KSZE-Staaten vor, zu dem sich die Staatschefs der
Teilnehmerlander jihrlich versammeln sollten.46 Der sowjetische Aufenminister Schewardnadse
schlug erginzend gegeniiber BundesauRenminister Genscher vor, NATO und WVO sollten ge-
meinsame Institutionen einrichten und gemeinsame Streitkraftetibungen durchfithren. Die So-

136 prankfurter Allgemeine Zeitung 1521990 und 26.2.1990; Siddeutsche Zeitung 19.2.1990 und 26.2.1990; die
tageszeitung 19.-22.2.1990; Frankfurter Rundschau 27.2.1990.

137 Der Spieget, Nr. 8, 19.2.1990, S. 168-172.
138 Frankfurter Allgemeine Zeitung 8.3.1990.

132 Brankfurter Allgemeine Zeitung 7.3.199C und 15.3.1990; Siiddeutsche Zeitung 14.3.1990. Die Befiirchtung cines
{iberstiirzten Anschlusses wurde auch von der US-Regierung geteilt; vgl. Siddeutsche Zeitung 26.2.1990.

Frankfurter Aligemeine Zeitung 7.5.1990.
Vgl. Die Zeit, Nr. 27, 20.6.1990, S. 6; Siiddeutsche Zeitung 23./24.6.1990), 8. 1.
Siiddeutsche Zeitung 12.4.1990; Frankfurter Allgemeine Zeitung 5.6.1990; Stiddeutsche Zeitung 13.6.1990.

Siiddeuntsche Zeitung 2./3./4.6.1990; vel. zum allmihlichen Abriicken der UdSSR von ihren Positionen auch Albrecht
(s. Anm. 31), S. 55ff.

Siiddeutsche Zeitung 23./24.6.1990; die tageszeitung 23.6.1990.

Zu frither gemachten Vorschlagen in diese Richtung vgl. z.B. die Dokumentation eines Artikels von Aufilenminister
Schewardnadse in: Frankfurter Rundschau 27.1.1990, S. 18.

146 Siigaentsche Zeitung 2./3./4.6.1990.
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wjetunion erwarte von der NATO weiterhin, dap sie formell auf den Ersteinsatz von Atomwaffen
verzichtet und ihre Militdrstruktur defensiv umriistet,47

Bei dem Einschwenken der sowjetischen Fithrung auf die sicherheitspolitische Position des We-
stens Mitte Juli haben mehrere Faktoren eine Rolle gespielt. Dazu zihlt die anhaltende Ableh-
nung v.a. der westlichen Staaten zn weilergehenden Zugestindnissen im Hinblick auf gesamteu-
ropiische Sicherheitsstrukturen, die Abhéngigkeit der sowjetischen Reformer von westlicher
Hilfe bei der Behebung der sich verschirfenden Wirtschaftskrise und dem Umbau der Okonomie
sowie die deklaratorischen Zugestindnisse des Londoner NATO-Gipfels. AuBerdem hatten die
"konservativen” Kritiker der Reformkriifte auf dem 28. Parteitag nur wenig Riickhalt gefunden?®,
und die sich verschirfende wirtschaftliche und gesellschaftliche Krise in der UdSSR macht wei-
tere Reformschritte noch dringlicher. Fiir den Umbau der sowjetischen Gesellschaft sahen sich
die Reformer aber nach wie vor auf westliche Hilfe angewiesen, zu der sich die Bundesregierung
am ehesten bereit fand - allerdings unter der Bedingung eines Finlenkens in der "deutschen
Frage". Belege filr die 6fter zu horende Behauptung eines taktischen Vorgehens der sowjetischen
Fithrung, ihre sicherheitspolitischen Forderungen lange beizubehalten, um den "Preis" (in Form
finanzieller Hilfe und wirtschaftlicher Kooperation) fiir ihre weitgehende Zustimmung zu den
westlichen Positionen zu erhdhen, lassen sich nur schwer finden. Das dieser vermeintlichen Tak-
tik angeblich zugrundeliegende "aufgeklirte russische Selbstinteresse™4? scheint sich vielmehr
erst formiert zu haben, nachdem die Bundesrepublik und die westlichen Staaten zu keinen ande-
ren "Kompensationen" bereit waren.

Innerhalb der WVO war die UdSSR (mit der alten DDR-Regierung) in ihrer volligen Ablehnung
einer NATO-Integration Deutschlands isoliert.15? Die im Vergleich mit der UdSSR gropere Fle-
xibilitét und Toleranz gegeniiber den deutschen Staaten bei den Reformregierungen der ost- und
siidosteuropdischen Staaten ist zum einen auf ihre Abhingigkeit von den westlichen Staaten be-
grimdet, zum anderen aber anch Ergebnis der (im Vergleich mit den USA) konstanten und weni-
ger konfrontativen Ostpolitik der Bundesregierung, durch die "Befiirchtungen vor deuntschen He-
gemonialambitionen ... nicht verschwanden", aber doch "relativiert worden sind".15! Die Isolation
der UdSSR wurde v.a. auf einer Tagung der Aufenminister in Prag Mitte Mérz deutlich. Die
AuBenminister Ungarns, der CSFR und Polens vertraten eine flexiblere Position zu dieser Frage.
Die "schlimmste Variante" wire in deren Augen ein neufrales, in keinem Biindnis eingebundenes
Deutschland.!>2 Ungarische Spitzenpolitiker hatten zuvor sogar einen Beitritt ihres Landes in die
politische Integration der NATO fiir denkbar erklirt.!33 Der aufen- und sicherheitspolitische
Handlungsspielraum der ost- und siidosteuropiischen Staaten war aber - u.a. wegen wirtschaftli-
chen Probleme infolge der deutsch-deutschen Wirtschafts- und Wihrungsunion - stark einge-
schrinkt, >4

Die kleineren osteuropéischen Staaten forderten auferdem eine grundlegende Reform der WVQ
und kindigten ihren Austritt an, wenn dies nicht geschihe. Um die Auflosung der WVO zu ver-
hindern, kiindigte der sowjetische Staatsprisident Gorbatschow auf der Tagung Anfang Juni in
Moskau die Bereitschaft zu einem radikalen Wandel des dstlichen Bimdnisses an. Fr trat fir
Gleichberechtigung und Demokratisierung des Biindnisses ein und stellte die Umwandlung in
eine rein politische Organisation in Aussicht. Zuvor hatte der ungarische Ministerpriisident

147

Vel. Der Spiegel, Nr. 25/1990.
148 & pes

Erst dadurch habe sich die sowjetische Fiihrung entschlossen, in der "deutschen Frage” reinen Tisch zu machen, hét-
ten die "sowjetischen Gastgeber den Bonner BEsuchern” im Juli "bestitigt". Christoph Bertram, Bin Weltrekord der
Diplomaten, in: Die Zeit, Nr, 37, 7.9.1990, S. 4.

149 gtiirmer (s. Anm. 1), S. 14f.

150 gyankfurter Rundschau 13.3.1990.

51 Heinrick (5. Anm. 116), S. 931.

152 Prankfurter Rundschau 19.3.1990.

153 Prankfurter Allgemeine Zeitung + Frankfurter Rundschau 22.2.1990,
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Antall es "eine fiberholte Organisation" genannt, Ruméinien hatte seinen grundsétzlichen Willen
zum Austritt angekiindigt.1>> Im Ergebnis wurde eine Kommission von Regierungsbeauftragten
eingesetzt, die bis Ende Oktober konkrete Vorschlige fiir die Umwandlung der WVO ausarbei-
ten sollte156, was bis zum Jahresende jedoch keine weitreichenden Ergebnisse zeitigte. Mit Aus-
nahme Ungarns, dessen Parlament die Aufnahme von Verhandlungen mit dem Ziel eines geord-
neten Austritts bis Ende 1991 beschlossen hat!®7, wollten die anderen Staaten zundchst in einem
gewandelten Biindnis bleiben, v.a. um eine Riickversicherung gegeniiber dem neuen Deutschland
zn behalten und die UdSSR in den europiischen Einigungsprozep einzubinden.18

34. KSZE

Dic Errichtung einer gesamteuropéischen Sicherheitsstruktur im Sinne eines mit souverénititsbe-
schrinkenden Rechten versehenen kollektiven Sicherheitssystems erschien den kleineren ost- und
sidosteuropéischen einerseits zwar erstrebenswert als alternative Einbindungsmdglichkeit fiir das
bundesdeutsche Militirpotential. Diese Variante hatte aber durch die verbreitete Ablehnung in
den westlichen Staaten keine Perspektive.1? Andererseits hitte ein kollektives Sicherheitssystem
bedeutet, wiederum mit der UdSSR in einem Biindnis integriert zn sein, was nach den Erfahrun-
gen mit der jahrzehntelangen sowjetischen Hegemonie in der WVO wiederum in den kleineren
Mitgliedstaaten nicht durchsetzbar schien. Diese Abneigung zeigte sich auch in der Ablehnung
des DDR-Vorschlags ciner Polen, die CSFR und DDR umfassenden Sicherheitszone als ersten
Schritt zu einem kollektiven Sicherheitssystem 160 Die "Trilaterale Initiative" der CSFR, DDR und
Polens zur Institutionalisierung des KSZE-Prozesses enthielt denn auch keine weitergehenden
Schritte als die, die bereits Anfang des Jahres von Aupenminister Genscher formuliert worden
waren und die auch vom Londoner NATO-Gipfel Anfang Juli weitgehend geteilt wurden. Der
Vorschlag der drei WVQ-Staaten wurde von den westlichen Staaten noch einmal dahingehend
abgeschwicht, daf es neben einem betont "kleinen Sekreteriat" nicht zwei Zentren (eines zur
Konfliktverhiitung und -beilegung, eines zur Verifikation und Riistungskontrolle), sondern nur ei-
nes "zur Konfliktverhiitung" geben soll.16! In der Primbel des Abschlufvertrags der "2 +4"-Ge-
sprache wurde mit aller Vorsicht die "Bereitschaft, die Schaffung geeigneter institutioneller
Vorkehruogen im Rabmen der KSZE positiv in Betracht zu ziehen” formuliert.162

Auf dem KSZE-Gipfel Ende November in Paris, bei dem von allen Beteiligten der Beginn einer
neuen Friedenséra gefeiert und von den Mitgliedstaaten der beiden Militarbiindnisse das erste
konventionelle Ariistungsabkommen unterzeichnet wurde, wurde neben den oben erwihnten
Konsultationsmechanismen auch die Griindung des Keinen Zentrums beschlossen, das vorrangig
mit riistungskontrolltechnischen Funktionen betraut wurde,163

154 g1 Atbrecht (s. Anm. 31), S. 30f. und 103fE.

155 giiddeutsche Zeitung und Frankfurter Allgemeine Zeitung 8.6.1990.

156 Der Tagesspiegel 8.6.1990.

157 Der Tagesspiegel 27.6.1990.

158 prankfurter Aligemeine Zeitung 8.6.1990.

159 Vgl. zu den Reaktionen Frankreichs, Gropbritanniens und der USA auch Albrecht (s. Anm. 313, 5. 28ff. und 38f.
Bin koiiektives Sicherheitssystem wurde aber nicht nur von Politikern und NATO-Militdrs, sondern auch von Wis-
senschaftlern abgelehnt; vgl. z.B. Emnst-Ottc Czempiel, Frankfurter Allgemeine Zeitung 21.8.1990, und Heinz Gért-

ner, Eine gesamteuropdische Sicherheitsstruktur? in: Osterreichische Zeitschrift fir Politikwissenschaft, Nr. 4, 1990,
S.365-378. Vgl. auch Christoph Bertram, Viele Pline fiir das europédische Haus, in: Die Zeit, Nr. 18,27.4.1990, §. 3.
160 wgy Albrecht (s. Anm. 31), S. 701,
161 yg1. Proposal of the CSFR, the GDR and the Rep. of Poland Regarding the Institutionalization of the CSCE Pro-
cess, 6.6.1990; die "Londoner Erklirung” des NATO-Gipfeltreffens ist u.a abgedruckt in: NATO-Brief, Nr. 4, 1990,
S.33-35.
Wortlaut des Vertrages in: Neues Deutsehland (s. Anm. 61).

Auper dem Hinweis im "Spiegel” gibt es keine Belege dafiir, dap AuPenminister Genscher "es hinnehmen mufte”,

daf dieses Zentrum weit weniger Kompetenzen als von ihm gewiinscht erhalten scll. Vgl. Der Spiegel, Nr. 47,
19.11.1990, S. 133-134.
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In den beschlossenen Formen des sicherheitspolitischen Austauschs und der beabsichtigten Zu-
sammenarbeit auf verschiedenen Gebieten spiegelt sich die reale "Entfeindung” der sich bisher
gegeniiberstchenden Blocke und Staaten aufgrund der Abschaffung der ’‘realsozialistischen’
Gesellschaftssysteme wieder. Sie beinhaltet aber keme weitergehenden Elemente hin zn einem
kollektiven Sicherheitssystem - im Gegenteil: Festgeschrieben wird das "Recht der Staaten, ihre
sicherheitspolitische Disposition frei zu treffen”.1% Hinzuweisen ist auch auf die Unverbindlich-
keit der getroffenen Vereinbarungen und das weitgehende Fehlen von Instrumenten zur Losung
von dkonomischen, nationalistischen und ethnischen Konflikten. 165 Angesichts dieser Exgebnisse
ist der Einschitzung znzustimmen, daf das Pariser Treffen "als Abschluf einer alten, nicht als
Anfang einer neuen Epoche in die Geschichte eingehen" wird, anch wenn "die Rhetorik vom
‘neuen europiischen Sicherheitssystem’ wiedergekiut" wurde.196

4. EG-INTEGRATION

Die in den Augen vicler europiischer Nachbarstaaten positive Funktion der
"Blockkonfrontation", dic Entmachtung Deutschlands qua Teilung festzuschreiben, entfallt mit
der Aufldsung der Blockkonfrontation vollends. Sic war ohnehin schon durch die Entwicklung
der BRD zu einen der fithrenden Industriestaaten der kapitalistischen Welt, die erst durch die
Integration in dic westlichen Biindnisse méglich geworden war, fiir den westlichen deutschen
Staat nachhaltig relativiert worden. Die westeuropédischen Staaten (und hier vor allem
Frankreich) sahen eine weitere und vielleicht zuverldssigere Moglichkeit zur Einbindung der
Bundesrepublik in der intensivierten Integration im Rahmen der EG. Auch von bundesdeutscher
Seite wurde darauf hingewicsen, dag "das Prinzip Fingliederungsbereitschaft nur glaubwiirdig im
Rahmen der EG umzusetzen ist” und "nun die Bewihrungsprobe" fiir das daran orientierte
"Staatsverstindnis der Bundesrepublik’ kommt.167 Dies ist v.a. darin begriindet, daB die
Bedenken der westeuropiischen Regierungen sich hauptsachiich auf das mittelfristig durch den
Beitritt der DDR noch anwachsende okonomische Machtpotential der ohnehin schon do-
minierenden  Volkswirtschaft in  der EG und die damit gegebenen politischen
EinfluBméglichkieten konzenfrieren und weniger anf die Gefahr einer militérischen Ag-
gression.168 Dariiberhinaus wird der EG von westlicher und stlicher Seite eine wichtige Rolle als
tkonomische Stabilititszone zugeschriecben, von dem sich dic reformierten ost- und
siidosteuropdischen Staaten viele positive Impulse erwarten.

164 "Die Charta von Paris fiir ein neues Europa" und andere Dokumente des Pariser Gipfeltreffens sind u.a. abgedruckt

in: BMVg (5. Anm. 120},

Vgl auch Wilhelm Bruns, Auf dem Weg zu einer neuen européischen Sicherheitsordnung? Nach dem KSZE-Gipfel
in Paris, Bonn, Nov. 1990 (Studie Nr. 43 der Abt. Aufenpolitikforschung im Forschungsinstitut der F.-Ebert-Stif-
tung).

Christoph Bertram, Hausordnung ohne Haus, Das Europa vom Atlantik bis zum Ural 1Bt auf sich warten, in: Die
Zeit, Nr. 47, 16.11.1990, S. 6. Vgl. zu weitergehenden, zT. euphorischen Vorstellungen 2B, Dieter Senghaas, Buropa
2000, Ein Friedensplan, Frankf. a M., 8. 11-56; Ein geeintes Deutschland in einem neuen Europa, Vom Blocksystem
zur Sicherheitsgemeinschaft, Stellungnahme des IFSH zu den Verhandlungen "Zwei ples Vier", Hamburg, April
1990 (Hamburger Informationen zur Sicherheitspolitik, Ausgabe 9/1990).

Jargen Notzold / Reinhardt Rummel, Auf dem Weg zu einer neuen Buropdischen Ordnung, in: Awussenpolitik,
Nr. IIH90, S. 212-224, hier S. 216. Ahnliche Forderungen stejlt auch Hrbek (5. Anm., 22), hier S. 136, auf,

Was von bundesdeutscher Seite durchaus auch so eingeschitzt wurde: "Kein Zweifel, Mitterand und einige andere
wollen den deutschen Riesen mdglichst rasch zihmen und seine wihrungspolitische Vorherrschaft neutralisieren.” -
so ein Kommentar ("Geld und Politik in Buropa") in Frankfurter Allgemeine Zeitung 14.12.1990, S. 17. Vgl. auch
Helmut Schmidt, Deutschiands grope Chance, in: Die Zeit, Nr. 41, 5.10.1990, S. 1f.: Wer sich im Awsland umhore,
stoPe auf "Angst vor der dirigierenden Macht der Bundesbank und der deutschen Geschéftsbanken. Und er stopt
auf die Angst vor der Moglichkeit, die enorme Skonomische Potenz Deutschiands kénnte uns zu never aufenpoliti-
scher Arroganz verleiten".
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Bundeskanzler Kohl trug zwar - nach einigem Zogern und der Weigerung, die fir Dezember ge-
plante Regierungskonferenz zur Wihrungsunion noch weiter vorzuziehen!® - cine Initiative zur
Bildung der Politischer Union des franzdsischen Prasidenten Mitterand im Frithjahr mit, machte
aber auch deutlich, dap er nicht erwarte, dap diese Unternchmung Erfolg haben wiirde, weil an-
dere Regierungen nicht zu einem weitergehenden Souverdnititsverzicht bereit sein wiirden. Die
bisherigen Ergebnisse (EG-Gipfel im Sommer in Dublin und im Oktober und Dezember in Rom)
pehen wegen des Widerstandes verschiedener Regierungen - w.o. der britischen - tatsachlich in
diese Richtung. Zur allgemeinen Uberschitzung der souverinititsbeschrinkenden Perspektiven
haben bis in die jingste Zeit die sehr unterschiedliche Vorstellungen dariiber beigetragen, was
die Politische Union denn konkret sein soll, was dann in der Offentlichkeit oft zu Vereinfachun-
gen unter demn irrefithrenden Begriff "europaischer Bundesstaat” gefithr( hat.

Im Unterschied zur noch sehr unklaren Konzeption der weiteren politischen Integration existiert
fur die Wihrungsunion ein sogenannter Drei-Stufen-Plan zu ihrer Realisierung, wobei aber die
ersten beiden Stufen nur unverbindliche Schritte hin zu mehr Abstimmung und Koordination in
der Wihrungspolitik vorsehen. Die erste Etappe begann zeitgleich mit der deutsch-deutschen
Wirtschafis- und Wihrungsunion am 1.7.1990. Die Differenzen zwischen den Regierungen iiber
dic Verwirklichung und v.a. die Ausgestaltung der wichtigen dritten Stufe warden auch beim EG-
Gipfel im Oktober in Rom nicht ausgeriumt. Ein bescheidenes Signal seiner weiteren Integrati-
onsbereitschaft setzte der Bundeskanzler (trotz der bekannten heftigen Proteste der Bundesbank)
mit seiner Zusage, sich einem Beginn der zweiten Stufe der Wihrungsunion am 1.1.1994 nicht zu
widersetzen - wobei noch immer umstritten ist, was der konkrete Gehalt dieser Stufe sein soll170,
Die Einrichtung einer Europdischen Zentralbank und die Einfithrung einer gemeinsamen Wih-
rung wurde entgegen anderslautenden Meldungen nicht beschlossen; vereinbart wurde ledigiich,
dap mit threm Aufbau begonnen werden und den Staats- und Regierungschefs bis zim 31.12.1996
ein Bericht vorgelegt werden soll, aufgrund dessen dann die Verwirklichung der dritten Stofe dis-
kutiert werden wird, Diese noch vagen Festlegungen interpretiert die EG-Kommission
traditionell enger als verschiedene Mitgliedregierungen. Kommissionsprésident Delors klagte
nach den konstituierenden Sitzungen der Regierungskonferenzen Mitte Dezember ausdriicklich
iiber die Finanzminster aus Frankreich, Spanien, der Bundesrepublik uad den Niederlanden. Sie
machten den Eindruck, als wollten sie von den "klaren Verpflichtungen" ihrer Regierungen vom
Oktober-Gipfel abtriinnig werden. Delors war unsicher geworden, "dap Gropbritannien die
gripte Bedrohung fir die Europ#ische Wiahrungsunion ist", und zeigte sich verirgert iber die
"Angriffe" von Bundesfinanzminister Waigel auf den Kommissionsentwurf fiir die Vertrige zur
Wihrungsunion.1”l. Der Kommissionsprisident ist miftravisch in bezug auf den kommenden
Verhandlungsprozep, weil v.a. der britische Alternativvorschlag eines "harten Ecu" und die
Vorbedingungen, die von den "Perfektionisten” aus der Bundesrepublik gestelt wiirden, die
Verhandlungen so stark verzogern konnten, bis "uns allen weife Birte gewachsen sind" 172

Die von bundesdeutschen Finanz- und Wirtschaftskreisen recht eindeutig abgelehnte "Opferung"
der D-Mark, "die alles reprasentiert, wotiir die Deutschen (West) 40 Jahre lang gearbeitet ... ha-
ben", auf dem "Altar der EG" steht also noch lange nicht auf der Tagesordnung!” - und ange-

162 Vgl. zu entsprechenden Forderungen von Mitterand Frankfurter Allgemeine Zeitung 15.2.1990 und Siiddeutsche
Zeitung 11.12.1989, S. 1. Bundeskanzler Kohl stimmte auch der Einberufung der Regierungskonferenz zum Dezem-
ber 1990 nur zu, wenn die BG-Staats- und Regierungschefs sich {erstmals) zur deutschen Einheit bekannten.

L0 vl 2 B. Frankfurter Allgemeine Zeitung 30.10.1990, S, 19,

Y71 vg). Financiai Times 18.12.1990, . 1 +20.

172 Winancial Times 17.12.1990, 8. 1f. Delors verdédchtigt die bundesdeutschen Wiahrungshiiter schon "seit ldngerem, sie

wollten die Mark und nicht den Ecu zur einheitlichen Eurowéhrung machen". Thomas Hanke, Pohl bremst, Waigel

lenkt, in: Die Zeit, Nr. 38, 14.9.1990, S. 26. Auch die SPD kritisierte, die Bundesbank baue "total libertricbene Ma-
ximalpositionen" auf, mit denen Debatten heraufbeschworen werden, die "alles verhindern” kénnten; vgl. Frankfur-

ter Rundschawv 12,12.1990, S. 8.

Wirtschaftswoche, Nr. 50, 7.12.1990, S, 21-32, hier S. 24; vgl. auch das Interview mit dem (aeuen) BDI-Prisidenten

Heinrich Weiss in: Wirtschaftswoche, Nr. 52/53, 21.12.1990, S. 32-35, hier S. 36.
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sichts der nach wie vor sehr kontriren Positionen und der gegenlaufigen Wirt-
schaftsentwicklungen in der EG ist es nicht ausgeschlossen, dap auch offiziell die D-Mark zur eu-
ropéischen Leitwihrung und die Bundesbank zur europiischen Zentralbank wird {was sie fak-
tisch bereits sind).17

Die deutsch-franzosische Initiative zur Errichtung der Politischen Union im Frithjahr zielte auf
die Einberufung einer Regierungskonferenz (parallel zu der iiber die Wiahrungsunion im De-
zember), die iiber weitere Schritte beraten solite. Darin wurden micht nur weitgehende Vor-
schiige gemacht, sondern auch ein sehr ehrgeiziges Verwirklichungsdatum (1.1.1993 - zeitgleich
mit dem europiischen Binnenmarkt) gesetzt.]> Der Europdische Rat der Staats- und Regie-
rungschefs stimmte zwar auf seiner Sondertagung Ende April in Dublin zu, cine zweite Regie-
rungskonferenz fiir Dezember einzuberufen und die Aufenminister mit der Erarbeitung einer
Vorlage zu beauftragen. Alle weitergehenden Ziele - z.B. eine gemeinsame Aufen- und Sicher-
heitspolitik "festznlegen und in die Tat umzusetzen” - wurden jedoch durch wesentlich unverbind-
lichere Formulierungen ersetzt und kein Zeitpunkt mebr genannt176 Das Papier, das die Be-
auftragten der AuBenminister dann fiir das Gipfeltreffen im Juni vortegten, war zhnlich di-
plomatisch formuliert - die "Integration der wirtschaftlichen, politischen und sicherheitspoliti-
schen Aspekte der Aupenpolitik" solle erprtert werden. Starker hervorgehoben und wesentlich
konkreter gefapt wurden dagegen andere Aspekte dessen, was auch bisweilen alleine unter dem
Etikett Polifische Union verstanden wird, wobei die Effektivierung der Entscheidungsmechanis-
men im Européischen Rat iiber die Einfithrung der Mehrheitsabstimmung als neves Normalver-
fahren politisch am brisantesten ist.!”” Es gibt wenig Hinweise darauf, dap die wiederum recht
weitgehenden Vorschlige des italienischen AuBenounisters De Michelis vom Oktober und eine
neuerliche deutsch-franzdsische "Botschaft”, in denen von Mitterand und Kohl erstmals explizit
einc "klare organisatorische Beziehung' und spiter Verschmelzung der WEU mit der EG vorge-
schlagen wird, eine groBere Befiirwortung finden werden!’® Die Formulierungen der
"Schuffolgerungen des Vorsitzenden" von der Tagung der Staats- und Regierungschefs der EG
Mitte Dezember in Rom, bei der die beiden Regierungskonferenzen zur Wiahrungsunion und Po-
litischen Union offiziell eingesetzt wurden, stellen gegeniiber den recht klaren deutsch-franzosi-
schen Vorschldgen ebenfalls an vielen Stellen ein Abschwichung dar. Die Aufgabe der Union soll
es z.B. sein, "in einem kontinuierlichen und evolutiven Prozep in einheitlicher Weise Aspekte der
Aufen- und Sicherheitspolitik auf der Grundlage von im Vertrag niedergelegten allgemeinen
Zielen zu behandeln." Die gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik "sollte darauf zielen", Frie-
den, Freundschaft, Demokratie, Rechisstaatlichkeit v.a. zu fordern. "Zn diesem Zweck wird die
Konferenz insbesondere die Ziele der Union und die Tragweite ihrer Politik erdrtern und sie
wird priifen, wie ihre Durchfithrung innerhalb eines institutionellen Rahmens effektiv unterstiitzt
.. werden kann,” Angesichts dieser sehr allgemeinen Formulierungen ist es umso interessanter,
dap "ein derartiger institutioneller Rahmen” nicht etwa die WEU oder eine organisatorische Ver-
bindung zwischen WEU und EG sein soll, sondern als die wesentliche Einrichtung "zur Grund-
lage" haben "wiirde: ein einziges Entscheidungszentrum, den Rat", der zur Veremheitlichung von
Vorarbeiten ein "gemeinsames Sekreteriat" unterhalten kann.17

Auch die weiteren Ergebnisse des Gipfeltreffens bestirken den FEindruck, dap die angekiindigte
Politische Union im Wesentlichen reduziert werden konnte auf die Effektivierung des Entschei-

174 Vel z.B. Elmar Altvater / Kurt Hibner, Das Geld einer mittleren Hegemonialmacht - Bin Streifzug durch dic dko-

nomische Geschichte der BRD, in: Prokla, Nr. 73, 1988, S. 7-36, hier 8. 35f.

Vel den Wortlaut der dewtsch-franzbsischen "Botschaft” in Europa-Archiv, 45. Jg., 11. Folge, 10.6.1990, 8. D-283,
Vgi. das Kommuniqué in Buropa-Archiv {s. Anm. 175), S. D-284 - D-288, Ziffer 7.

Vgl Frankfurter Rundschau 19.6.1990, 8. 2.

Vei. Prankfurter Allgemeine Zeitung 8.10.1990 uad 10.12.1990, S. 3; Wortlaut der deutsch-franzésischen Botschaft
in: Bulletin der Bundesregierung, Nr. 144, 11.12.1990, 8. 1513-1514.

Die "Schiuffolgervngen” sind dokumentiert in: Bulletin der Bundesregierung, Nr. 149, 21.12.1990, 5. 1553-1559, hier
8. 15531, redigierte Ausziige finden sich in Financial Times 17.12.1990, S. 2.
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dungsprozesses im mafgeblichen EG-Gremium (dem Rat), wobei man sich vergegenwiriigen
muf, dag diese "Effektivierung” das bislang wichtigste demokratische Prinzip - die Konsensent-
scheidung - weiter entkréften wiirde.!8? Dieser Entscheidungs- und Beschlupfassungsprozef war
"auf deutsches Betreiben hin"18! im Rahmen der mit der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA)
vorgenommenen Reformen bereits 1985 entscheidend verdndert worden. Selbst wenn sich diese
Regelungsverinderung nur auf Fragen im Zusammenhang mit der Verwirklichung des Binnen-
marktes bezogen, iiber dessen Finrichtung zuvor ein Konsens erreicht worden war, hatte die
Einfithrung des Mehrheitsprinzips doch eine Signalwirkung: "Drei Monate lange Verhandlungen
iiber die EEA haben das Tabu ‘Mehrheitsabstimmung’ zerstort."182 Der Generaldirekior fiir
Wettbewerb bei der EG-Kommission verweist auPerdem auf andere Mechanismen, die mit dieser
Entscheidung einhergingen. Die Statistik, die den haufigeren Gebrauch der Méglichkeit zur
Mehrheitsabstimmung beweist, "gibt freilich nur einen Teil der Wirklichkeit wieder. Denn sie
fithrt nicht die Fille der versteckten Abstimmung auf, in denen der Vorsitzende einen Konsens
feststellt, bei dem die iiberstimmte Minderheit darauf verzichtet, thre Opposition zu Protokoll zu
geben. Noch weniger kdnnen Zahien iiber Abstimmungen den Einfluf wiedergeben, den die
Moglichkeit der Minorisierung auf das Verhalten der Delegationen bei den Verhandlungen
hat "183 Weil die Bundesrepublik bereits die dominierende Macht in Westeuropa ist und diese
Position mittelfristig durch den Beitritt der DDR noch ausgeweitet werden wird, ist es nicht aus-
geschlossen, dap die Bundesregierung fiir die Entscheidungstriger in den anderen Staaten der
EG zunchmend einer derjenigen "externen Akteure” sein wird, dessen "potentielle Entschei-
dungsprozesse’ mitberiicksichtigt werden bzw. sie ihnen dorch Anpassung an dessen Ziele und
Werte zuvorzukommen versuchen, "und zwar auch dann, wenn dadurch der interne Ausgleich er-
schwert wird. Um auBenpolitische Konflikie zu vermeiden, werden innenpolitische Auseinan-
dersetzungen in Kauf genommen,"18 Sowohl der deutsch-franzisische Vorstof als auch die
Schiupfolgerungen des Gipfels enthalten als Extrapunkt - auch in bezng auf die Durchfiithrung
der gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik - diese "Effektivierung™: Die "verstirkte Anwen-
dung der Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit" soll gepriift und "namentlich dic Moglichkeit
erwogen” werden, "dies zur allgemeinen Regel mit einer begrenzten Zahl von Ausnahmen zu er-
heben" 185 Damit wiirde die Moglichkeit fiir dominante, relativ autonomere Staaten wesentlich
erweitert, thre Interessen auch gegen Widerstreben durchzusetzen, Die faktisch gegebene gegen-
seitige Verflechtung wilrde sich noch weniger als Beschriankung erweisen.

Auch der Zeitpunkt, wann mit einer Umsetzung gerechnet werden kann, ist nicht absehbar. Zwar
wurde bei dem Gipfel beschlossen, "dap die Arbeiten der beiden Konferenzen parallel zneinan-
der durchgetiihrt und rasch gemeinsam zum Abschlu gebracht werden"” und "ihre Ergebunisse zu-
sammen ratifiziert werden sollen mit dem Ziel, dieses Verfahren vor Ende 1992 abzuschlie-

180 Warum umgekehrt Mehrheitsentscheidungen im Vergleich zum Konsensprinzip das demokratischere Verfahren
sein soll, mit dem man den "uniiberhrbaren Warnungen vor deutscher Dominanz oder gar Hegemonie ... am wir-
kungsvollsten® begegnen kann, bleibt das Geheimnis des Autors; vgl. Hrbek (5. Anm. 22), S, 137f. Die Zugestind-
nisse an das Europdische Parfament sind marginal. Dessen zentraie Forderung, endlich eine den nationalen Parla-
menten entsprechende Kompetenz bei der Gesetzgebung zu erhalten, wurde schon in dem deutsch-franzosischen
Vorschlag nur angedeutet und im Kommuniqué des Gipfeltreffens an nachgeordneter Stelle noch vorsichtiger for-
muliert: die *Entwicklung von Mitentscheidungsverfahren fur Gesetzgebungsakte im Rahmen der Typologie der
Gemeinschaftsakte"” soll "in Betracht gezogen werden”. Vgl. Schluffolgerangen (s. Anm, 179), S. 1553,

181 Werner Ungerer, Die Entwicklupg der BEG und ihr Verhiltnis zu Mittel- und Osteuropa, in: Aussenpelitik,
Nr. [Ti/1990, S. 225-235, hier S, 226.

182 Claus-Dieter Ehlermann, Die institutionelle Entwicklung der EG unter der Einheitlichen Buropdischen Akte, in:
Aussenpolitik, Nr. I/1990, 41. Jg., 2. Quartal, §. 136-146, hier S. 136.

183 Bhlermann, (siche Anm. 182), hier S. 139,

184 Helga Haftendorn, AuBenpolitische Prioritdten und Handlungsspiciraum, Ein Paradigma zur Analyse der Aufen-
politik der Bundesrepublik Deutschland, in: politische vierteljahres schrift, 30. Jg., H. 1, Mérz 1989, S. 3249, hier
§.34.

185

Schluffolgerungen {s. Anm. 179), S. 1555. Bei der gemeinsamen Aufen- sad Sicherheitspolitik soll der "Konsens
fiir die Festlegung der allgemeinen Leitiinien" beibehalten werden, wobei aber Enthaltungen und "Nicht-Beteili-
gung" als "Mittel zur Erreichung von Einstimmigkeit" ausdriicklich genannt werden; vgl. ebd., S, 1054,
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Ben" % Die gropen Meinungsverschiedenheiten in beiden Bereichen lassen es jedoch fraglich er-
scheinen, welche der urspriinglichen weitreichenden Ziele in diesem Zeitraum tatsachlich be-
schlossen bzw. erreicht werden konnen.!87 Der ausdriickliche Hinweis von Bundeskanzler Kohl
(nach dem Gipfel auf einer Pressekonferenz), er habe "in der Diskussion unmiBverstindlich klar-
gemacht, dap die Parallelitit zwischen beiden Konferenzen" fiir ihn "unabdingbar ist"188 bedeutet
auch, dap die Verwirklichung der besser vorbereiteten Wahrungsunion nicht vorgenommen wird,
bevor keine Einigkeit in der Politischen Union erreicht ist. Dies wiederum kdnnte bedeuten, dap
auch die Wahrungsunion erst zum Ende des Jabrtausends wirklich angegangen wird oder dap es
nur zu den unverbindlichen und keineswegs souverdnititsbeschrankenden Schritten kommt, wie
sie unter dem Terminus "Bundesstaat” verstanden werden. Zunéchst konnte aber vermeldet wer-
den: "Die romische Regierungskonferenz ist ohne unmittelbaren Schaden fir die Mark iiber die
Bithne gegangen"189

Gemessen an den Vorschligen westeuropiischer Wissenschaftler milssen die bisherigen und
absehbaren Ergebnisse und Tendenzen schr skeptisch stimmen. Sie hatten - neben dem anfangs
erwihnten Erfordernis der Einbindung der BRD - auf der Basis einer sachlichen Analyse der be-
stehenden Demokratiedefizite als "Hauptziel der institutionellen Weiterentwicklung der EG"
bepannt, "die Entscheidungsprozesse zu parlamentarisieren, zu demokratisieren sowie wirksam zu
gestalten” und dafiir detaillierte Vorschlige gemacht190 Statt einer stirkeren strukturellen
Einbindung (im Sinne von Souveranititsverzicht) der Bundesrepublik in die EG ist durch die
mangelnde Kompetenzzoweisung an das EP und wegen der Bestrebungen zur Einschriankung des
Konsensprinzips im Rat sogar ein umgekehrter Prozef der Entdemokratisierung zu beobachten.

Prognosen iiber die zokiinftigen Formen, in denen sich die schon seit einigen Jahren zu beob-
achtende "West-Europdisierung” der Sicherheitspolitik!®! entwickeln wird, sind heute noch nicht
eindeutig zu identifizieren. Es herrscht der Eindruck vor, dap sich an den vielschichtigen und
znm Teil widerspriichlichen Interessenlagen der beteiligten Regierungen - anch Frankreichs und
der Bundesrepublik, die als die beiden wichtigsten fiir weitere Integrationsschritte angeschen
werden - wenig gedndert hat. Ebenso wie bei der Revitalisierung der WEU in der ersten Hilfte
der 80er Jahre betonen neben britischen auch bundesdeutsche Politiker, dapB die Bestrebungen zu
einer eigenstdndigen westeuropiischen Sicherbeitspolitik nicht als Abkopplung von den USA,
sondern im Gegenteil als Starkung der NATO durch den "europaischen Pfeiler” zu verstehen
sel.’? Auferdem ist das "Nationalstaatsdenken und besonders das Nationalstaatsgefithl in
Frankreich genausowenig verschwunden wie bei den Deutschen, (...} Gerade in den vertei-
digungs- und aufenpolitischen Gefilden fillt es Bonn wie Paris schwer, sich ein wirklich
integriertes Europa vorzustellen, und nur wenige wollen es konkret."1?? Die Abhéngigkeiten und
Verflechtungen einerseits, der Fundus an gemeinsamen Interessen in den westlichen Bitndnissen
sind aber so groP, dafl eine von einigen Beobachtern nicht ausgeschlossene Desintegration nicht
wahrscheinlich ist. Als ein Hinwejs unter mehreren auf einen Trend zor Renationalisierung-
konnen z.B. verschiedene AuBerungen des franzosischen Verteidigungsminister Chévenement

186 Schlupfolgerungen (s. Anm. 179, S. 1555.

187 Vgl auch Financial Times 17.12,1990, 8. 2.

188 Die Erklarung Kohls findet sich in: Bulletin der Bundesregierung, Nr. 149, 21.12.1990, S. 1559-1560, hier S. 1559,

189 Wirtschaftswoche, Nr. 52/53, 21.12.1990, S. 6.

190 Vgt die zusammenfassende Verdffentlichung im Hinblick auf den Dubliner EG-Gipfel in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung 21.6.1990, 8. 9-10. Vgl. auch bereits W. Weidenfeld / J. Janning, Die Zukunft des Kontinents, Perspektiven
einer neuen Friedensordnung fiir Buropa, Frankfurter Allgemeine Zeitung 28.2.1990, S. 8.

Vel wa. Lothar Brock / Mathias Jopp (Hg.), Sicherheitspolitische Zusammenarbeit und Kooperation der Rii-
stungswirtschaft in Westeuropa, Schriftenreihe des Arbeitskreises Europaische Integration .V, Bd. 25, Baden-Ba-
den 1986, Werner Weidenfeld v.a., Die Architektur europdischer Sicherheit: Probleme, Kriterien, Perspektiven
(Reihe Strategien und Optionen fiir die Zukunft Buropas, Arbeitspapiers 2), Giitersloh 1989.

Vgl zB. Kohl (5. Anm. 188), 8. 1560. AuBenminister Genscher versicherte seinem: Kollegen Baker bei der letzten
NATO-Herbsttagung, daf die Politische Union und eine EG-Sicherheitspolitik nicht zu einer Spaltung des Biind-
nisses fiihren solle; vgl. Frankfurter Rundschau 18.12.1999, S, 2.

193 Rovan (s. Anm. 27).
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gelten; er sprach sich im Dezember auf einer franzdsisch-britischen Tagung fir eine Nenanflage
der entente cordiale aus.??* Auch wenn diese Tendenzen nicht zu einer weiteren Renationalisie-
rung fithren, scheint es doch zumindest fraglich, ob angesichts der fortdanernden Wirksamkeit
der nationalen Unabhingigkeit als wichtigstem Teil der franzbsischen Staatsrdson und der wei-
terhin festen Orientierung Englands und der Bundesrepublik auf engste verteidigungs- und
sicherheitspolitische Kooperation mit den USA es zu einer stirkeren institutionellen Integration
kommen wird,!1%?

Gleichzeitig sind aber auch die sehr stark auf sicherheitspolitische Eigenstindigkeit bedachten
Regierungen der westlichen Nationalstaaten mit Entwicklungen konfrontiert, die cine souverine
Sicherheits- und Verteidigungspolitik immer stirker unterlanfen bzw. immer weniger rational er-
scheinen oder gar unmoglich werden lassen. Dazu zihlt unter anderem die kaum gebremste
iberdurchschnittliche Verteuerung von Ristungsgiitern und der daraus entstehende "Zwang" zu
riistungsindustriellen Verflechtungs-, Kooperations- und Konzentrationsstrategienl®, die wie-
derum durch die Entwicklung der Konkurenzverhiltnisse auch anf dem "zivilen" Weltmarkt be-
starkt und erginzt werden. Angesichts dieser Entwicklungen und der auch zwischen den WEU-
und noch deutlicher zwischen den EG-Staaten weiterbestehenden Interessenunterschiede und -
gegensitze ist die verstirkte, aber flexible und pragmatische Nutzung der WEU und anderer or-
ganisatorischer Rahmen zur engeren sicherheitspolitischen Kooperation in unterschiedlichen Ge-
bieten zu erwarten, nicht aber eine souveranititsheschrinkende Integration, wie sie der Ruf nach
einer gemeinsamen AuPen- und Sicherheitspolitik der EG vermuten 1451, Die wahrgenommene
Notwendigkeit, relativ schnell auf militdrischem Gebiet sehr konkret zu werden - in Form der
Koordination des Einsatzes ibrer Verbinde im Rahmen eines von den USA gefiihrten Truppen-
aufmarsches im Persischen Golf gegen den Irak -, hat diesen Prozef beschleunigt. Er erreichte
cinen vorldufigen Hohepunkt mit der WEU-Ministerratstagung Ende Dezember 1990, bei der die
AuBen- und Verteidigungsminister gemeinsam berieten. Im Unterschied zu fritheren Beratungen
wurde nicht nur positiv Bezug genommen auf den deutsch-franzdsischen Vorschlag einer Verbin-
dung zwischen EG und WEU, sondern auch der Anspruch formuliert, dap die WEU "eine
Schliifelrolle” spielen soll bei "einer Reform des atlantischen Bimdnisses, dessen politische und
militdrische Strukturen verandert werden milssen, um die groBere europdische Rolle widerzu-
spiegeln”.197 Es werden auch - tiber die Koordination des Truppeneinsatzes am Golf hinaus - we-
sentlich konkretere Schritte formuliert, um diesen Ziel ndher zu kommen. Die Minister bitten die
"Verantwortlichen der Planungsstabe ... , regelmépige Treffen abzuhalten und gemeinsam die lan-
gerfristigen Perspektiven zu erbrtern”, und auf der Frithjahrstagung 1991 sollen auf der Basis von
Arbeitsgruppenergebnissen Schiuffolgerungen iiber die Rolle der WEU bei Bedrohungen von
auperhalb Europas gezogen werden. Um den Kooperationsprogrammen "neue Anstope" zu ge-
ben, wurde vereinbart: "In den ersten Monaten 1991 wird ein Treffen der Stabschefs stattfinden,
bei dem eine militarische Bewertung der Herausforderungen fir dic européische Sicherheit sowie
Programme fiir die Zusammenarbeit ... vorgenommen werden soll. Auf dem Gebiet der Satelli-
teniiberwachung werden Experten die praktischen Modalitaten der Einrichtung eines Zentrums
zur Auswertung von Satellitendaten eingehender pritffen, um den Ministerrat in die Lage zu vesr-
setzen, bei seiner Tagung im Frithjahr 1991 einen Beschlup zu fassen, und rechtzeitig vor diesem

194 Auf die Gefahr von Re-Nationalisierungstendenzen in Buropa richt nur in bezug auf die Sicherheitspolitik wurde
von vielen Seiten hingewiesen; vgl. zB. David Calleo, Einheit ja, Frankensteinmonster nein, in: Die Zeit, Nr. 2,
5.1.1990, S. 3, und Michael Stiirmer, Unklare Verhdltnisse, Frankfurter Aflgemeine Zeitung 29,12.1990, S8, 1.

Vgl. auch Berndt von Staden, Das ganze Europa muf3 es sein ..., in: Aussenpolitik, Nr. 1/90, S. 24-37, hier 8. 34. Ein
weiterer Hinweis auf Renationalisicrungstendenzen ist auch, daf die BRD und Frankreich unabhingig voneinander
zwei weitreichende Vertrdge mit der der UdSSR unterzeichnet kaben, Der Vertrag zwischen Frankreich und der
Sowjetunion enthalt aber keine explizite Nicht-Angriffspassage, sondern nur Konsultationsverpflichtungen und die
Absicht zur Abstimmung. Vel Frankfurter Allgemeine Zeitung 30.10,1990, S. 1£.

Vgl. dazu Harald Baver, Ristungskooperation in Westeuropa - Buropédische Gemeinschaft uné Independent Euro-
pean Programme Group, Arbeitspapier der Berghof-Stiftung fiir Konfliktforschung, Nr. 42, Berlin 1990.
Kommuniqué des Ministerrrates der WEU, in: Bulletin der Bundesregierung, Nr. 147, 20.:12.1990, S. 1541-1542, hier
S. 1541F.
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Treffen den Bedar! an Untersuchungen iiber die mittel- und langfristige Weltraumkooperation zu
ermitteln 1% Das gemeinsame Merkmal aller organistorischen Zusammenhinge und Institutio-
nen, die fiir eine engere sicherheitspolitische Kooperation der westeuropaischen Staaten in Frage
kommen, ist die nicht vorhandene demokratische Kontrolle und nur sehr vermittelt herzuleitende
Legitimation.

Im Vergleich mit den vielfiltigen Bestrebungen, zu einer engeren sicherheitspolitischen Koope-
ration Westeuropas zu gelangen, nehmen sich die auf eine gesamteuropaische Zusammenarbeit
gerichteten Aktivititen der EG-Staaten bisher eher bescheiden aus. Den sich reformierenden
Staaten Ost- und Siidosteuropas, die sich stark in Richtung der EG orientieren, werden zwar ver-
schiedene Zusagen gemacht; um den gesellschaftlichen Wandel zu einem Erfolg werden zu lassen
bediirfte es "jedoch einer viel groperen und tragfihigeren Verbindlichkeit Westeuropas" - der zi-
tierte Autor fithrt die deutsch-deutsche Vereinigung als positives Beispiel an -, als sie bislang zu
beobachten ist.}%¥ Die EG-Kommission hatte schon im Sommer die weitreichenden Hoffnungen
der ost- und siidosteuropiischen Staaten mit einer Vorlage an den Rat gedampft, wonach den
Reformlindern sogenannte ‘“europdische Abkommen" angeboten werden sollten, die
"Abkommen" und bewuft nicht Assoziierungsvertrige heifen, damit sie nicht zwangslinfig als
Vorstufe fiir eine spatere Mitgliedschaft gelten2%0 Die wenigen Fortschritte zur "europiischen
Einigung" auch auf dkonomischem Gebiet fithrten bei dem KSZE-Gipfeltreffen in Paris Ende
November zn eindringlichen Warnungen vor der Verfestigung der Wohlstandsmauer in Europa
von seiten der Regierungschefs der kleineren WVO-Staaten. 20!

5 MACHTPOTENTIAL UND MACHTPOLITIK DER BRD?

Bei der Bewertung des machtpolitischen Potentials der BRD herrscht weitgehend Eimigkeit: Die
Bundesrepublik Deuntschland ist eine der fithrenden Industrienationen der Welt; in Europa ist sie
dariiberhinaus schon seit Jahren die dominierende Skonomische Macht?92, eine regionale Grop-
macht, auch wenn sie sich noch immer als Mittelmacht "tarnt" 293 Dieses Potential wird durch den
Anschlup der DDR, die ErschlieBung der osteuropiischen Mirkte und die hohere Gewichtung
Okonomisch-techrologischer gegeniiber militirischen Machtkomponenten noch zunehmen.

Genauso wenig wird bezweifelt, daB Staaten wie die Bundesrepublik "durch ihr bloBes Gewicht"
auf andere Staaten einwirken?? Allein zB. die Tatsache, dap die Bundesrepublik die stirkste
Volkswirtschaft in der EG ist, hat Avswirkungen aof die anderen Staaten: "Konjunktur-, Zins-
und Wihrungsentwicklung in der Bunderepublik haben ... sehr wohl asymetrische Auswirkungen
auf die dbngen EG-Linder, die diese zu nicht-reziproken Anpassungsreaktionen veranlassen
koonen."?% Der Autor meint zwar, die BRD sei nicht in der Lage, ihre Wirtschaftskraft zur
"Herbeifithrung gewiinschter Entscheidungen in anderen Politikfeldern machtpolitisch wmzumiin-
zen", und sie iibe deshalb auch keine politische Hegemonie in der EG aus. Er nennt aber auch die

198 gpa,, 5. 1542,

199 Timothy G. Ash, Das Jahr, in dem die Freiheit kam, in: Die Zeit, Nr. 50, 7.12.1990, S. 12f.

200 Prankfurter Allgemeine Zeitung 3.8.1999, S. 13,

201 ot 4 B. die tageszeitung 22.11.1990, S. 1£.

202 afs entscheidender Parameter dafiir gt neben dem Handelsvolumen die seit Beginn der 70er Jahre erreichte Posi-
tion als zweitwichtigste Reservewihrung der Welt hinter dem US-Dollar. Vgl auch die Methodenkritik zur Messung
dlkonomischer Stirke bei Kurt Hiboer, "Wer Macht hat, kann sich alles erlauben!”, Anmerkungen zu den Konzep-

ten Hegemonie - Dominanz - Macht - Kooperation in der globalen Okonomie, in Prokla, Nr. 81, 20. Jg., Dezember

1990, S, 66-90, 5. 69f.

Hans-Peter Schwarz, Der Faktor Macht im heutigen Staatensystem, in: Karl Kaiser / H.-P. Schwarz (Hg.), Weltpoli-

tik, Strekturen - Akteure - Perspektiven, Bonn 1985, 8. 50-74, hier 8. 60.

20% Sehwarz (siehe Anm. 203), hier S. 54.

205 voher Rittberger, Die Bundesrepublik Deutschland - eine Weltmacht? AvPenpolitik nach vierzig Jahren, in: aus
Politik und Zeitgeschichte, Nr. 4-5, 1990, §. 3-19, hier S. 16. Das letzte Beispiel hierfiir lieferten die v.a. zur Schul-
denfinanzierung der deutschen Einhelt notwendigen Zinserhdhungen in der Bundesrepublik.
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wichtigste Bedingungen dafir: die starke integrative Verflechtung und die Entscheidungsmecha-
nismen in der EG sowie der mindere sicherheitspolitische Status gegeniiber Frankreich und
Grofbritannien. Haftendorn verweist dariiber hinaus aof dic grofe Bedeutung der Sicherheitsab-
hangigkeit von den USA als schr nachhaltige Beschrankung des aupenpolitischen Handlungs-
spielraums der BRD.20® Infolge der tendenziellen Auflosung des Ost-West-Konflikts als ant-
agonistischem Systemgegensatz haben sich aber sowohl die fiir den bisher einmaligen Erfolg der
EG als Integrationsgemeinschaft im internationalen System, als auch die Funktion der USA fir
die Sicherheitspolitik der europiischen Staaten - kurz: die mapgeblichen Rahmenbedingungen
radikal verindert:

- Der Wegfall der UdSSR als Ordnungsmacht in Europa aufgrund der Aufgabe von konfronta-
tiven Politikmustern gegeniiber den westlichen Staaten und den Verbiindeten in der WVO;

- der seit den 70er Jahren zu beobachtende relative Hegemonieverlust der USA auf dkonomi-
schem Gebiet wird erginzt durch einen Einflupverlust anf militdrischem und politischem Ge-
biet aufgrund des Bedeutungsverlustes der NATO fir die Sicherheit der westeuropéischen
Staaten innerhalb Europas (nur noch sehr geringe Abhingigkeit von US-Atomschirm);

- die staatliche Vereinigung und die erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg wieder hergestellie
volle Souverdnitit Deutschlands, d.h. der Wegfall einer "objektiven Schranke firr die Wieder-
aufnahme machtstaatlicher Politik"™2%, und das durch den DDR-Beitritt noch erhdhte dkono-
mische Gewicht der BRD vergropert den politischen Handlungsspielraum der BRD;

- gleichzeitig sind die Ansitze, das bundesdeutsche Machtpotential politisch und strukturell
einzubinden, auf gesamteuropaischer Ebene gescheitert, im westeuropiischen Rahmen und im
atlantischen Biindnis nicht sehr weitgehend 208

Es ist als ein Ergebnis der tendenziellen Auflosung des Ost-West-Konflikts und der deutschen
Vereinigung festzohalten, dap nicht nur das absolute, sondern auch das relative Machtpotential
der Bundesrepublik gewachsen?" und damit die theoretische Moglichkeit fiir die Verwirklichung
machtpolitischer Verhaltensmuster gegeben ist.

Angesichts dieser Entwicklungen ist es nicht verwunderlich, da der neue deutsche Einheitsstaat
micht nur als souveridne Grofmacht in Europa, sondern aufgrund seiner tkonomischen Lei-
stungsfahigkeit sogar als eine Weltmacht verstanden wird - die deshalb (ond weil die
"westeuropiische Integration allein, von der iiberfliissig werdenden NATO gar nicht zu reden, ...
em efwas zu enges Korsett wire") "in dic Weltverantwortung” eingebunden werden sollte, "z
Beispiel durch den Beschlup des UNO-Plenums, (sie) in den Rang emes stindigen
Sicherheitsratsmitglieds zu erheben” 210

Strittig sind demgegeniiber die Einschiatzungen und Erwartungen, ob und wie "die Bundesre-
pubiik" ihren gewachsenen Handlungsspielranm auvsmutzen wird. Angesichts der Besorgnisse bei
allen evropdischen Nachbarn ilber die neu entstehende GroBmacht in Europa sahen sich fith-
rende bundesdeutsche Politiker veranlaft, jegliche machtpolitischen Ambitionen weit von sich zn
weisen. Eine der von Bundeskanzler Kohl und AuBenminister Genscher in vielen Reden am hau-
figsten verwendeten Formeln war die von der Uberlebtheit des Nationalstaats, der Einbettung der
deutschen in die europaische Einigung und des notwendigen Ubergangs von der Macht- zur

206 5701 Haftendorn (5. Anm. 184), S. 47.
207 Rittberger (s. Anm. 98), S. 112.

208 Selbst die bisher als besonders wichtig angesehene Begrenzung militdrischer Macht im Rahmen der NATO - das
Nicht-Vorhandensein eines nationalen Oberbefehls iiber die bundesdeutschen Streitkrifte - wird nun als letztes
Symbol uneingeschrinkter Souverdnitit in Frage gestellt. So forderte der neue Oberbefehlshaber des Bundeswehr-
Territoriatkommandos Stid, Generalmajor Wilhelm Jacoby, wieder eine "operative Filhrung", die an die NATO ab-
gegeben sei. Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung 28.11.1990, S. 4.

Vgl. auch Walter Russel Mead, The Once and Future Reich, in: World Policy Journal, Voi. VI, No. 4, Fall 1990,
S. 593-638.
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Verantwortungspolitik 211 Gleichzeitig sind sich die fithrenden Politiker aber natiirlich der Posi-
tion der Bundesrepublik bewupt. Bundeskanzler Kohl stellt fest, dap "wir nicht pur nach der
Zahl, sondern nach allen anderen Daten das stirkste Land in Europa sein werden". Sein aufen-
politischer Berater Teltschik ergiinzt, es sei "in der Vergangenheit in der BEG nichts gegen uns
gelaufen. Kiinftig geht es erst recht nur mit, nicht gegen uns."212 Bei der ebenfalls hiufig verwen-
deten Formuylierung, man wolle ein "europiisches Deutschland" (und kein "deutsches Europa"),
dachte man im Bonner AuBenministerium aber besonders an cine Stirkung der Rolle der EG
und weniger an gesamteuropiische Sicherheitsstrukturen 213

Vertreter einer verhélinism#Afig optimistischen Einschidtzung der bundesdeutschen
Machtambitionen berufen sich als Beurteilungskriterium auf die nunmehr 40jihrige demokrati-
sche Verfassung der BRD, ihr Selbstverstindnis als integrationsorientierter Handelsstaat und die
durch eine erfolgreiche Wohlfahrtspolitik erreichte gesellschafiliche Stabilitdt.?4 Setzt man das -
wie es oft getan wird - in Vergleich zum diktatorischen Hitler-Regime oder - bezogen auf die
deutschen Vereinigungspolitik - mit der "Blut-und-Eisen-Politik" Bipmarcks, ist diese ge-
sellschaftliche VerfaPtheit sicher als ein Fortschritt, wenn auch nicht als Garantie fir eine
nichtkriegerische Anfen- und Sicherheitspolitik anzusehen. Denn trotz gegenteiliger Vermu-
tungen ist der Beleg fiir die potentiell gropere politische Konfliktlosungsfahigkeit und -willigkeit
parlamentarischer Demokratien im Vergleich mit anderen Herrschaftssystemen noch nicht er-
bracht. Das Argument, dap parlamentarische Demokratien statistisch nachweisbar kaum Kriege
gegeneinander fithren, kann allein nicht als Beleg gelten, weil die Frage, ob und welche anderen
Faktoren fiir diese Erscheinung (mit-) verantwortlich sein kénnten, nicht gestellt wird.?!S Hier
wire zum Beispiel in Betracht zu ziehen, dap die Konflikte zwischen den scit dem Zweiten Welt-
kreig existierenden demokratisch verfaBten Staaten nicht so gravierend waren, dafl der grope
gemeinsame Interessenfundus unter den Bedingungen des Ost-West-Konflikts nicht ernsthaft in
Frage gestellt worden ist. Fiir den westdeutschen Teilstaats war es dariiberhinaus die entschei-
dende Existenzvoraussetzung, auf die Anwendung von Gewalt gegeniiber ithren westlichen Ver-
biindeten zu verzichten. Und einer konsequenten, d.h. vor allem auf die Anwendung militédrischer
Gewalt prinzipiell verzichtenden Friedenspolitik wurde von der Mehrheit der herrschenden poli-
tischen Krifte im Westen von vornherein eine Absage erteilt. Dartiber hinaus ist die Bundesregie-
rung sogar bemitht, ihre neugewonnene Souverdnitat und damit "Normalitdt" auch militarisch
wieder dentlich werden zu lassen: Grundgesetz und Bundeswehr sollen so verandert werden, daf
erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg Finsatze von deutschen Kampftruppen auferhalb Deutsch-
lands wieder moglich werden. Die Planungen der Bundeswehr, die von der Bundesregierung im
Grundsatz gutgeheifen worden sind, fir die zukinftige Streitkriftestruktur der souverinen
Bundesrepublik sind aus zwel Griinden besonders interessant: Die auf 370.000 Soldaten zu
verkleinernde Bundeswehr soll erstens eine neue Kategorie von Streitkréaften bekommen -
“schnell verfiigbare Krifte"; zweitens sind - in einem Ende November in Paris erst feierlich dekla-
rierten Enropa des Friedens - diese hochmobilen und modern ausgeriisteten Einheiten nicht nur
gedacht "als deutscher Beitrag zu multinationalen Einsétzen des Biindnisses und ... im Rahmen

210

11 Nikolai Portugalow, Der Dorsenweg zur Weltmacht, in: Der Spicgel, Nr. 41, 8.10.1990, S. 184-150, hier 5. 190.

Vgl z.B. H.-D. Genscher, Die deutsche Vercinigung als Beitrag zur europfischen Stabilitat, Rede ... vor der WEU-
Versammlung in Luxemburg, in: Bulletin der Bundesregierung, Nr. 40, 27.3.1950, . 309-313, sowie das Interview mit
dem Bundesaufenminister in Der Spiegel, Nr. 40, 1.10.1990, S. 30-35. Die Formel von der Verantwortungspolitik
muf aber keinen Gegensatz zu Machtpolitik bilden. Vgl. Hans-Peter Schwarz, Die gezdhmten Deutschen, Stuttgart
1985, dessen SchluPkapitel mit "Verantwortlicher Machtpolitik” iberschrieben ist.

212 7 nach Der Spiegel, Nr. 40, 1.10.1990, S. 18.

213 g4 die Wiedergabe einer Aussage des AA-Planungschefs Citron bei Albrecht (s. Anm. 31, S. 88,

214 g4, B, Rittberger (s. Anm. 205 und 98, bes. S, 117€.) sowie der Band von H.-P. Schwarz (s. Anm. 211).
215 Vgl. ausfiihtlicher Gértner (s, Anm. 159).
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internationaler militirischer Missionen der UN", sondern auch fiir den Fall von "regionalen Kon-
flikten in Europa” 216

Zieht man die praktische Politikgestaltung wihrend der internationalen Verhandlungen zur deut-
schen Einheit als Beurteilungsma@stab heran, ist in bezng auf das wichtigste Ziel der Bundesre-
gierung - die moglichst rasche Verwirklichung der deutschen Einheit bei voller Souverénitat eine
einseitige Interessendurchsetzung sowohl pegeniiber Polen?!” und der UdSSR, wie auch ge-
geniiber den westeuropiischen Verbiindeteten festzustellen. Dies fand seinen Auvsdruck vor allem
in der Priorititenumkehr der Bundesregierung in bezug auf den deutschen und ewropiischen
Finigungsprozef: Mit der deutschen Einheit wollte sie "thren Beitrag zur europaischen Friedens-
ordnung leisten" - wihrend bis zu Anfang diesen Jahres "umgekehrt erst die Herstellung eines eu-
ropiischen Friedenszustandes auch dem deutschen Volk seine Einheit wiederzuerlangen gestat-
ten sollte" 218 Zugestindnisse an die Nachbarstaaten erfolgten entweder, um Hindernisse zur Er-
reichung des wichtigsten Zicls (der deutschen Einheit) zu beseitigen, oder erst, nachdem die
staatliche Vereinigung vollzogen worden war und meist in anderen als sicherheitspolitischen Be-
reichen.2!% Die insbesondere nach der staatlichen Veremigung und dem KSZE-Gipfel zu horende
Behauptung, keiner der Nachbarn hitte mehr Finwénde gegen die deutsche Einheit, gibt da
bestenfalls den aktuellen Stand wieder und blendet aus, dap die Nachbarstaaten unter den gege-
benen Bedingungen diesen Prozef nicht verhindern konnten oder es als abhéngige Systeme im
Hinblick auf eine langfristige Interessensicherung nicht opportun fanden, dies zu versuchen 220
Auch weil eines der am nachhaltigsten verfolgten Zicle die Erlangung der vollen staatlichen
Souverinitat war, deren Einschrankung jedoch mit der weiteren EG-Integration gerade erreicht
werden soll, scheinen optimistische Prognosen fiber die kurz bevorstehende Intensivierung der
westeuropiischen Integration zumindest sehr gewagt. Damit ist aber auch die einzige z.Z. in Aus-
sicht stehende strukturelle Einbindung des Machtpotentials der BRD in Frage gesteflt. 22!

Auch das Argument der durch eine erfolgreiche Wohlfahrtspolitik und das demokratische System
erreichten gesellschaftlichen Stabilitdt kann nicht ohne weiteres fiir die erweiterte BRD Geltung
beanspruchen. Abgesehen davon, dap die mehr als 16 Millionen DDR-Biirgerlanen keine demo-
kratische Sozialisation genossen haben, wird die Entwicklung einer Wohlstandsbiirgeridentitét
von einer tiefgreifenden sozialen und wirtschaftlichen Krise, deren Dimensionen die dkonomi-
schen Parameter des Krisenhéhepunktes 1932 zum Teil dbersteigen, zumindest stark hinausgezd-
gert. Durch die Nichterfiillang des Hauptmotivs einer grogen Mehrheit, die fir einen schoellen

216 50 die Ankiindigung der Planungen durch Bundesverteidigungsminister Stoltenberg, Frankfurter Allgemeine Zei-
tung 13.11.1990, S. 1f. Vgl. auch Friedrich Heltzendorff, Die Bundeswehr auf dem Marsch in die Zukunft, in Buro-
piische Wehrkunde, Nr, 12, 1990, S, 697-700, und das Interview mit Generalinspekteur D. Wellershoff in: Die Zeit,
Nr. 41, 5.10.1990, 8. 7.

Auch 1Bt die Betracatung der Politik zor Vereiningung der beiden deutschen Staaten sehr nachdriickliche Zweifel
an der demokratischen Kultur gerade der Parteien in der alten Bundesrepublik aufkommen. Die wichtigsten Stich-
worte sind: der sog. "Binigungsvertrag", in dem die Bundesregierung der DDR ihre iiberaus harten Bedingungen fiir
den schneflen Anschluf diktierte; die Manipulation des Wahlrechts durch die groPen Parteien; die versuchte Mani-
puiation des Verfassungsrechts beim Wahltermin; die beabsichtigte Ignorierung der Grundgesetzbestimmungen
itber die Formulierung einer vom Volk zu verabschiedenden Verfassung. Vgl auch die Charakterisierung des
(autoritiren) Politikverstindnisses und -stils von Bundeskanzler Kohl durch Theo Sommer, Gerettet von der deut-
schen Binheit, in: Die Zeit, Nr, 48, 23.11.1990, 8. 3, und Jirgen Leinemann, Helmut Kohl als Symbol, in: Der Spie-
gel, Nr. 47, 20.11.1989, S. 130-133.

“Die Polen hatten eine vollstindige Niederlage hinnehmen miissen.” Besonders beeindruckte die letzten DDR-Au-
Benpolitiker "die blofe Arroganz der Macht, mit der die Polen ins Aus geschickt wurden. Mit keinem ihrer Anlie-
gen waren sie durchgedrungen.” Albrecht (s. Anm. 31}, S. 123ff.

Schoch (s. Anm. 18), S. 163.

Insbesondere die dkonomischen und finanziefien Hilfs- und Kooperationsversprechen an die UdSSR und Polen
kénnen ais Beispiele dafiir gelten, wie sich konomische in politische Macht verwandeln i1t

So meinte z.B. Bundeskanzler Kohl beim Pariser KSZE-Gipfel, es gebe keine Einwinde gegen die deutsche Einheit;
vgl. die tageszeitung 22.11.1990, S. 3. Andernorts gesteht er ein, daf er mit "erheblichen Reserven und Angsten” zu
kidmpfen hatte; Der Spiegel, Nr. 40, 1.10.1990, S. 22. Von BundesauPenminister Genscher wird die Aussage berich-
tet, die Wiedervereinigung wire nie moglich geworden, wenn die Bundesrepublik ihre Aufenpolitik tatsdchlich mit
der der anderen EG-Partner vereinheitlicht hitte; die tageszeitung 4.10.1994, S. 4.
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Beitritt zur BRD gestimmt hat, und durch die extrem hohen Kosten der "Sanierung" der DDR
wird dic gesellschaftliche Stabilitdt zumindest cinige Male stark erschiittert werden. Die dkono-
mische und soziale Krise konnte aber fiir die Demokratie der Bundesrepublik noch weit schwer-
wiegendere Konsequenzen haben, weil der anfinglich "kithl berechnete und moderierte “Eliten-
Nationalismus’, der als sinnstiftende Kulisse fiir den tiberstiirzten Prozep der wirtschaftlichen In-
tegration dramaturgisch eingesetzt wurde", sich als ein Integrationsmittel erweisen konnte, "das,
wenn es wirksam bleiben soll, leicht in eine Eskalationslogik geraten und nach immer hoheren
Dosierungen verlangen kann". Die neue BRI ist umso mehr auf die dkonomische Integration des
neuen Gesamtstaates angewiesen, weil ihr eine "solide national-kulturelle wie auch demokratisch-
revolutiondre Fundierung der Einheit" fehlt 222

Es soll an dieser Stelle jedoch nicht einem falschen Alarmismus das Wort geredet werden, wie er
sich in bezug auf das neue Deutschland zum Beispiel im Schlagwort des "4. Reiches” kristalli-
sierte. Die zukinftige Politikgestaltung und der Grad der machtpolitischen Ausprigung in der
Bundesrepublik kann wissenschaftlich redlich auch nicht prognostiziert werden - nicht zuletzt
deswegen, weil mit den Entwickiungen m Europa eine grundlegend neue Situation entstanden ist.
Diese Fragen, ob, wieweit und mit welchen Mitteln von Seiten der Bundesrepublik Machtpolitik
betrieben wird, kann und sollte aber auf der Grundlage weiterer, detaillierierer Untersuchungen
aus unterschiedlichen Politikfeldern zuverlissig beantwortet werden. Bislang ist festzustellen, daB
sie ibre Interessen in Europa relativ weitgebend auch "gegen Widerstreben" durchsetzen konnte
(und dies auch aktiv betrieben hat), keine aktive Politik der Selbstbeschrankung und des Souve-
rénititsverzichts verfolgte und die strukturelle Einbindung im einzig dafiir in Frage kommenden
EG-Rahmen relativ gering ist.

6. ZUSAMMENFASSUNG

Die Situation in Europa wird sich in eine vergleichsweise "sicherere”, aber friedenspolitisch nicht
befriedigende Richtung entwickeln, weil das tendenzielle Ende des Ost-West-Konflikts als ant-
agonistischer Systemkonflikt auf der Auflosung der einen Konfliktpartei beruht, was vorerst kaum
oder gar nicht mit einem Verzicht auf die Androhung oder Anwendung Gewalt oder einer ¢insel-
tigen bzw. biindnisorientierten Interessendefinition und -durchsetzung bei der anderen Konflikt-
partei einhergeht. Gleichzeitig ist mit der um die DDR erweiterten BRD eine neue souverdne
Grofmacht entstanden, die aufgrund ihres mittelfristig noch vergdBerten dkonomisch-tech-
nologischen Potentials eine dominierende Rolle einzunehmen in der Lage sein wird. Die sich neu
herausbildende européische "Architektur" 1Bt sich deshalb mit dem Begriff der hegernonialen
Integration unter der Fithrung Deutschlands beschreiben, die zusammengefapt die folgende Ele-
mente beinhaltet.223

* "GroPe" Kriege zwischen den europiischen Staaten nach bisherigem Muster werden immer
unwahrscheinlicher; "kleine" Kricge insbesondere zwischen und Biirgerkriege in ost- und siid-
osteuropiischen Staaten sowie eventuell gemeinschaftliche Interventionen zu deren Beendi-
gung sind keineswegs ausgeschlossen; mifitarisch ausgetragene Konflikte mit auBereuropéi-
schen Staaten erlangen in den sicherheitspolitschen Planungen und deren Realisierung
(Ritstungspolitik, Militdrstrukturen) ein wesentlich groperes Gewicht als bisher.

21 g ginge aber darum, "Bedingungen zu schaffen, unter denen spitere Generationen mdglichst wenig Unfug anstel-
len kénnen™ Bberhard Jickel, Furcht vor der eigenen Stirke?, in: Die Zeit, Nr. 45, 2.11.1990, §. 10.

222 Claus Offe, Vom taktischen Gebrauchswert nationater Gefiihle, in: Die Zeit, Nr. 51, 14.12.1990, 8. 42,

223 Hegemonie wird hier - im Gegensatz zu Imperialismus-Konzepten - als die "fortschrittlichere" Herrschaftskonzep-

tion verstanden, bei der die dominante Nation in threm strategischen Verhalten ihre Interessen unter partieiler Be-

riicksichtigung der Interessen der anderen Akteure durchsetzt. Vgl dazu w.a. Hibner (s. Anm. 202), besonders
S.79.
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*  Die dkonomische Entwickiung verlduft auch innerhalb Europas weiterhin "ungleichzeitig’, ins-
gesamt jedoch langfristig auf einem fiir alle steigenden Niveau; dies vermindert zwar einersegits
die Wahrscheinlichkeit mikitarischer Konfliktaustragung innerhalb Europas; andererseits funk-
tioniert die Steigerung der Lebensqualitit aber nur tiber die Aufrechterhaltung ungerechter
Weltwirtschaftsstrukturen und aufgrund der Ausbeutung und Gefahrdung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen, was wiederum zu neuen, potenticll militirischen Konflikten mit anfereuro-
paischen Staaten fithrt.

Die politischen Formen der Zusammenarbeit und Koordination werden zwar intensiviert und
durch die lockere Anbindung einiger Staaten Osteuropas an die EG sowie im Rahmen der
KSZE eventuell durch neue Mechanismen erginzt, die nationalstaatliche Souveranitit wird je-
doch ohne einen - bisher in keinem der Mitgliedsstaaten erkennbaren - Druck von unten nicht
durch weitergehende Integrationsschritte cingeschrinkt. Auch wegen der im Rahmen der EG
bestehenden und weiterentwickelten Moglichkeiten zur Interessendurchsetzung der groBen
Staaten ist im Ergebnis mit einem relativen Hegemoniegewinn Deutschlands zu rechnen.
Beide Entwicklungen haben sicherheitspolitisch einen geringen Grad der Einbindung und
Kontrolle Deutschlands zur Folge.

Aus friedenspolitischer Sicht wire aber selbst die feste strukturelle Einbindung der BRD in dic
EG oder anch die Aufldsung aller westeuropaischen Natiopalstaaten in einem Bundesstaat nur
das kieinere Ubel, wenn damit nicht eine grundlegende Neuorientierung der AuBen- und Sicher-
heitspolitik einherginge: Denn Friedenspolitik kann unter den Bedingungen globaler Verflech-
tungen nicht mehr und zukiinftig immer weniger nur in und fiir Europa gemacht worden. Vertre-
ter einer "verantwortlichen Machtpolitik” betrachten nun Zusammenschliisse wie die EG als not-
wendiges, weil den internationalen Verflechtungen entsprechendes gemeinschaftliches Instru-
ment, das "das Machtpotential der beteiligien Staaten teilweise absorbiert, neutralisiert, integriert
(hat) zugunsten kollektiver Machtsteigerung'??* Es gibt bisher aber wenig Hinweise darauf, dap
eine Mehrheit der politischen Eliten und der Bevolkerungen in den hochindustrialisierten Staaten
gewillt ist, eine qualitativ neue, d.h. auf die cinseitige Interessendurchsetzung (notfalls mit Ge-
walt) verzichtende AuBenpolitik v.a. gegenitber den Staaten in der Dritten Welt zu betreiben. Im
Gegenteil: Das Scheitern des real existierenden Sozialismus in Osteuropa wird im Westen mehr-
heitlich als Bestitigung des eigenen Geselischaftssystems interpretiert. Ausgeblendet wird dage-
gen, dap das kapitalistische-industrielle Gesellschaftssystem im Grunde auch gescheitert ist, weil
es auf der Ausbeutung der Dritten Welt und der Natur beruht, und damit "notfalls" gewaltsam
auszutragende Konflikte verursacht und sogar die natiirlichen Lebensgrundlagen zu zerstoren
droht. Eine Politik, die keine grundlegende andere Richtung einschligt, ist weder eine rationale
Sicherheits-, geschweige denn Friedenspolitik zu nennen.

224 gehwarz (s. Anm. 15), 8. 75.
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