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Zusammenfassung

Im Herbst 1999 hat die Weltbank eine Abkehr von ihrer neoliberalen Strukturanpassungspoli-
tik und dem Washington Consensus verkiindet. Doch wurde diese angekiindigte Neuausrich-
tung der entwicklungspolitischen Strategie tatsdchlich realisiert? Dieser Report untersucht, ob
es sich bei dem von der Weltbank im Weltentwicklungsbericht 2000/2001 vorgestellten neuen
Ansatz zur Armutsbekdmpfung tatsdchlich um eine Neuausrichtung in der Entwicklungsstra-
tegie der Weltbank oder nur um eine Fortfiihrung der alten Strategie unter neuem Namen
handelt. Dabei geht er zum einen der Frage nach, in welcher Weise die Kritik an der wirt-
schaftstheoretischen Grundlage der Weltbankpolitik - die zum Post-Washington Consensus
gefiihrt hat - in der neuen entwicklungspolitischen Strategie der Weltbank Beachtung findet.
Zum anderen, ob es in der neuen entwicklungspolitischen Konzeption gelungen ist, wirt-
schaftspolitische Reformen und Mallnahmen zur Armutsreduzierung miteinander zu verbin-
den und damit das Nebeneinander von ,harter Wirtschaftspolitik und ,,weicher” Armuts-
bekdmpfung zu iliberwinden. Dabei stellt sich heraus, dass durchaus schon Ansitze einer
Neuausrichtung in der Armutsbekdmpfungsstrategie der Weltbank zu erkennen sind, jedoch
noch nicht von einer Abkehr vom ,,alten” Konzept des Washington Consensus gesprochen
werden kann.

Abstract

In autumn 1999 the World Bank announced a renewal of its approaches and practices in
development countries as well as the end of its structural adjustment politics based on the
Washington consensus. But is this announced reorientation of the development strategy actu-
ally realized? This report analyses the World Bank's Poverty Reduction Strategy which is
presented in the World Development Report 2000/2001. It seeks to answer the question of
whether or not the Poverty Reduction Strategy is just old wine in new bottles. It follows the
question, in which way the new strategy of the World Bank takes into account the criticisms
of the theoretical basis of the Washington Consensus - which led to the so called Post-
Washington Consensus. Furthermore it focuses on the issue, whether the integration of eco-
nomic policy and measures of poverty reduction is successful. The study shows that there are
some new elements adopted by the Poverty Reduction Strategy, while there is no renunciation
of the Washington Consensus.
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0. Einleitung

Die von der Weltbank' seit den 1980er
Jahren verfolgte entwicklungspolitische
Strategie war bis Mitte der 1990er Jahre
stark durch den neoliberalen Washington
Consensus und den darauf aufbauenden
Strukturanpassungsprogrammen (SAP)
geprégt, in deren Mittelpunkt makrodko-
nomische Reformen zur Uberwindung
von binnen- und auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichten standen. Die Welt-
bank verpflichtete im Rahmen dieser
SAP die Nehmerldnder, bestimmte wirt-
schaftspolitische Reformen durchzufiih-
ren. Die darin vorgesehenen Mallnahmen
sollten ein anhaltendes, krisenfreies
Wirtschaftswachstum fordern, das durch
einen Trickle-Down-Effekt auch den
Armen zugute kommen sollte. Nicht
zuletzt aufgrund der ausbleibenden Ent-
wicklungserfolge verlor der Washington
Consensus im Verlauf der 1990er Jahre
aber zunehmend an Zustimmung. Kriti-
siert wurden vor allem die mangelnde
Beriicksichtigung der sozialen Dimensi-
on der Anpassung, das Nebeneinander
von makrodkonomischen Wirtschaftsre-
formen und Armutsbekdmpfung sowie

Im Folgenden wird unter der ,,Weltbank*
die Internationale Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (International Bank for
Reconstruction and Development, IBRD)
und die Internationale Entwicklungsorgani-
sation (International Development Assoc-
iation, IDA) verstanden. Die Weltbank ist
Teil der ,,Weltbankgruppe®, die ihren Sitz
in Washington D.C. (USA) hat. Zur Welt-
bankgruppe gehdren neben der Weltbank
noch drei weitere Institutionen: Die Interna-
tionale Finanzkorporation (International Fi-
nance Corporation, IFC), das Internationale
Zentrum fiir die Beilegung von Investiti-
onsstreitigkeiten (International Center for
the Settlement of Investment Disputes, IC-
SID) und die Multilaterale Investitions-
Garantie-Agentur (Multilateral Investment
Guarantee Agency, MIGA).

die mangelnde Beriicksichtigung spezifi-
scher Probleme in den jeweiligen Ent-
wicklungslandern, wie die dort héufig
auftretenden Marktunvollkommenheiten.
Nicht zuletzt wurde beméngelt, dass die
Weltbank in ihrer Entwicklungspolitik
nur ein Universalmodell zugrunde legte,
das in allen Nehmerldndern zum Einsatz
kam. Aus dieser Kritik kristallisierten
sich Elemente einer neuen entwicklungs-
politischen Konzeption, der Post-
Washington Consensus heraus.

Im Herbst 1999 stellten Weltbank und
Internationaler Waihrungsfonds (IWF)
einen neuen Ansatz zur Armutsbekiamp-
fung vor.? Sie reagierten damit einerseits
auf die ausbleibenden Erfolge der von
ihr durchgefiihrten SAP, andererseits auf
die massive Kritik an ihrer Politik. In
diesem neuen Poverty Reduction Strate-
gy (PRS)-Ansatz soll die Armuts-
bekdmpfung zum iibergeordneten Ziel
werden, auf das alle wirtschaftspoliti-
schen Entscheidungen auszurichten sind.
Armutsbekdmpfung soll nicht mehr als
»add-on“ im Sinne einer nachgeordneten
sozialen Abfederung verstanden werden,
sondern ins Zentrum der Entwick-
lungspolitik riicken. Im Rahmen der
neuen Strategie sollen die Entwicklungs-
lander in Eigenverantwortung und unter
Beteiligung der betroffenen gesellschaft-

Da sich der IWF erstmals mit Verkiindung
des neuen PRS-Ansatzes offiziell mit der
Armutsreduzierung befasst, steht die Politik
der Weltbank im Mittelpunkt in dieser Ar-
beit. Da es sich bei den Strategien zur Ar-
mutsreduzierung um sehr umfassende Stra-
tegien handelt, wird hier, um das Thema
einzugrenzen, nur die Wirtschaftspolitik zur
Armutsreduzierung betrachtet. Andere As-
pekte der Strategien zur Armutsreduzie-
rung, wie der Partizipationsprozess, werden
im Folgenden ausgeblendet.
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lichen Gruppen Strategien zur Armuts-
bekdmpfung entwickeln, die in Poverty
Reduction Strategy Papers (PRSP)
formuliert werden. Im Weltentwick-
lungsbericht (WEB) 2000/2001 ,,Be-
kdmpfung der Armut“ stellte die Welt-
bank dariiber hinaus ihre Strategie zur
Armutsbekdmpfung vor.

Die Weltbank hat somit einen Wechsel
von der wachstumsorientierten Anpas-
sungsstrategie zu einer Armutsbekdmp-
fungsstrategie angekiindigt. Dies bedeu-
tet — zumindest rhetorisch — eine Abkehr
von der bislang verfolgten Strukturan-
passungspolitik. Doch wurde diese
angekiindigte Neuausrichtung der ent-
wicklungspolitischen Strategie tatsich-
lich realisiert? Noch ist umstritten, ob
sich das neue Konzept der Armutsbe-
kdmpfung tatsdchlich in dem PRS-
Ansatz niederschldgt und der Kritik an
der ,,alten* Politik geniigend Rechnung
getragen wird. Ziel der vorliegenden Un-
tersuchung ist es daher, zu {berpriifen,
ob es sich bei dem von Weltbank (und
IWF) vorgestellten neuen Ansatz zur Ar-
mutsbekdmpfung tatsdchlich um eine
Neuausrichtung in der Entwicklungs-
strategie der Weltbank oder nur um eine
Fortfilhrung der alten Strategie unter
neuem Namen handelt. Ausgangspunkt
dieser Untersuchung sind die folgenden
Fragen:

(1) In welcher Weise findet die Kritik an
der wirtschaftstheoretischen Grund-
lage der Weltbankpolitik, die zum
Post-Washington Consensus gefiihrt
hat, in der neuen entwicklungspoliti-
schen Strategie der Weltbank Be-
achtung?

(2) Ist es in der neuen entwicklungspoli-
tischen Konzeption gelungen, wirt-

schaftspolitische = Reformen und
Mafnahmen zur Armutsreduzierung
miteinander zu verbinden und damit
das Nebeneinander von ,harter
Wirtschaftspolitik und ,,weicher* Ar-

mutsbekdmpfung zu tiberwinden?

Die Beantwortung dieser Fragen erfolgt
auf Grundlage der Analyse des Weltent-
wicklungsberichts (WEB) 2000/2001
»~Bekdmpfung der Armut”. Die Analyse
des WEB erfolgt aus drei Griinden:

1. Der WEB 2000/2001 wurde zum
wichtigsten konzeptionellen Meilen-
stein des neuen Denkens der Welt-
bank. In ihm stellt die Weltbank ihre
Strategie zur Armutsbekdmpfung
vor: ,,Dieser Bericht versucht, das
Wissen um die Armut und ihre Ursa-
chen zu erweitern, und stellt Ma/3-
nahmen dar, mit deren Hilfe eine
Welt geschaffen werden soll, die frei
von Armut in allen ihren Dimensio-
nen ist. Ev baut nicht nur auf unseren
fritheren Denkweisen und Strategien
auf, sondern erldutert und vertieft
dariiber hinaus in erheblichem Maf3e
das, was wir fiir notwendig [Hervor-

hebung durch die Autorin] erachten,
um die Herausforderung, die Armut
zu verringern, zu bestehen” (Vor-
wort von James D. Wolfensohn;
Weltbank 2001: V).

2. Bei den Weltentwicklungsberichten
handelt es sich um die wichtigste
Publikation der Weltbank, die in der
Regel die Hauptziele ihrer politi-
schen Strategien vorgeben (vgl. Bur-
chardt 2003a: 11 und CROP 2000:

1).
3. Die Weltbank selbst weist in mehre-
ren offiziellen Dokumenten auf den
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hohen  Stellenwert des WEB
2000/2001 fiir ihre Politik hin. So
steht beispielsweise in ithrem Strate-
gic Framework: ,, The World Devel-
opment Report 2000/1 encapsulated
what we learned about poverty re-
duction — emphasizing the themes of
opportunity, empowerment, and se-
curity” (World Bank 2001: 3). Und:
“Based on the lessons of develop-
ment experience, there are two basic
pillars underpinning our priorities in
the fight against poverty. They are
inter-related, embody an emphasis
on capacity building, and reflect the
translation of the main themes of the
WDR 2000/1 into action [...]”
(World Bank 2001: 7).

Nur durch einen Vergleich der alten mit
der neuen Strategie lédsst sich beurteilen,
ob tatsdchlich eine Neuausrichtung in
der Weltbankpolitik stattgefunden hat.
Dazu werden Bewertungskriterien ent-
wickelt, an denen sich ein moglicher
Wandel in der Strategie festmachen
lasst: Zundchst werden der Washington
Consensus und der Post-Washington
Consensus dargestellt. Dabei handelt es
sich um entwicklungstheoretische Kon-
zeptionen, auf denen Entwicklungsstra-
tegien und -programme aufbauen kon-
nen. Sie unterscheiden sich dabei sowohl
in ihrer Zielsetzung als auch in den
wirtschaftspolitischen MaBnahmen, die
zur Forderung von Entwicklung einge-
setzt werden. So beurteilen sie makro-
Okonomische Stabilitdt, die Rolle des
Staates, Wachstumsfaktoren sowie die
Frage des Sequencing der einzelnen
MalBnahmen jeweils unterschiedlich. Da
die alten Programme und Strategien der
Weltbank auf dem Washington Consen-

sus basierten, miisste sich eine Abkehr
von dieser rein wachstumsorientierten
Konzeption dadurch auszeichnen, dass
die neue Strategie nicht mehr auf den
Empfehlungen des Washington sondern
denen des Post-Washington Consensus
basiert. D.h., sollte die Weltbank in
ihrer angekiindigten Neuorientierung die
Kritik an der Strukturanpassungspolitik
beriicksichtigt und wirtschaftspolitische
Reformen und Mallnahmen zur Armuts-
reduzierung miteinander  verbunden
haben, miissen sich in ihrer neuen ent-
wicklungspolitischen Strategie verstérkt
Elemente des Post-Washington Consen-
sus wiederfinden lassen, da dieser so-
wohl die geduBerten Kritiken an der
alten Weltbankstrategie beriicksichtigt
als auch wirtschaftspolitische Reformen
und ArmutsreduzierungsmafBinahmen

miteinander verbindet.

Die Arbeit ist in vier Kapitel gegliedert.
Um zunichst einen Uberblick iiber die
bisherige Weltbanktitigkeit zu geben,
erfolgt in Kapitel 1 eine kurze Darstel-
lung der entwicklungspolitischen Strate-
gien, die die Weltbank seit ihrem Beste-
hen verfolgt hat.

Um die Frage addquat beantworten zu
konnen, in welcher Weise die Weltbank
die Kritik an der wirtschaftstheoreti-
schen Grundlage der Strukturanpas-
sungspolitik  beriicksichtigt, miissen
sowohl  die  wirtschaftstheoretische
Grundlage der ,alten” Weltbankpolitik
als auch die an ihr geduBerten Kritik-
punkte hinreichend bekannt sein. Daher
wird in Kapitel 2 zunéchst der Washing-
ton Consensus sowie seine wirtschafts-
theoretische Grundlage beschrieben und
erortert. Anschlieend wird die an dieser
Konzeption und den darauf basierenden
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SAP geduBerte Kritik ausfiihrlich darge-
stellt. Da sich die Ansatzpunkte der
geduBBerten Kritik im Laufe der Zeit
gewandelt haben, wird hier zwischen
fritherer (1980er Jahre bis Mitte der
1990er Jahre) und spiterer (seit Mitte
der 1990er Jahre) Kritik unterschieden.
Wihrend sich die frithere Kritik haupt-
sichlich auf die wirtschaftlichen, sozia-
len, politischen und 6kologischen Folgen
der SAP bezieht, steht die theoretischen
Grundlage der wachstumsorientierten
Strategie im Mittelpunkt der spiteren
Kritik. Der aus dieser Kritik abgeleitete
Post-Washington Consensus wird im
Anschluss detailliert vorgestellt. Zum
Abschluss der Kapitels werden Washing-
ton Consensus und Post-Washington
Consensus in einem Schema gegentiber-
gestellt. Dieses Schema umfasst die
Ziele sowie die wesentlichen Malnah-
men, in denen sich die beiden Konzepti-
onen unterscheiden.

Dieses Schema dient in Kapitel 3 als
Grundlage der Analyse der im WEB
2000/2001 vorgestellten Strategie zur
Armutsbekdmpfung.

In Kapitel 4 erfolgt eine erste Einschit-
zung, ob der PRS-Ansatz tatsdchlich
eine Ablosung der umstrittenen Struk-
turanpassungspolitik darstellt oder ob es
sich dabei nur um einen rhetorischen
oder partiellen Neuansatz handelt.?

3 Ob es sich bei dem PRS-Ansatz um die
geeignete Strategie zur Armutsbekdmpfung
handelt und ob sie tatséchlich Erfolge bei
der Armutsreduzierung in den Entwick-
lungslandern hat, kann dagegen anhand der
Untersuchungsergebnisse nicht beurteilt
werden.

1. Die Weltbank und ihre Rolle
bei der Armutsbekimpfung
Seit ihrem Bestehen hat die Weltbank
unterschiedliche entwicklungspolitische
Strategien verfolgt. Riickblickend lassen
sich fiinf Phasen der entwicklungspoliti-
schen Konzeption der Weltbank feststel-
len, die sich hinsichtlich ihrer Entwick-
lungsbegriffe, Entwicklungsziele sowie
Entwicklungsinstrumente unterscheiden:

e In der ersten Phase (die ersten 25
Jahren der Geschiftstitigkeit der
Weltbank) setzte die Weltbank ,,Ent-
wicklung® mit ,,Wachstum* gleich.
Dementsprechend zielte die Entwick-
lungspolitik der Weltbank in erster
Linie auf die Forderung von Wirt-
schaftswachstum. Als zentraler Ent-
wicklungsindikator galt die Wachs-
tumsrate des Bruttoinlandsprodukts
(BIP). Als entscheidendes Entwick-
lungshemmnis wurde ein Mangel an
Investitionskapital angesehen, der
durch unzureichende interne Erspar-
nis hervorgerufen wurde. Durch
massiven ausldndischen Kapitalim-
port sollte dieser Investitionskapi-
talmangel beseitigt und ein investiti-
onsinduzierter und sich selbsttragen-
der Wachstumsprozess in Gang ge-
setzt werden. Die erzielten Wachs-
tumserfolge wiirden sich mit der Zeit
auf die gesamte Okonomie ausbrei-
ten und auf dem Wege eines eben-
falls weitgehend automatisch herge-
stellten Verteilungsprozesses
(,, Trickle-Down-Effekt) letztlich al-
len (auch den &armsten) Bevolke-
rungsschichten zugute kommen. Da
insbesondere in der Herstellung 6f-
fentlicher Infrastruktur und dem
Aufbau so genannter Schliisselin-
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dustrien eine Voraussetzung fiir die
Entwicklung  produktiver = Wirt-
schaftssektoren und damit der restli-
chen Volkswirtschaft angesehen
wurde, finanzierte die Weltbank in
dieser Zeit in erster Linie Infrastruk-
turprojekte (vgl. Twele 1995: 83 {f.).

Die zweite Phase wurde durch die
Prisidentschaft von Robert McNa-
mara (1968 — 1981) eingeldutet und
bedeutete eine Kehrtwende beziiglich
der offiziellen entwicklungspoliti-
schen Ausrichtung der Weltbank:
Die Verringerung der absoluten Ar-
mut wurde zum neuen entwicklungs-
politischen Ziel erkldrt. Wirtschafts-
wachstum wurde zwar immer noch
als notwendige, jedoch nicht mehr
als hinreichende Bedingung fiir Ent-
wicklung angesehen. Eine so ge-
nannte einkommensorientierte
Grundbediirfnisstrategie sollte zur
Reduzierung der Armut in den Ent-
wicklungsldandern fiihren. Die unmit-
telbaren Ziele dieser neuen Strategie
waren die direkte Verbesserung der
Grundbediirfnisbefriedigung  sowie
die Einkommenserhdhung der Ar-
men. Die Einkommen dieser Gruppe
sollten insbesondere durch Produkti-
vitdtssteigerungen erhoht werden. An
die Stelle des Trickle-Down-Ansat-
zes trat eine so genannte ,,Trickle-
Up“-Vorstellung: Es wurde ange-
nommen, dass die durch Produktivi-
tatssteigerungen der armen Bevdlke-
rung neu entstechenden Arbeitsein-
kommen positive Wachstumseffekte
in den anderen Wirtschaftsbereichen
auslosen wiirden. Die Wachstums-
gewinne der armen Bevdlkerung
wiirden mit zeitlicher Verzdgerung

in die oberen Gesellschaftsschichten
und Wirtschaftbereiche ,,durchsi-
ckern® (vgl. Kanbur/Vines 2000:
96 f. und 91 ff.).

Zu Beginn der 1980er Jahre befan-
den sich zahlreiche Entwicklungs-
lander in einer schwierigen wirt-
schaftlichen Lage, die durch grofle
Zahlungsbilanzdefizite — oft verbun-
den mit hoher Inflation — und gerin-
ges Wirtschaftswachstum gekenn-
zeichnet war. Als Ursachen fiir diese
Krise wurden zum einen die ungiins-
tigen weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen (u.a. die beiden Ol-
preiskrisen, die drastischen Verdnde-
rungen der Weltmarktpreise fiir Roh-
stoffe, der starke Anstieg des interna-
tionalen Zinsniveaus und die welt-
weite Rezession) gesehen. Zum an-
deren setzte sich bei der Weltbank
zunehmend die Erkenntnis durch,
dass die verfehlte Wirtschaftspolitik
zahlreicher Entwicklungsléander (wie
z. B. eine exzessive Binnenmarktori-
entierung und Abschottung vom
Weltmarkt sowie preisverzerrende
staatliche FEingriffe in den Wirt-
schaftsablauf und expansive Nach-
fragepolitiken) wesentlich zu den
Zahlungsbilanzungleichgewichten

und den {ibrigen wirtschaftlichen
Problemen beitrugen. Es wurde deut-
lich, dass die wirtschaftlichen Prob-
leme und damit auch das Problem
der Armut in den Entwicklungslan-
dern nur zu Idsen seien, indem ihre
strukturellen Ursachen beseitigt wer-
den (vgl. Kuck 1997: 14 und Taube
1992: 5f.). Dariiber hinaus befanden
sich zahlreiche Liander in einer
,.Schuldenkrise“: Thre Auslandsver-
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schuldung war in den spiten 1960ern
und frithen 1970er Jahren angestie-
gen. Dies lag zum einen an ihren
ehrgeizigen Entwicklungsstrategien:
In Lateinamerika setzte man in erster
Linie auf eine Politik der nachholen-
den Industrialisierung durch Import-
substitution mittels Konsumgiiter-
produktion fiir die heimischen bzw.
regionalen Mérkte, in einer Vielzahl
von afrikanischen Lander auf den
Ausbau der Exportwirtschaft. Zur
Finanzierung dieser Entwicklungs-
ziele war der Riickgriff auf ausléndi-
sches Kapital notwendig. Zum ande-
ren dringten nach den beiden Olkri-
sen die privaten Geschaftsbanken mit
giinstigen, aber kommerziellen Kre-
diten auf die internationalen Finanz-
mirkte, die sie aufgrund der hohen
Einlagen der Erdol-exportierenden
Lander insbesondere europiischen
Geschiftsbanken anbieten konnten.
Wihrend dieser Zeit erhdhte sich der
Anteil an Krediten, die von Ge-
schiftsbanken vergeben wurden am
Gesamtschuldenstand bei  vielen
Landern betrdchtlich. Als sich An-
fang der 1980er Jahre dann die
weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen veranderten, verschlechterten
sich fiir fast alle Entwicklungslander
die terms of trade, was zur Folge hat-
te, dass die Exporteinnahmen deut-
lich zuriickgingen wéhrend gleich-
zeitig die Kosten fiir viele Importgii-
ter stiegen. Einen weiteren nachteili-
gen Faktor stellte die strikte Hoch-
zinspolitik der USA dar, die zur
Konsequenz hatte, dass sich die Kre-
dite der Entwicklungslidnder verteu-
erten und die Schuldendienstforde-
rungen der Glaubiger deutlich héher

ausfielen als kalkuliert. Diese beiden
Effekte fiihrten letztlich dazu, dass
die Auslandsschulden fiir viele Lan-
der unbezahlbar und sie selbst zah-
lungsunfahig wurden (vgl. Wald-
mann 2000: 151 f.).

Als Antwort auf diese Probleme
dnderte die Weltbank in einer dritten
Phase ihre Entwicklungsstrategie.
Diese neue Strategie sah vor, durch
eine grundlegende Anderung der
Strukturen in den Entwicklungslin-
dern eine effizientere Nutzung der
vorhandenen Ressourcen zu errei-
chen. Dadurch sollte die wirtschaftli-
che Lage der Lénder stabilisiert und
wirtschaftliches Wachstum angeregt
werden. Wirtschaftswachstum avan-
cierte somit wieder zum zentralen
Entwicklungsziel, wéhrend Armuts-
bekédmpfung nicht mehr als explizites
Ziel in der Weltbankstrategie ge-
nannt wurde (vgl. Twele 1995: 166).
Stattdessen gewann die Auffassung,
dass  wirtschaftliches =~ Wachstum
letztendlich liber den Trickle-Down-
Effekt allen Bevolkerungsteilen zu-
gute kommt, wieder an Akzeptanz
(vgl. Twele 1995: 166 und Ri-
be/Carvalho 1990: 15). Zusitzlich zu
den bereits bestehenden Projekt- und
Programmkrediten schuf die Welt-
bank als neues Instrument Struktur-
und Sektoranpassungsdarlehen, de-
ren Vergabe an wirtschaftspolitische
Auflagen gebunden ist. Die Welt-
bank forderte die Durchfiihrung von
wirtschaftspolitischen Programmen,
die zur mittelfristigen Umgestaltung
der volkswirtschaftlichen Strukturen
beitragen sollten. Diese Programme
sind unter dem Begriff ,,Strukturan-
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passungsprogramm® (SAP) in die
entwicklungspolitische  Diskussion

eingegangen.

e In der vierten Phase fand das Ziel
der Armutsreduzierung wieder Ein-
gang in die entwicklungspolitische
Strategie der Weltbank. In dem im
Jahre 1990 verdffentlichten Welt-
entwicklungsbericht zum Thema
LSArmut® formulierte die Weltbank
eine Doppelstrategie zur Armutsbe-
kdmpfung. Das erste Element dieser
Strategie ist die Schaffung von Ein-
kommensmoglichkeiten fiir die Ar-
men, die durch die effizientere Nut-
zung des Faktors Arbeit am wirt-
schaftlichen
werden sollen. Das zweite Element

Wachstum  beteiligt

ist die Steigerung des Lebensstan-
dards der Armen und ihrer Fahigkeit
der Einkommenserzielung durch die
Bereitstellung grundlegender sozialer
Leistungen fiir die Armen. Im Mit-
telpunkt steht die Grundversorgung
im Gesundheits-, Erndhrungs- und
Bildungsbereich. Erginzt wird diese
Strategie durch die Bereitstellung
von Transfers und Sicherheitsnetzen,
um diejenigen zu unterstiitzen, die
nicht von der zweigleisigen Strategie
profitieren konnen (z. B. Alte, Kran-
ke und Behinderte) (vgl. Weltbank
1990: 4f. und Walton 1990: 2).

e Die fiinfte Phase begann damit, dass
die Weltbank gemeinsam mit dem
IWF im Jahre 1999 ihre neue Ent-
wicklungsstrategie vorstellte, in der
Armutsbekdmpfung zum obersten
Ziel der Tatigkeiten der beiden Fi-
nanzinstitutionen ernannt wurde, auf
das alle wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen auszurichten sind. Im

Rahmen dieser Strategie sollen von
den Entwicklungsldndern eigenver-
antwortlich und in einem breit ange-
legten partizipativen Prozess Strate-
gien zur Armutsbekdmpfung entwi-
ckelt werden, die in so genannten
Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSP) formuliert werden.*

Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass sich die Weltbank bisher
dreimal, zumindest rhetorisch, explizit
fir das Ziel der Armutsreduzierung
eingesetzt hat: Erstmals unter dem Welt-
bankprisidenten McNamara, der mit
seiner Strategie des , investment in the
poor* in den 1970ern die Armut direkt
bekdmpfen wollte. Zum zweiten Mal zu
Beginn der 1990er Jahre mit der Beto-
nung der ,,sozialen Dimensionierung von
Anpassung im Rahmen der Strukturan-
passungsprogramme. Gegenwirtig
macht die Weltbank mit dem Konzept
der Poverty Reduction Strategy Papers
den dritten Versuch, die umfassende
Armutsreduzierung in den Mittelpunkt
ihrer Aktivitdten zu stellen.

2. Vom Washington Consensus
zum Post-Washington Con-
sensus

2.1 Der Washington Consen-
sus und die Strukturan-
passungsprogramme

Im Jahre 1980 begann die Weltbank,

Strukturanpassungskredite an Lander mit

Zahlungsbilanzproblemen zu vergeben.’

Die ausfiihrliche Darstellung der neuen
Armutsbekdmpfungsstrategie erfolgt in Ka-
pitel 4.1.

Damit drang die Weltbank in einen Bereich
ein, der urspriinglich dem IWF vorbehalten
war. Da die Stabilisierungskomponente, die
in den Strukturanpassungsprogrammen des
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Anlass zur Einfithrung dieser Program-
me waren schwerwiegende makrodko-
nomische Instabilitdten in den Entwick-
lungslindern. Diese &uBlerten sich in
groflen Zahlungsbilanzdefiziten, hohen
Inflationsraten und geringem Wirt-
schaftswachstum.

Um die Entwicklungsldnder in dieser
Situation bei der Umsetzung der not-
wendigen strukturellen Reformen zu
unterstiitzen, schuf die Weltbank Anpas-
sungskredite auf gesamtwirtschaftlicher
und sektoraler Ebene: Die Strukturan-
passungsdarlehen  (,,Structural ~ Ad-
justment Loans®, SALs) und die Sektor-
anpassungsdarlehen  (,,Sectoral  Ad-
justment Loans*, SECALs) (vgl. Micha-
lopoulos 1987: 7). Bei diesen Krediten
handelte es sich um so genannte konditi-
onierte Zahlungsbilanzkredite, d. h. die
Vergabe solcher Kredite war an die
wirtschafts-
politischer Auflagen gekniipft. Die

Erfillung  bestimmter
Nehmerléander verpflichteten sich bei der
Aufnahme eines solchen Kredits, ein mit
der Weltbank vereinbartes wirtschaftspo-
litisches Programm zur strukturellen
Anpassung umzusetzen.® Ziel dieser
Programme war die mittelfristige Um-
gestaltung der Volkswirtschaften in den
Anpassungsldandern, um einerseits die
Zahlungsbilanzdefizite auf ein tragbares
MaB zu reduzieren und andererseits die

IWF enthalten war, weitgehend deckungs-
gleich mit den Stabilisierungsmafinahmen
der Weltbank war, wird im Folgenden das
Vorgehen der Weltbank im Anpassungs-
prozess im Vordergrund stehen.

Die Weltbank sicherte die Umsetzung
dieser Programme, indem sie ihre Kredite
in mehreren Tranchen auszahlte, wobei die
Folgezahlungen die Erfiillung zuvor ver-
einbarter Ziele voraussetzte. (Vgl. Stern
1983: 93 und Wright 1980: 23).

Bedingungen fiir ein anhaltendes Wirt-
schaftswachstum zu schaffen (vgl. Se-
lowsky 1987: 11 f. und Weltbank 1980:
68). Diese von der Weltbank durchge-
fiihrten Programme sind unter dem
Begriff des
gramms* bekannt, unter dem die Durch-

»Strukturanpassungspro-

fiihrung eines Biindels von wirtschafts-

politischen =~ MaBnahmen verstanden
wird, die sowohl die Beseitigung von
Zahlungsbilanzdefiziten als auch mittel-
bis langfristige Wachstumsforderung
zum Ziel haben. Die Weltbank ging
davon aus, dass diese Umgestaltung der
Volkswirtschaft mithilfe der SAP inner-
halb eines Zeitraums von drei bis fiinf
Jahren abgeschlossen sein konnte (vgl.

Stern 1983: 91).

Obwohl die SAP fiir jedes Land im
Einzelnen gemil der jeweiligen Aus-
gangslage und Probleme festgelegt
wurden, gibt es eine Reihe von MaB-
nahmen, die sich fast in jedem dieser
Programme wiederfinden. Fiir diese
»Standardelemente* der SAP prigte der
Okonom John Williamson 1989 den
Begriff des ,, Washington Consensus*,
der in der entwicklungspolitischen Dis-
kussion lange Zeit stellvertretend fiir die
Strukturanpassungspolitik von IWF und
Weltbank verwendet wurde.” Unter
diesem Begriff fasste Williamson zu-
sammen, was er damals als einen aktuel-
len Konsens zwischen Politik und Tech-
nokraten (dem Kongress der Vereinigten
Staaten und den Fachleuten in IWF und
Weltbank sowie den wichtigsten Think

Bei den hier vorgestellten Elementen des
Washington Consensus handelt es sich um
die idealtypische ,,Textbook-Variante®, in
der Realitdt kamen die einzelnen Elemente
in vielfaltigen Variationen zum Einsatz.
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Tanks) in Bezug auf die notwendigen
wirtschaftspolitischen ~ Reformmalnah-
men in Lateinamerika auffasste (vgl.
Hemmer/Marienburg 2000: 6). Die
Weltbank selbst stellt in ihrem Weltent-
wicklungsbericht 2000/2001 fest, dass in
den 1970ern und 1990er Jahren die
meisten  wirtschaftspolitischen  Pro-

gramme dem Washington Consensus
folgten (vgl. Weltbank 2001: 73).

Inhaltlich besteht der Washington Con-
sensus aus einer Reihe wirtschaftspoliti-
scher MaBinahmen, die kurzfristig zur
Herstellung makrodkonomischer Stabili-
tdat (insbesondere der Vermeidung von
Zahlungsbilanzdefiziten und Inflation)
und zur effizienten Ressourcennutzung
in den Entwicklungsldndern fiihren
sollten. Mittelfristig sollte zudem wirt-
schaftliches Wachstum erreicht werden.

Die Armutsbekdmpfung ist nicht explizit
in dieser Anpassungsstrategie erwihnt,
kann aber dennoch als impliziter Be-
standteil aufgefasst werden, da die Vor-
teile durch die Starkung der Marktkrafte
und die Marktoffnung auch den armen
Bevolkerungsgruppen zugute kommen
sollten. Von dem durch die effizientere
Nutzung der vorhandenen Ressourcen

Wirtschaftswachstum
und der groBeren wirtschaftlichen Leis-

hervorgerufenen

tungsfahigkeit der Entwicklungsldnder
sollten auch die drmeren Bevdlkerungs-
schichten profitieren. Es wurde ange-
nommen, dass durch Trickle-Down-
Effekte die Wohlfahrtsgewinne auch die
Armen erreichen wiirden. Die Weltbank
erwartete aullerdem, durch marktfor-
dernde Reformen die Willkiir und Kor-
ruption, unter denen besonders die Ar-
men zu leiden haben, zuriickzudringen.
SchlieBlich sollten die armen Bevdlke-
rungsgruppen von der Deregulierung
und Privatisierung und den davon erhoff-
ten effizienterem Gesundheits- und
Bildungswesen profitieren (vgl. Kulessa
1997: 21). Der Washington Consensus
umfasst die folgenden zehn wirtschafts-
politischen Forderungen, die den Kern
der von der Weltbank durchgefiihrten
SAP  kennzeichnen  (vgl.  Hem-
mer/Marienburg 2000: 8 ff., Williamson
1997: 60 ff. und Williamson 2000:
252 ff):
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Washington Consensus

(1) Herstellung fiskalischer Disziplin

Haushaltsdefizite sollen durch die Verringerung staatlicher Ausgaben abgebaut werden.
Durch die damit verbundene Senkung der inlédndischen Absorption kommt es zu einem
Abbau des Nachfrageiiberhangs nach inldndischen und ausldndischen Giitern und somit
zu einer Anpassung der gesamtwirtschaftlichen Ausgaben an die verfligbaren Ressour-
cen. Gleichzeitig sollen die wachstumshemmenden und inflationsférdernden Wirkungen
hoher Haushaltsdefizite vermieden werden. Da keine Haushaltsdefizite mehr durch die
Zentralbank finanziert werden miissen, kann diese mit einer restriktiven Geldpolitik
zum Abbau der hohen Inflation beitragen.

(2) Umstrukturierung der éffentlichen Ausgaben

Offentliche Zuwendungen an das Militiir, an subventionierte Sektoren, an die 6ffentli-
che Verwaltung etc. sollen gekiirzt werden, wihrend Ausgaben fiir Bereiche mit hohen
okonomischen Ertrdgen und positiven Effekten auf eine gleichméBigere Einkommens-
verteilung moglichst erh6ht, zumindest jedoch nicht gekiirzt werden sollen. Zu diesen
Bereichen gehoren beispielsweise die Gesundheitsvorsorge, das primére Bildungssys-
tem und die Infrastruktur. Die Umstrukturierung soll ebenfalls zur Anpassung der ge-
samtwirtschaftlichen Ausgaben an die verfiigbaren Ressourcen beitragen.

(3) Steuerreform

Neben der wirksamen Kontrolle der Staatsausgaben ist es notwendig, das Steuersystem
in Form einer Verbreitung der Bemessungsgrundlage und einer Kiirzung der Steuersétze
zu reformieren. Ziel dieser Reformen ist die Starkung von Anreizen fiir die Aufnahme
unternehmerischer Tatigkeiten, ohne gleichzeitig die Einnahmen des Staates zu gefahr-
den. Gleichzeitig soll die horizontale Steuergerechtigkeit verbessert werden, ohne die
bestehende Steuerprogression zu verringern.

(4) Finanzielle Liberalisierung

Bei der Liberalisierung des Finanzmarktes steht der Abbau staatlicher Vorgaben bzw.
Beschrankungen im Mittelpunkt. Langfristiges Ziel ist hierbei die Bildung marktbe-
stimmter Zinssétze, die eine effiziente Ressourcenallokation sicherstellen sollen. Auf-
grund mangelnden Vertrauens in den Markt konnen die frei gebildeten Zinssitze kurz-
fristig jedoch so hoch sein, dass die Zahlungsfahigkeit von Unternechmen und Regierun-
gen gefahrdet wird. Unter diesen Umsténden sollte ein Zwischenziel angestrebt werden,
und zunichst nur die Zinssubventionen fiir privilegierte Kreditnehmer aufgehoben
sowie ein moderat positiver realer Zinssatz angestrebt werden.

(5) Schaffung stabiler, wettbewerbsfihiger Wechselkurse

Auch die Wechselkurse sollen nicht politisch determiniert sein, sondern sich auf Mérk-
ten bilden, um eine effiziente Ressourcenallokation sicherzustellen. Da zu Beginn der
1980er Jahre die nationale Wéhrung in den meisten Anpassungslédndern iiberbewertet
war, kommt es durch die erforderliche Abwertung zu einer Verschiebung der relativen
Preise zu Gunsten der handelbaren Giiter eines Landes. Wechselkursbedingte Preisver-
zerrungen, die bisher die Importgiiter begiinstigten, werden somit beseitigt und die
Wettbewerbsfahigkeit inldndischer Produzenten, insbesondere der Exporteure, verbes-
sert. Damit wird die Voraussetzung fiir einen exportinduzierten Industrialisierungspro-
zess geschaffen, der als wirksamster Wachstumsmotor angesehen wird.
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(6) Handelsliberalisierung

Quantitative Restriktionen im AuBlenhandel sind durch Zolle zu ersetzen, deren Tarife
gleitend auf einen einheitlichen Satz von 10%, hochstens 20% gesenkt werden. Unei-
nigkeit besteht allerdings dariiber, mit welcher Geschwindigkeit die Zolle gesenkt wer-
den sollen und ob eine Handelsliberalisierung auch bei negativen makrookonomischen
Rahmenbedingungen (Zahlungsbilanzdefizite, Rezession) vorangetrieben werden soll.
Ziel der Handelsliberalisierung ist die Weltmarktintegration und die Aktivierung der
wohlfahrtssteigernden Effekte des Aulenhandels.

(7) Abbau von Barrieren gegeniiber auslindischen Direktinvestitionen
Restriktionen gegeniiber Direktinvestitionen sollen abgebaut und eine Gleichbehand-
lung inldndischer und ausldndischer Unternehmen im Land sichergestellt werden. Durch
die Direktinvestitionen soll den Entwicklungsldndern dringend bendtigtes Kapital zuge-
fiihrt und damit das wirtschaftliche Wachstum angeregt werden.

(8) Privatisierung

Staatliche Unternehmen sollen privatisiert werden, da ein wirtschaftliches System mit
Privateigentum {iber stirkere Anreize zu einer effizienten Mittelverwendung verfiigt, die
mit positiven Auswirkungen auf die Kapitalbildung und den Wachstumsprozess
einhergehen.

(9) Deregulierung

Marktwidrige Eingriffe des Staates in den Wettbewerbsprozess in Form von Regulie-
rungen, Vorschriften und Auflagen sollen abgebaut werden, da diese Eingriffe eine
effiziente Nutzung der vorhandenen Ressourcen verhindern.

(10) Schutz der Property Rights

Das Rechtssystem soll den Schutz der Eigentumsrechte garantieren, ohne exzessive
Kostenbelastungen zu verursachen. Der Schutz der Eigentumsrechte und damit auch das
Recht auf Gewinnaneignung soll fiir die Bevolkerung ausreichend Anreize bieten, un-
ternehmerische Tatigkeiten aufzunehmen und damit die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit eines Landes zu erhdhen.

Dem Washington Consensus und damit
dem von der Weltbank verfolgten Ansatz
zur Strukturanpassung liegt das neoklas-
sische Paradigma zugrunde (vgl. Taube
1992: 18 und Sinha 1995: 558). Aulen-
handelstheoretisch basiert das Konzept
der Strukturanpassung insbesondere auf
den konzeptionellen und empirischen
Arbeiten von Balassa liber Anpassungs-
politiken in teilindustrialisierten Ent-
wicklungsliandern (vgl. Taube 1992: 18
und Wolff 1987: 34)%. In seinen empiri-

8 Neben den Arbeiten von Balassa (1970,
1982) werden weitere Forschungsergebnis-

schen Untersuchungen kommt er zu dem
Ergebnis, dass externe Schocks (wie
z. B. Olpreiserhdhungen) in eher auBen-
bzw. exportorientierten Landern geringe-
re negative Auswirkungen auf die Zah-
lungsbilanz und auf das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum haben als in
Léandern, die eher einer binnenorientier-
ten Strategie folgen. Dieses Phinomen

se als Grundlage der Washington Consen-
sus angesehen. So z. B. Bhagwati (1978),
Bruton (1989) und Krueger (1978, 1985).
Siche dazu ausfiihrlicher z. B. Menzel
1999: 54.
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wird von ihm als Kausalzusammenhang
interpretiert (vgl. Balassa 1982: 29 ft.).
Fiir die Wirtschaftspolitik leitet Balassa
daraus eine aufBenorientierte Anpas-
sungsstrategie ab. Zentrales Element
dieser Strategie ist eine Reform des
Anreizsystems fiir den produktiven
privaten Sektor. Durch eine Wahrungs-
abwertung sowie den Abbau von Preis-
kontrollen, Exportsteuern und Importre-
striktionen soll die AufBenorientierung
verstirkt und damit die Anfalligkeit der
Volkswirtschaften gegeniiber externen
Schocks verringert werden.

Binnenwirtschaftlich orientieren sich die
SAP der Weltbank an den zentralen
Elementen der neoklassischen Theorie.
Im Mittelpunkt steht der ,,freie Markt®,
auf dem ein funktionierender Preisme-
chanismus zu einer effizienten Nutzung
der vorhandenen Ressourcen und zu
wirtschaftlichem Wachstum fiithren soll.
Freie Mérkte sind durch Privateigentum
an den Produktionsmitteln und das
Streben der Individuen nach einer Ver-
besserung ihrer 6konomischen Lage und
ihres sozialen Ranges gekennzeichnet.
Die Einzelinteressen bzw. Einzelpldne
werden liber Marktpreise koordiniert, die
sich aus dem Zusammenspiel von Ange-
bot und Nachfrage ergeben (vgl. Hunt
1989: 31 ff.). Durch Unter- und Uberbie-
tungsprozesse auf den Mairkten entsteht
ein System der Selbststeuerung, in dem
die pretialen Lenkungskréfte die Einzel-
pline in ein Gleichgewicht auf allen
Mirkten tberfiihrt werden. In diesem
System der Selbststeuerung werden Art
und Umfang des Giiterangebots so an
der Nachfrage ausgerichtet, dass der
kaufkréftige Bedarf bestmoglich gedeckt
wird und die Entlohnung der Produkti-

onsfaktoren ihrer Leistung im Marktpro-
zess entspricht. In wettbewerblich orga-
nisierten Mérkten fiihrt der Preismecha-
nismus somit nicht nur zu einer optima-
len Versorgung mit produzierten Giitern
und Dienstleistungen, sondern auch zur
Optimierung des Ressourceneinsatzes.
Aus Sicht der neoklassischen Theorie
fithrt daher die Verfolgung von Einzelin-
teressen iiber den Preismechanismus zur
Maximierung der gesamtgesellschaftli-
chen Wohlfahrt (Harmoniethese) (vgl.
Sinha 1995: 559). Wirtschaftliche Fehl-
entwicklungen werden dagegen aus-
schlieBlich auf Eingriffe des Staates in
die Mérkte zuriickgefiihrt, die eine Ver-
zerrung des Preismechanismus verursa-
chen. Dadurch wird eine optimale Allo-
kation der vorhandenen Ressourcen
verhindert und es kommt zu Wohl-
fahrtseinbuflen (Staatsversagen). Fiir die
Wirtschaftspolitik werden daher MaB-
nahmen abgeleitet, die freie Maérkte
fordern und die Rahmenbedingungen
herstellen, in denen sich die Marktkrafte
frei entfalten konnen. Dazu zdhlen ins-
besondere die Privatisierung, die Dere-
gulierung und die Liberalisierung sowie
marktgerechte Preise (,, getting the prices
right). Wirtschaftspolitische Eingriffe
des Staates in die Marktprozesse werden
dagegen abgelehnt (vgl. Dunn/Ghose/
Kneesch 1997: 12). Die Aufgabe des
Staates sollte sich darauf beschrinken,
offentliche Giiter (Justiz, innere und
duBere Sicherheit sowie primére Bil-
dung) bereitzustellen und die Rahmen-
bedingungen fiir freie Giiter- und Fak-
tormirkte (wie z. B. die Gewihrleistung
des Privateigentums) zu sichern (vgl.
Dunn/Ghose/Kneesch 1997: 18).
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2.2 Kritik an der Struktur-
anpassungspolitik der
Weltbank und der Post-
Washington Consensus

Die von der Weltbank verfolgte Struk-

turanpassungspolitik war von Anfang an

massiver Kritik ausgesetzt. Da sich die

Ansatzpunkte der geduBerten Kritik im

Laufe der Zeit gewandelt haben, wird

hier zwischen fritherer und spéterer

Kritik unterschieden. Die frithere Kritik,

die bereits Anfang der 1980er Jahre

geduflert wurde, bezieht sich hauptséch-
lich auf die wirtschaftlichen, sozialen,
politischen und 6kologischen Folgen der

SAP. Da im Zusammenhang mit der

Wirtschaftspolitik

insbesondere die sozialen Auswirkungen

armutsorientierten

der Mallnahmen des Washington Con-
sensus relevant sind, werden die politi-
schen und 6kologischen Folgen der SAP
an dieser Stelle ausgeblendet.’ Die wirt-
schaftlichen Wirkungen der Anpas-
sungsmafBnahmen werden nur am Rande
und insofern beriicksichtigt, wie diese
sich auf die Armut auswirkten. Den
nachhaltigsten Einfluss auf die Weltbank
iibte die von UNICEF gedullerte Kritik
aus. Insbesondere die Aufnahme des
Ziels der Armutsbekimpfung in den
Zielkatalog der Anpassungsstrategie der
Weltbank geht auf die éltere Kritik
zuriick. "

Zu den politischen Folgen siche z. B.
Herbst (1990), Nelson (1984), Tetzlaff
(1991), Waller (1989). Zu den okologi-
schen Folgen siehe z. B. Chahoud (1995),
Fues/UnmiiBig (1988), Reed (1992).

1% Dje UNICEF-Kritik wird sowohl von den
meisten Autoren als auch von der Weltbank
selbst als Wegmarke im Prozess der Gestal-
tung der SAP gewertet (Vgl. Kappel 1990:
55 und Siebold 1995: 7 und Twele

Anfang der 1990er Jahre entziindete sich
weitere Kritik an der Politik der Welt-
bank. Aufgrund der ausbleibenden Er-
folge der durchgefiihrten Programme
und der Entwicklungserfolge von Lén-
dern, die sich nicht oder nur teilweise an
die Empfehlungen des Washington
Consensus hielten, wurde zunehmend
das zugrunde liegende Anpassungsmo-
dell in Frage gestellt (vgl. Stiglitz 1998c:
103 und Stiglitz 2000: 1). Es standen
nicht mehr nur die Auswirkungen der im
Rahmen der SAP ergriffenen MafBnah-
men im Mittelpunkt der Kritik, sondern
auch die theoretischen Grundlage der
wachstumsorientierten Strategie. Diese
»spatere Kritik* verstirkte sich Mitte der
1990er Jahre und wurde insbesondere
auch von renommierten Okonomen wie
Dani Rodrik und Jeffrey Sachs erhoben.
Zu den wichtigsten Kritikern zdhlt je-
doch der damalige Chefokonom der
Weltbank, Joseph E. Stiglitz, dessen
Kritik durch seine exponierte Stellung
einen nachhaltigen Einfluss auf die
entwicklungspolitische Diskussion hatte.
Er prigte den Begriff Post-Washington
Consensus. Im Folgenden wird daher
exemplarisch die Kritik von Stiglitz und
der von ihm daraus entwickelte Post-
Washington Consensus dargestellt. Seine
Kritik bezieht sich im Wesentlichen auf
die wirtschaftstheoretische Basis des
Washington Consensus, die zu enge
Zielsetzung sowie den begrenzten In-
strumenteneinsatz der SAP. Hauptkritik-
punkt ist die fehlende Beriicksichtigung
von Marktunvollkommenheiten, die in
den Entwicklungsldndern eine stirkere
Rolle des Staates erforderlich machen.

1995: 210 und Wolff 1993: 56 und Welt-
bank 1990: 125).
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Stiglitz leitet aus seiner Kritik die Agen-
da fiir einen Post-Washington Consensus
ab. Dieser stellt eine theoretische Kon-
zeption dar, die Elemente einer armuts-
orientierten Entwicklungsstrategie ent-
hdlt und sich in wesentlichen Punkten
vom Washington Consensus unterschei-
det.

2.2.1 Friihere Kritik

Bereits in der ersten Hélfte der 1980er
Jahre wurde die enge Zielsetzung der
SAP zunehmend in Frage gestellt. Die
sozialen Folgen der SAP riickten stirker
ins Zentrum der entwicklungspolitischen
Diskussion. Kritiker warfen IWF und
Weltbank vor, dass sich die soziale Lage
der unteren Einkommensgruppen, insbe-
sondere der Armen und der unteren
Mittelschicht, wihrend der Anpassungs-
phase verschlechterte." So wirke sich
beispielsweise die restriktive Haushalts-
politik zum Abbau der Haushaltsdefizite
negativ auf die Versorgung der unteren
Einkommensschichten mit staatlichen
sozialen Dienstleistungen, insbesondere
im Bildungs- und Gesundheitsbereich
aus. Dieser Effekt wurde durch die
Umstrukturierung  der  Offentlichen
Haushalte, die sich in einer Verringerung
der relativen Anteile sozialer Ausgaben
im Staatshaushalt zu Gunsten produkti-
ver Sektoren niederschlug, noch ver-
starkt. Deregulierung und Privatisierung
filhrten zur Beseitigung von Preiskon-
trollen bei Nahrungsmitteln und anderen
Gitern des Grundbedarfs, zu Subventi-

" 7ur Diskussion der sozialen Kosten der

Anpassung siehe u. a. Bourgignon/Morris-
son (1992), Helleiner (1987), Huang/Nicho-
las (1987), FAO (1989), Stewart (1991),
WHO/WFP (1990), Woodward (1992).

onsabbau sowie zur Einfiihrung oder
Erhohung von Gebiihren fiir staatliche
Dienstleistungen. Auflerdem kam es zu
Entlassungen im Offentlichen Sektor
sowie zu Lohn- und Gehaltskiirzungen
staatlicher Bediensteter, von denen die
untere Mittelschicht besonders betroffen
war (vgl. Stahl 1995: 88 f. und Taube
1992: 23 f. und Waldmann 2000: 162).

Zwei Ursachen l6sten nach Ansicht der
Kritiker im Wesentlichen die negativen
sozialen Folgen aus: Erstens hitten die
SAP in ihrer kurzfristigen Ausrichtung
auf wirtschaftliche Stabilisierung und
Liberalisierung die sozialen ,,Kosten*
ausgeblendet bzw. als kurzfristiges,
voriibergehendes Phidnomen in Kauf
genommen. Daher seien in den Pro-
grammen zur Strukturanpassung keine
Auflagen formuliert worden, um die
armen Bevolkerungsgruppen wéhrend
der Ubergangsphase zu schiitzen und
deren langfristige Moglichkeiten zur
Einkommenserzielung zu verbessern.
Zweitens habe man sich zu sehr auf den
Trickle-Down-Effekt verlassen, obwohl
das Durchsickern der Wachstumseffekte
zu den armen Bevolkerungsschichten
nicht gewihrleistet gewesen sei (vgl.
Stahl 1995: 86).

Mitte der 1980er Jahre erkannte die
Weltbank ebenfalls, dass die Anpas-
sungsprozesse langere Zeit beanspruchen
wirden als urspriinglich angenommen,
und ihre Anpassungsprogramme solche
negativen sozialen Folgen hervorrufen
konnen (vgl. World Bank 2000: 3). 1986
richtete sie die ,,Arbeitsgruppe Armuts-
bekdmpfung® ein, die Auswirkungen der
Anpassungsprogramme auf die Armen in
den Entwicklungsldndern untersuchen
und Vorschlige zur Kompensation der
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,»sozialen Kosten entwickeln sollte (vgl.
Twele 1995: 211). Dartiiber hinaus stellte
sie zusdtzliche Mittel bereit, um arme
und ,,verwundbare Gruppen® besser zu
schiitzen. Im Jahr 1987 wurde schliel3-
lich eine Bestimmung in die Richtlinien
fiir Weltbankmitarbeiter aufgenommen,
die eine kurze Einschitzung der sozialen
Auswirkungen des  Anpassungspro-
gramms verlangte (vgl. Siebold 1995: 7).
Trotz dieser zusétzlichen MaBnahmen
anderte sich jedoch die Anpassungsstra-
tegie der Weltbank nicht grundlegend,
sondern erfuhr lediglich eine Ergdnzung.
Weiterhin sah die Weltbank Wirt-
schaftswachstum und nicht die Armuts-
reduzierung als ihr explizites Ziel an.
Die Bekampfung der Armut sollte iiber
wirtschaftlichen
Wachstums und des davon erhofften

eine Stirkung des

Trickle-Down-Effekts gelingen.

In der zweiten Hilfte der 1980er Jahre
iibte UNICEF erneut' starke Kritik an
den Anpassungsprogrammen von IWF
und Weltbank und forderte eine alterna-
tive Anpassungsstrategie. In den UNI-
CEF-Studien mit dem Titel ,,Adjustment

“13 wurden die sozia-

with a Human Face
len Konsequenzen der Anpassungspro-
gramme vor allem fiir Kinder und andere
»gefahrdete Gruppen in denjenigen

Entwicklungslandern analysiert, die in

2 UNICEF hatte bereits 1984 in ihrem
Bericht ,,The Impact of World Recession on
Children” (Jolly/Cornia 1984) darauf auf-
merksam gemacht, dass vor allem Frauen
und Kinder in drmeren Lindern die Haupt-
leidtragenden wirtschaftlicher Krisen sind
und sie daher in den Anpassungsprogram-
men besonderen Schutzes bediirfen.

3 Cornia et al. 1987 und Cornia et al. 1988.
Im Folgenden wird auf die deutsche Fas-
sung Bezug genommen (Cornia et al.
1989).

der ersten Hélfte der 1980er Jahre SAP
durchgefiihrt hatten. Zwar weisen die
UNICEF-Studien methodische Maingel
(vgl. Wolff 1993: 56) auf, dennoch
enthalten sie einige Ergebnisse, die im
Trend giiltig erscheinen (vgl. Kappel
1990: 55 und Siebold 1995: 8). In den
meisten der untersuchten Léindern san-
ken das Pro-Kopf-BIP und die Beschif-
tigung, zudem stieg in allen untersuchten
Landern die Inflationsrate an. Es kam zu
einem Kaufkraftverlust der Armsten. Die
Anzahl der unter der Armutsgrenze
lebenden Menschen nahm zu. Durch die
Senkung der staatlichen Pro-Kopf-
Ausgaben im sozialen Bereich kam es zu
einer Verschlechterung des Gesund-
heits-, Erndhrungs- und Bildungsstands,
von der insbesondere Kinder betroffen
waren (vgl. Cornia et al. 1989: 40 ff. und
73 ff)). Aus
wurde abgeleitet, dass der konventionel-

diesen Beobachtungen

le entwicklungspolitische Ansatz weder
geeignet sei, das Wachstum zu fordern
noch den sozialen Faktor ausreichend
beriicksichtigt hatte. Daher wurde, ohne
dabei die grundsétzliche Notwendigkeit
von struktureller Anpassung in Frage zu
stellen, eine alternative Strategie der
Strukturanpassung gefordert (vgl. Cornia
et al. 1989: 122 f. und 266 ff.). Der neue
Ansatz sollte die Grundelemente der
konventionellen Strukturanpassung mit
dem Schutz der sozial Schwachen und
der Wachstumsforderung verbinden. Im
Rahmen zeitlich verlidngerter, wachs-
tumsorientierter Strukturanpassungspro-
gramme sollten dabei die Grundbediirf-
nisbefriedigung der Armen zum explizi-
ten Ziel dieser Anpassungsprogramme
avancieren sowie durch gezielte Mal-
nahmen und spezielle Ergdnzungspro-
gramme die Gewdhrleistung eines ,,Min-
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dest-Lebensstandards®“  wéhrend  der
Anpassungsphase gesichert werden (vgl.

Cornia et al. 1989: 121 ff.)."

Die Weltbank reagierte auf diese Kritik,
indem sie den SAP ausdriicklich eine
soziale Komponente beifiigte, mit der
die negativen Auswirkungen der Struk-
turanpassungsprogramme fiir die drme-
ren Bevolkerungsschichten abgefedert
werden sollten (vgl. World Bank
2000: 3). Soziale Ziele wurden Bestand-
teil der Programme und die Weltbank
erhohte bei ihren Krediten den Anteil
von Auflagen mit sozialen Zielen (vgl.
Kulessa 1997: 36 und Siebold 1995: 53).
AuBlerdem wurden soziale Aktions-
programme' initilert und spezielle
Fonds' eingerichtet. Der Erfolg dieser
sozialen Abfederungsmalinahmen wurde
jedoch als relativ gering beurteilt. Be-
méngelt wurden zum einen die zu gerin-
ge Ausstattung mit Finanzmitteln und

zum anderen organisatorische Méngel."”

“  Zu den einzelnen Komponenten des
alternativen Konzepts vgl. Cornia et al.
1989: 121 ff.

5 Das bekannteste dieser Programme ist das

Programme of Actions to Mitigate the So-
cial Costs of Adjustment (PAMSCAD) in
Ghana. Fiir Afrika siidlich der Sahara wur-
de in Zusammenarbeit mit anderen Gebern
das Social Dimension of Adjustment Project
(SDA) geschaffen. Einen kurzen Uberblick
tiber Ziele und Instrumente von SDA geben
Serageldin/Noél (1990). Weitere Projek-
te/Programme der Weltbank zugunsten be-
sonderer Bevolkerungsgruppen werden in
Ribe/Carvalho (1990) vorgestellt.

16 Diese wurden vor allem in Lateinamerika

geschaffen. Der erste war der Fondo Social
de Emergencia (FSE), der Vorbild fiir viele
weitere Fonds wurde. Sieche dazu ausfiihrli-
cher z. B. Siebold 1995: 40 ff. und Stahl
1995: 93 ff.

"7 Siehe hierzu  ausfihrlicher ~ Siebold
1995: 50 ff. Die Weltbank kommt im Rah-
men eigener Evaluierungen zu dhnlichen

Die Reaktion der Weltbank auf die
Kritik an thren Anpassungsprogrammen
miindete 1990 in ihrem Weltentwick-
lungsbericht zum Thema Armut. In
diesem Bericht nahm sie erstmals seit
1980 die Armutsreduzierung als explizi-
tes Ziel in ihre Anpassungsstrategie auf.
Gestiitzt auf die Analyse von Lénderer-
fahrungen formulierte sie dort eine
Doppelstrategie mit dem Ziel der dauer-
haften Verminderung der Armut: Das
erste Element dieser Strategie umfasst
die Forderung breit gestreuter, moglichst
arbeitsintensiver ~ Wachstumsprozesse.
Damit sollen Einkommensmdglichkeiten
insbesondere fiir die Armen geschaffen
werden, die lediglich liber den Produkti-
onsfaktor Arbeit verfiigen. Das zweite
Element dieser Strategie besteht in der
erhohten Investition in Humankapital der
Armutsbevolkerung durch die Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse bzw. Siche-
rung der grundlegenden Versorgung in
den Bereichen (Aus-)Bildung, Gesund-
heit und Erndhrung. Mit der Verbesse-
rung des Humankapitals sollen die unte-
ren Bevolkerungsgruppen in die Lage
versetzt werden, im angestrebten freien
Markt hohere Einkommen zu erzielen
(vgl. Walle 1990: 6 ff und Walton 1990:
2 und Weltbank 1990: 4). Durch die
Kombination einer auf die Starkung der
Marktkrifte ausgerichteten Wirtschafts-
politik mit einer zielgruppenorientierten
Entwicklungsstrategie soll die Armut
sowohl durch einen ,,push-up“-Effekt als
auch indirekt im Sinne des Trickle-
Down-Effekts bekdmpft werden (vgl.

Beurteilungen; auch sie schitzt die Auswir-
kungen der sozialen AbfederungsmaBnah-
men als gering ein, vgl. z. B. World Bank
(1993).
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Dunn/Ghose/Kneesch 1997: 5 f). Ergéin-
zend zu dieser Doppelstrategie sollen fiir
die Armutsgruppen, die entweder nicht
bzw. nur unzureichend an dem ange-
strebten Wachstum partizipieren konnen
(beispielsweise Alte, Kranke, Behinder-
te) oder die von (Anpassungs-)Schocks
betroffen sind, ,,Sicherheitsnetze® in
Form von Uberbriickungs- und Trans-
ferprogrammen (wie z. B. gezielte Ein-
kommensiibertragungen, 6ffentliche Be-
schiftigungsprogramme und Sozialver-
sicherungssysteme) ergidnzt werden.

Vor dem Hintergrund der an den SAP
geduflerten dlteren Kritik und die jewei-
ligen Reaktionen der Weltbank, die zu
Modifikationen der SAP fiihrten, lassen
sich riickblickend drei Phasen der SAP
unterscheiden, die in der folgenden
Ubersicht dargestellt werden (vgl. Ku-
lessa 1997: 35 und Monbart 1992:
59 ff.):

e In der ersten Phase (zu Beginn der
1980er Jahre) stand das Ziel der
Wiederherstellung des makrodnomi-
schen Gleichgewichts (insbesondere
des Zahlungsbilanzgleichgewichts)
im Mittelpunkt der SAP. Um die in-
landische Absorption an die vorhan-
denen Ressourcen anzupassen, wur-
de besonderes Gewicht auf eine re-
striktive Geld- und Fiskalpolitik zur
Drosselung der Nachfrage gelegt.
Durch die Stirkung der Marktkrifte
und eine Anderung der Anreizstruk-
tur auf der Angebotsseite sollten die
vorhandenen Ressourcen effizienter
genutzt werden. Soziale Probleme
von Gruppen, die mdglicherweise
durch die negativen Auswirkungen
der SAP entstechen wiirden, wurden
als voriibergehend und damit als

nicht zu beriicksichtigendes Phéno-
men erachtet.

e In der zweiten Phase (1984 - 1987)
wurden im Wesentlichen dieselben
Instrumente wie in der vorhergehen-
den Phase eingesetzt. Angesichts der
Erkenntnis, dass die Strukturanpas-
sungsprozesse deutlich lidnger als
erwartet dauerten, wuchs allerdings
die Sensibilitdt dafiir, dass ,,schwa-
che Gruppen® besonderen Schutz
bediirfen. Dem urspriinglichen Biin-
del makrodkonomischer Auflagen
wurden, zumeist additiv, sozialpoliti-
sche Komponenten hinzugefiigt, um
die Konsequenzen der wirtschaftspo-
litischen MafBnahmen abzufedern o-
der zu kompensieren.

e Die dritte Phase der SAP begann
Ende der 1980er Jahre. Ausgehend
von den Erfahrungen mit den SAP in
den Entwicklungsldndern wurde Ar-
mutsreduzierung, zusammen mit ei-
ner Verbesserung der Effizienz und
einer Steigerung des Wirtschaf-
wachstums, nunmehr explizit als
Grundziel der SAP genannt, wobei
ein dualistischer Ansatz zur Armuts-
bekdmpfung vorgeschlagen wurde.

Es wird deutlich, dass die Weltbank im
Laufe der Zeit soziale Belange bei der
Strukturanpassung stirker berticksichtigt
und in die SAP aufgenommen hat. Sie
erkannte an, dass die Armen wéihrend
des  Anpassungsprozesses  geschiitzt
werden miissen und es gezielter Inter-
ventionen bedarf, um sie am Wachstum
teilhaben zu lassen. Dennoch kann ins-
gesamt keine Abkehr von der urspriing-
lichen Wachstumsstrategie und dem
Glauben an Trickle-Down-Effekte fest-

gestellt werden. Trotz aller Modifikatio-
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nen der SAP durch die Weltbank blieb es
bei einem Nebeneinander von Armuts-
bekdmpfung und der Stirkung von Wirt-
schaftswachstum, wobei die Armutsbe-
kdmpfung der wirtschaftlichen Struktur-
anpassung nachgeordnet war (add-on)
und im Wesentlichen auf soziale Abfe-
derungsmaBnahmen reduziert wurde
(vgl. Goldberg 2000: 459 und (ausfiihrli-
cher) Hauser 1993). So wurde weiterhin
die zentrale Bedeutung einer neolibera-
len Anpassungspolitik im Sinne des
Washington Consensus und des Wirt-
schaftswachstums betont, von dem
schlieBlich auch die Armen profitieren
konnten. Im Jahresbericht von 1990 wird
der Schliissel zur Linderung der Armut
weiterhin in den MaBnahmen des Wa-
shington Consensus gesehen, die Stabili-
tdit und Wachstum fordern sollen (vgl.
Weltbank 1990: 58). Entwicklung wurde
offensichtlich weiterhin mit Wachstum
gleichgesetzt: Nicht die Reduzierung der
Armut, sondern die Erzielung von wirt-
schaftlicher Stabilitdit und hohem Wirt-
schaftswachstum war weiterhin priméres
Entwicklungsziel der Weltbankpolitik."

2.2.2 Spitere Kritik und Post-
Washington Consensus

Die Kritik von Stiglitz setzt zum einen an
den Zielen und den MaBnahmen des
Washington Consensus und zum anderen
an deren wirtschaftstheoretischen Grund-
lagen an. Der Washington Consensus
gehe von perfekt funktionierenden, sich

" So filhrt die Weltbank im Jahresbericht
1990 aus: ,,Eines der Hauptziele ... auch
kiinftig darin, zu gewdhrleisten, dass die
Programme zur Reduzierung der Armut mit
wirtschaftlicher Stabilitdt und Wachstum zu
vereinbaren  sind.“ (Siehe = Weltbank
1990: 60).

selbst regulierenden Maérkten aus, die
aber in dieser Form in der Realitét nicht
zu finden sind. Mogliche Unvollkom-
menheiten oder Miangel der freien Mark-
te, wie sie aus der Wirtschaftstheorie be-
kannt seien und gerade in Entwicklungs-
landern haufig auftriten, wiirden unter-
schitzt bzw. gar nicht beriicksichtigt.
Stiglitz stellt fest, dass Markte aufgrund
beschriankter Informationen, Risiko und
Unsicherheit, Externalititen oder 6ffent-
licher Giiter nicht perfekt und friktions-
los funktionieren. Die Folgen seien
gesamtwirtschaftlich unerwiinschtes
Verhalten (Anreizprobleme), Marktun-
vollkommenheiten oder Marktversagen.
Der Preismechanismus stellt in solchen
Féllen kein Garant fir die Marktriau-
mung dar. Statt einer Réumung der
Mirkte konnen sich mengenrationieren-
de Gleichgewichte einstellen. Hieraus
ergibt sich ein neuer Stellenwert fiir den
Staat, der einen wichtigen Beitrag leisten
kann, um Informationsprobleme abzu-
bauen, Fehlanreize zu korrigieren und
die Funktionsfdhigkeit des Marktes zu
stiitzen. Stiglitz zeigt in seiner Kritik die
Grenzen des Washington Consensus auf
und macht deutlich, dass ein Umdenken
in Richtung einer stirkeren Rolle des
Staates erforderlich ist. Die von ihm
vorgeschlagenen Maflnahmen, der Post-
Washington Consensus, umfassen vor
allem mikrookonomische Malnahmen
zur Verbesserung der Funktionsfihigkeit
der Mirkte, die eine neue Rolle des
Staates im Entwicklungsprozess erfor-
dern. Zusammengefasst halt Stiglitz den
Washington Consensus in drei Punkten
fiir unzureichend:

(1) Die Zielsetzung, die allein die Stei-
gerung des wirtschaftlichen Wachs-
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tums in den Entwicklungsldndern be-
inhaltet, sei zu eng.

(2) Die aufgefiihrten Mallnahmen seien
unzureichend und unvollstindig,
weil wichtige Aspekte nicht bertick-

sichtigt werden.

(3) Die Forderung nach einem Minimal-
staat vernachlédssige wichtige Aufga-
ben des Staates.

Diese Kritikpunkte und deren Begriin-
dung werden im Folgenden néher
betrachtet.

Erster Kritikpunkt: Zu enge Zielset-
zung des Washington Consensus

Die Zielsetzung des Washington Con-
sensus ist nach Ansicht von Stiglitz zu
eng. Die Mallnahmen des Washington
Consensus zielen letztlich alle darauf ab,
durch eine effizientere Nutzung der vor-
handenen Ressourcen die Steigerung des
wirtschaftlichen Wachstums - gemessen
am Bruttoinlandsprodukt - zu erreichen.
Stiglitz  argumentiert, wirtschaftliches
Wachstum sei kein Selbstzweck, sondern
lediglich Mittel zur Verbesserung des
Lebensstandards, zur Reduzierung von
Armut und zu einer besseren Gesund-
heits- und Bildungsversorgung der Be-
volkerung (vgl. Stiglitz 1998b: 5). Um
diese Ziele zu erreichen, sei die Zunah-
me des Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts
zwar eine notwendige, aber nicht hinrei-
chende Bedingung. Solange nicht si-
chergestellt sei, dass alle Teile der Be-
volkerung am wirtschaftlichen Wachs-
tum partizipieren, triige eine Steigerung
des Bruttoinlandsprodukts nicht automa-
tisch zur Armutsbekdmpfung bei. Ent-
wicklung sei demnach mehr als nur eine
Steigerung des Wirtschaftswachstums.
Eine entwicklungspolitische Konzeption

bediirfe daher einer breiteren Zielset-
zung.

Zweiter Kritikpunkt: Unzureichende
und unvollstindige Malinahmen
Stiglitz halt die im Washington Consen-
sus aufgefiihrten MafBnahmen in den
Bereichen makrodkonomische Stabilisie-
rung, Finanz- und Kapitalmarktregulie-
rung, Deregulierung, Liberalisierung und
Privatisierung fiir unvollstindig und
unzureichend, lehnt sie aber nicht grund-
sitzlich ab. Er ist der Ansicht, dass die
empfohlenen MaBnahmen bei sachge-
rechter Umsetzung wichtige Beitrége zur
Entwicklung der entsprechenden Staaten
liefern konnen. Die sachgerechte Um-
setzung sei aber in den bisher aufgeleg-
ten SAP nicht gewihrleistet. Die Ursa-
che dafiir sieht Stiglitz nicht zuletzt in
der  unzureichenden  theoretischen
Grundlage des Washington Consensus.
Er konstatiert, dass dieses Modell zu
sehr auf die Korrektur von Staatsversa-
gen ausgerichtet sei. Durch diese einsei-
tige Sichtweise wiirden wichtige Fakto-
ren, die zum Funktionieren von Volks-
wirtschaften beitragen, vernachléssigt.

An der Politik zur makro6konomischen
Stabilisierung kritisiert Stiglitz, dass im
Washington Consensus nur zwei Mal-
nahmen zur Herstellung makrodkonomi-
scher Stabilitdt vorgesehen sind, deren
Wirkung zudem zweifelhaft ist: Die
vollstindige Beseitigung der Inflation
und des Haushaltsdefizits durch restrik-
tive Geld- und Fiskalpolitik. Stiglitz
vertritt die Ansicht, dass die vollstandige
Beseitigung von Inflation und Haus-
haltsdefiziten nicht notwendig sei, bzw.
sogar Instabilititen verursachen konne.
Hohe und mittlere Inflationsraten seien
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zwar zu vermeiden, da jdhrliche Inflati-
onsraten liber 40% eine Hyperinflation
mit entsprechenden wirtschaftlichen und
sozialen Konsequenzen auslosen kon-
nen. Seien die Inflationsraten aber erst
einmal unter diesen Wert gesunken, sei
die Gefahr einer Hyperinflation gebannt.
Es bestehe kein Grund, die Inflationsrate
mithilfe einer restriktiven Geldpolitik
weiter zu senken, da sich keine empiri-
schen Beweise dafiir fanden, dass auch
niedrige Inflationsraten hohe volkswirt-
schaftliche Kosten verursachen und
deshalb abgebaut werden miissten. Auch
die Verbesserung der Funktionsfahigkeit
der Mérkte durch eine weitere Verringe-
rung bereits niedriger Inflationsraten sei
nicht evident (vgl. Stiglitz 1998a: 7 ff.).
Hohe Budgetdefizite seien ebenfalls ab-
zubauen, da sie negative Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung -
wie z. B. hohe Realzinsen, hohe Aus-
landsverschuldung oder Inflation - haben
konnen. Allerdings existierten in der
Theorie keine Erkenntnisse, die die Not-
wendigkeit eines vollstindigen Abbaus
der Haushaltsdefizite begriinden wiirden.
Wie hoch das optimale Defizit ausfillt,
hidnge vielmehr von den jeweiligen
Umstidnden — wie z. B. der konjunkturel-
len Lage, der Bevolkerungsstruktur - des
betroffenen Landes ab. Stiglitz spricht
sich fiir den Einsatz automatischer Stabi-
lisatoren, die Haushaltsdefizite bewirken
konnen, in der Fiskalpolitik aus. Wirt-
schaftliche Abschwiinge, die mit hoher
unfreiwilliger Arbeitslosigkeit, einem
Absinken des Lebensstandards sowie
einem Anstieg der Armut verbunden
sind, konnten durch das Wirken der
automatischen Stabilisatoren eventuell
abgemildert, wenn nicht sogar verhindert
werden. Der vollstindige Abbau von

Haushaltsdefiziten konne dagegen dazu
fihren, dass sich makrodkonomische
Instabilitidten verstiarken. Dies verkenne
der Washington Consensus (vgl. Stiglitz
1998a: 9 f.).

Des Weiteren kritisiert Stiglitz, dass der
Washington Consensus mogliche mikro-
okonomische Ursachen makrodkonomi-
scher Instabilitdten vernachléssigt, in-
dem er sich ausschlieBlich auf die beiden
makrodkonomischen GroéBen Inflations-
rate und Haushaltsdefizit als Ausloser
makrodkonomischer Instabilititen kon-
zentriert. Wirtschaftliche Abschwiinge
konnten auch durch mikrodkonomische
Mechanismen, wie Kreditrationierung
oder Banken- und Firmenzusammenbrii-
che verursacht werden. Die Gefahr von
Banken- und Firmenzusammenbriichen,
die letztlich die makrodkonomische
Stabilitit gefdhrden konnen, bestehe
insbesondere in schwachen Finanzsys-
temen, in denen die Bankenaufsicht
sowie Borsenregeln und -aufsicht weit-
gehend fehlen (vgl. Stiglitz 1998: 17 f.
und Stiglitz 1998b: 13). Daraus folgert
Stiglitz, dass ein funktionierendes, nicht
krisenanfilliges Finanzsystem einen er-
heblichen Beitrag zur makrodkonomi-
schen Stabilitét leisten kann, wobei der
staatlichen Regulierung eine besondere
Rolle zukommt (vgl. Stiglitz 1998: 18 ff.
und Stiglitz 1998a: 12 ff.). Er bezweifelt
allerdings, dass ein vollstindig deregu-
liertes Finanzsystem, wie es im Wa-
shington Consensus gefordert wird,
funktionsfiahig und unanfillig fiir Krisen
ist. Ein starkes Finanzsystem sei nicht
nur eine Voraussetzung fiir makrodko-
nomische Stabilitdt, sondern spiele auch
eine entscheidende Rolle bei der Mobili-
sierung und dem Einsatz von Sparkapi-
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tal, von dem ein erheblicher Einfluss auf
das Wachstum ausgeht. Aufgrund von
Informationsméngeln und unvollstdndi-
gen Vertrdgen funktionieren deregulierte
Finanzmarkte nicht optimal, weil die
Banken hohere Risikoprdmien bei der
Vergabe von Krediten fordern. Von den
steigenden Zinsen und dem verschlech-
terten Kreditzugang sei insbesondere die
armere Bevolkerung betroffen, so dass
diese keine wirtschaftliche Tétigkeit
aufnehmen koénnen. Daher miisse nach
Stiglitz nicht die alleinige Liberalisie-
rung der Finanzmarkte angestrebt wer-
den, sondern die Herstellung funktions-
fahiger Finanzmarkte (vgl. Stiglitz 1998:
18 ff.).

Neben der Unzuldnglichkeit der Mal-
nahmen zur makrodkonomischen Stabili-
tdt beméngelt Stiglitz, dass die im Wa-
shington Consensus verfolgte Strategie,
durch eine weit reichende Dere-
gulierung, Privatisierung und Libera-
lisierung die Lenkung des Ressour-
ceneinsatzes den Mirkten zu iiberlassen,
um dadurch wirtschaftliches Wachstum
in den Entwicklungslindern zu errei-
chen, unzureichend sei. Zwar seien
Privateigentum an den Produktionsmit-
teln und ein von staatlichen Regulierun-
gen befreiter Preismechanismus notwen-
dige Bedingungen fiir eine effiziente
Nutzung der vorhandenen Ressourcen,
jedoch nicht hinreichend. Eine effiziente
Nutzung der Ressourcen sei nur gewéhr-
leistet, wenn Wettbewerb auf den Mirk-
ten herrsche. Daran wiirde es jedoch
gerade in den Entwicklungsldndern
mangeln (vgl. Stiglitz 1998: 21 f.). Die
MaBnahmen des Washington Consensus
seien nicht geeignet, diesen Mangel zu
beseitigen, da kein Schutz vor Monopol-

stellungen vorgesehen sei. Ohne ange-
messene  wettbewerbsrechtliche Vor-
schriften bestehe aber die Gefahr, dass
sich nach einer Privatisierung Monopole
bilden. Diese schaden zum einen den
Verbraucher, da im Monopol die Preise
steigen und sie somit hohere Verbrau-
cherpreise zahlen miissen. Zum anderen
fithren die Monopolisten nur im geringen
MafBle Innovationen ein und arbeiten
héiufig ineffizient, was wiederum Wachs-
tumseinbufBen zur Folge hat (vgl. Stiglitz
1998a: 18 ff.). Auch von einer Liberali-
sierung des Handels gehe die Gefahr von
Monopolbildungen aus. Privatisierung
und Liberalisierung kénnen nach An-
sicht von Stiglitz daher kein Ziel an sich,
sondern nur ein wichtiges Mittel zur
Herstellung wettbewerbsfahiger und effi-
zienter Mérkte darstellen (vgl. Stiglitz
1998a: 7). Sie reichen aber alleine nicht
aus, sondern bediirfen einer institutionel-
len Infrastruktur, die Wettbewerb auf
den Mirkten sicherstellt (vgl. Stiglitz
1998a: 19 f. und Stiglitz 1998b: 9). Die
Schwiéche des Washington Consensus
bestehe insbesondere darin, dass Privati-
sierung und Liberalisierung als Ziel an
sich und nicht als Mittel betrachtet wiir-
den (vgl. Stiglitz 1998b: 1).

Auch der im Washington Consensus
geforderten uneingeschriankten Deregu-
lierung steht Stiglitz kritisch gegeniiber.
Er argumentiert, dass es im Falle von
natiirlichen Monopolen durchaus ange-
bracht sei, ein gewisses Mal} an Regulie-
rung beizubehalten, um die Funktionsfa-
higkeit dieser Mirkte aufrecht zu erhal-
ten. Ein Wettbewerb zwischen mehreren
Anbietern ist beim Vorliegen eines
natiirlichen Monopols ineffizient, da ein
Anbieter die gesamte Nachfrager zu
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geringeren Kosten bedienen kann als
mehrere Anbieter. Allerdings miisse
verhindert werden, dass dieser Alleinan-
bieter seine im natiirlichen Monopol
gewonnene Marktmacht nutzt, um in
anderen Mairkten einzutreten. Die Aus-
nutzung der Marktmacht wiirde zu Inef-
fizienzen fiihren, so dass eine Regulie-
rung die Funktionsfihigkeit der Markte
sichern kann (vgl. Stiglitz 1998: 23).

Dritter Kritikpunkt: Wichtige Aufga-
ben des Staates werden vernachlissigt
Der im Washington Consensus geforder-
te Minimalstaat wird von Stiglitz abge-
lehnt. Der These des generellen Staats-
versagens und der daraus resultierenden
Schlussfolgerung, dass weniger Staat
und mehr Markt automatisch zu einer
Effizienzsteigerung fiihren, folgt er
nicht. Nach seiner Auffassung schlieen
sich Staat und Markt nicht gegenseitig
aus, sondern erginzen einander. Das
Vorliegen von Marktversagen und
Marktméngeln, die auf unvollstindige
Informationen  oder  unvollstindige
Mairkte zuriickgehen, mache staatliche
Eingriffe erforderlich, um die Effizienz
der Mérkte zu erhdhen und ihre Funkti-
onsfahigkeit zu gewihrleisten. Der Staat
solle sich zwar aus denjenigen Bereichen
zuriickziehen, die iiber Mirkte besser
versorgt werden konnten, die Reduzie-
rung des Staates auf einen Minimalstaat
sei aber keine erfolgversprechende
MaBnahme. Vielmehr solle sich der
Staat zum einen auf wichtige Aufgaben,
wie die Wirtschaftspolitik, die Bildungs-
und Gesundheitsversorgung, die Infra-
struktur, die Justiz und den Umwelt-
schutz konzentrieren. Zum anderen soll
er auch angemessene Regulierungen
bereitstellen sowie die soziale Sicherung

der Bevolkerung gewihrleisten (vgl.
Stiglitz 1998: 26 ft.).

Im Washington Consensus werden nach
Ansicht von Stiglitz zwei entscheidende
Determinanten des  wirtschaftlichen
Wachstums vernachlidssigt, bei denen der
Staat eine wichtige Ergdnzung des Mark-
tes darstellt: Humankapitalbildung und

Technologietransfer.

Humankapital stellt fir Stiglitz eine
wichtige Determinante fiir Wirtschafts-
wachstum dar. Empirische Untersuchun-
gen zeigen insbesondere in Entwick-
lungsldndern einen positiven Zusam-
menhang zwischen Humankapitalinves-
titionen und wirtschaftlichem Wachs-
tum. Auf freien Mirkten wird Human-
kapital jedoch nur in unzureichender
Menge bereitgestellt. Weil Humankapi-
tal nicht als dingliche Sicherheit ver-
wendet werden kann, werden auf freien
Kreditmarkten
unzureichendem Mafe vergeben. Dies

Bildungsdarlehen in

stellt insbesondere flir arme Familien ein
Problem dar, da ihnen dadurch der Zu-
gang zu kostenpflichtiger Bildung ver-
wehrt ist. Die Aufgabe des Staates be-
stehe daher in der Bereitstellung offent-
licher Bildungsangebote und der Verbes-
serung des Zugangs zu Finanzierungs-
moglichkeiten (vgl. Stiglitz 1998: 27 f.
und Stiglitz 1998a: 26).

Zwischen Forschung und Entwicklung
(F&E) und Wirtschaftswachstum konnte
in einigen Léndern ein noch stirkerer
positiver Zusammenhang festgestellt
werden. Aufgrund der hohen Risiken
und der positiven Externalititen kommt
es auf sich selbst iiberlassenen Markten
nur zu einer suboptimalen Versorgung
mit F&E-Leistungen. Hier kann der
Staat neue Technologien fordern und
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damit zu einer besseren Versorgung
beitragen. In den meisten Entwicklungs-
landern wirke sich der Technologietran-
fer noch positiver auf das Wirtschafts-
wachstum aus als die F&E-Leistungen.

Dieser Technologietransfer konne insbe-
sondere durch tertidre Bildung gefordert
werden, iiber die technologisches Wissen
in den Entwicklungsldndern verbreitet
werden kann. Da die Hochschulbildung
mit hohen positiven Externalitdten ver-
bunden sei, wire eine ausreichende
Investition in Humankapital auf freien
Mairkten nicht gesichert. Nach Ansicht
von Stiglitz solle daher der Staat die
Hochschulen finanzieren, um den noti-
gen Technologietransfer zu fordern (vgl.
Stiglitz 1998: 26 ft.)."”

¥ Als weitere Moglichkeit des Technologie-

transfers sieht Stiglitz die ausldndischen Di-
rektinvestitionen an (vgl. Stiglitz 1998: 28).

Aus seiner umfassenden Kritik am Wa-
shington Consensus zieht Stiglitz die
Schlussfolgerung, dass der Washington
Consensus nicht ldnger als Grundlage fiir
entwicklungspolitische Strategien dienen
konne. Um die anstehenden Probleme,
die mithilfe des Washington Consensus
bisher nicht gelost werden konnten,
erfolgreich zu bewiltigen, miisse das alte
»Paradigma® tiberwunden und durch ein
neues ersetzt werden. Ein solches neues
»Paradigma* wird von Stiglitz als ,,Post-
Washington Consensus‘ bezeichnet, bei
dem es letztlich um ,, more instruments
and broader goals“ geht. Die zentralen
Elemente dieses Post-Washington Con-
sensus werden im Folgenden vorgestellt:
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Post-Washington Consensus

(1) Umfassendere Zielsetzung

Aus seiner Kritik der zu engen Zielsetzung des Washington Consensus leitet Stiglitz eine
umfassendere Zielsetzung ab. Eine erfolgreiche Entwicklungsstrategie miisse nicht nur das
Wirtschaftswachstum erh6hen, sondern auch den Lebensstandard der Bevolkerung. Oberste
Prioritdt miisse dabei das Ziel der Armutsreduzierung sein (vgl. Stiglitz 1998b: 15). Stiglitz
fordert eine gerechte, nachhaltige und demokratische Entwicklung. Gerecht insofern, dass
nicht nur wenige, sondern alle gesellschaftlichen Gruppen am wirtschaftlichen Fortschritt
beteiligt werden. Nachhaltig in dem Sinne, dass die natiirlichen Ressourcen geschont wer-
den und die Umwelt erhalten bleibt. Demokratisch in dem Sinne, dass die Biirger auf viel-
faltige Weise an den politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen, die sie selbst betref-
fen, beteiligt werden (vgl. Stiglitz 1998: 31). Das letztgenannte Ziel beinhaltet implizit eine
Abkehr von der Konditionalitét, die bisher die Strukturanpassungspolitik der Weltbank
kennzeichnete. An die Stelle der Konditionalitét treten Ownership und Partizipation: Ent-
wicklungsstrategien sollen von den Regierungen der betroffenen Linder in Eigenverantwor-
tung (Ownership) unter umfassender Beteiligung der Zivilgesellschaft und der Betroffenen
(Partizipation) erarbeitet werden (vgl. Stiglitz 2000: 2 f.).

(2) Stabilisierung des gesamtwirtschaftlichen Outputs und die Vermeidung von
Arbeitslosigkeit

Stiglitz hat in seiner Kritik am Washington Consensus aufgezeigt, dass die beiden Mafinah-
men, die zur Herstellung makrodkonomischer Stabilitit vorgesehen sind - vollstindige Be-
seitigung der Inflation und des Haushaltsdefizits durch restriktive Geld- und Fiskalpolitik —
makrookonomische Instabilitdten verstdrken und dadurch Arbeitslosigkeit verursachen
konnen. Daher sollten die MaBnahmen einer Entwicklungsstrategie starker auf die Stabili-
sierung des gesamtwirtschaftlichen Outputs und die Vermeidung von Arbeitslosigkeit als
auf eine dogmatische Senkung der Budgetdefizite und Inflationsrate ausgerichtet sein (vgl.
Stiglitz 1998a: 11).

(3) Finanzmarktregulierung

Die in der Kritik aufgezeigten Méngel des Finanzmarktes konnen zu makrodkonomischen
Instabilititen und Ineffizienzen fiihren. Daher sind funktionsfahige Finanzmaérkte flir die
erfolgreiche Entwicklung einer Volkswirtschaft unabdingbar. Um funktionsfahige Finanz-
mirkte herzustellen, bedarf es nach Ansicht von Stiglitz entsprechender Gesetze, die in
Verbindung mit einer Finanzmarktregulierung und -aufsicht die bestehenden Informations-
mingel 16sen. Ziel dieser Regulierung des Finanzsystems miisse es sein, Sicherheit und
damit Vertrauen in die Finanzsysteme zu schaffen, Wettbewerb zu fordern, die Verbraucher
zu schiitzen und den Kapitalzugang auch fiir minderbemittelte Gruppen offen zu halten.
Dies kann nur durch regulatorische Rahmenbedingungen geschehen, die ein effizientes
Finanzsystem gewahrleisten. Dazu ist es auch notig, bestehende Regulierungen, die den
Wettbewerb behindern, zu beseitigen. Gleichzeitig miissen jedoch Regulierungen geschaf-
fen werden, die Wettbewerb und vertrauenswiirdiges Handeln sichern. Da der Staat nicht
jede Handlung der Banken iiberwachen konne, miissten die Banken iiber Anreize verfiigen,
die ein Handeln in die gewiinschte Richtung gewahrleisten (vgl. Stiglitz 1998a: 15 ff.).

(4) Wettbewerbspolitik

Stiglitz hat in seiner Kritik darauf hingewiesen, dass mangelnder Wettbewerb zu Ineffizien-
zen fithren kann. Um die Funktionsfdhigkeit der Mérkte aufrechtzuerhalten, miissen daher
vom Staat entsprechende Wettbewerbsregeln aufgestellt und auch durchgesetzt werden, die
wettbewerbswidriges Verhalten wie z. B. Monopolbildung verhindern. Stiglitz fordert den
Autbau einer institutionellen Infrastruktur, die eine funktionierende Wettbewerbsordnung
enthilt (vgl. Stiglitz 1998a: 19 ff.).
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(5) Forderung des Humankapitals

Humankapital stellt eine wichtige Determinante des Wirtschaftswachstums dar, die laut Stiglitz
im Washington Consensus nicht beriicksichtigt wird. Da Humankapital auf freien Mérkten
jedoch nur in unzureichender Menge bereitgestellt wird, solle der Staat 6ffentliche Bildungsan-
gebote bereitstellen und den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten verbessern (vgl. Stiglitz
1998: 26).

(6) Technologieféorderung

Eine weitere entscheidende Determinante des Wirtschaftswachstums, die im Washington Con-
sensus vernachldssigt wird, ist die Technologie. Stiglitz ist der Meinung, dass der Technologie-
transfer insbesondere durch tertidre Bildung gefordert werden konne, tiber die technologisches
Wissen in den Entwicklungslidnder verbreitet werden kann. Da die Hochschulbildung mit hohen
positiven Externalititen verbunden ist, ist eine ausreichende Investition in Humankapital auf
freien Mérkten nicht gesichert. Nach Ansicht von Stiglitz solle daher der Staat die Hochschulen
finanzieren, um den noétigen Technologietransfer zu fordern (vgl. Stiglitz 1998a: 26 f.) Als
weitere Mdoglichkeit des Technologietransfers sieht Stiglitz auslédndische Direktinvestitionen an
(vgl. Stiglitz 1998a: 28).

(7) Sequencing

Stiglitz weist auf die Bedeutung des Sequencing von Privatisierung und Liberalisierung hin. Die
sofortige Umsetzung aller MaBBnahmen (Schocktherapie) blieb seiner Ansicht nach nicht ohne
negative Folgen. So wurde die Privatisierung durchgefiihrt, bevor ein ausreichender Wettbe-
werb durch eine angemessene Wettbewerbsordnung gesichert war. Die Finanz- und Kapital-
maérkte wurden liberalisiert, bevor entsprechende Finanzmarktinstitutionen zur Vermeidung
von Funktionsschwiéchen dieser Méarkte geschaffen existierten. Um die negativen sozialen
Auswirkungen zu vermeiden, hélt Stiglitz eine angemessene zeitliche Abfolge der Maflnahmen
fiir erforderlich. Zunéchst sollen die erforderlichen institutionellen Voraussetzungen geschaffen
werden, um im Anschluss die von der Privatisierung, Deregulierung und Liberalisierung
erhofften entwicklungspolitischen Erfolge erzielen zu konnen. Bevor beispielsweise staatliche
Unternehmen privatisiert werden, sollen durch die Errichtung einer Wettbewerbsordnung
Monopolbildung verhindert und der funktionsfdhige Marktmechanismus gesichert werden. Des
Weiteren ist eine Starkung des Exportsektors notwendig, um ihn vor einer Marktoffnung inter-
national wettbewerbsfihig zu machen (vgl. Stiglitz 1998b: 16 f.).

(8) Effizienz staatlicher Institutionen stirken

Stiglitz misst dem Staat eine entscheidende Rolle im Entwicklungsprozess bei. Der Staat soll
als Komplement des Marktes fungieren und die Funktionsfahigkeit der Markte sichern. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, welche Fahigkeiten der Staat braucht, um den
Markt wirksam unterstiitzen zu kdnnen. Schwache Regierungen sind ein entscheidendes Prob-
lem in Entwicklungslédndern. Die Regierungen sind oftmals nicht stark genug, um die Dienste
und die institutionelle Infrastruktur bereitzustellen, die fiir funktionierende Markte erforderlich
sind. Eine wichtige Rolle spielt in diesem Zusammenhang die Effizienz bzw. die Funktionsfa-
higkeit des Staates. Stiglitz sieht es als erwiesen an, dass die Qualitét der staatlichen Institutio-
nen die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit einer Volkswirtschaft bestimmen. Daher sei die
Reformierung der staatlichen Institutionen ein wichtiger Bestandteil des Post-Washington
Consensus. Die MaBBnahmen sollen darauf abzielen, in den staatlichen Institutionen Anreize zu
schaffen, damit diese ihr Handeln stiarker am Gemeinwohl ausrichten und Korruption verhin-
dert wird. Stiglitz nennt hier verschiedene Anhaltspunkte, wie eine solche Reform der staatli-
chen Institutionen aussehen konnte. Zur Vermeidung von Korruption sei u. a. eine starkere
Gewaltenteilung mit einer unabhédngigen Justiz sowie eine effektive Aufsicht in den Institutio-
nen erforderlich. Durch marktméBige Mechanismen in den Verwaltungen soll die Effizienz in
den staatlichen Einrichtungen erhoht werden (vgl. Stiglitz 1998a: 29 f. und Stiglitz 1998c: 104).
Der Post-Washington Consensus umfasst also auch Reformen, die zur Verbesserung der Funk-
tionsfahigkeit des Staates notwendig sind. Da in dieser Arbeit jedoch nur wirtschaftspolitischen
MafBnahmen untersucht werden, bleiben diese MaBBnahmen in der folgenden Analyse der Ar-
mutsbekdmpfungsstrategie der Weltbank unberiicksichtigt.
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2.3 Washington Consensus
versus Post-Washington
Consensus

Der Washington Consensus und der

Post-Washington  Consensus  stellen
jeweils Konzeptionen dar, auf denen
Entwicklungsstrategien und -programme
aufbauen konnen. Sie unterscheiden sich
dabei sowohl in ihrer Zielsetzung als
auch in ihren MaBnahmen, die zur Ver-
wirklichung dieser Ziele eingesetzt

werden.

Beim Washington Consensus handelt es
sich um eine am neoklassischen Para-
digma orientierte entwicklungspolitische
Konzeption, in deren Mittelpunkt der
»freie Markt“ als Leitgedanke steht.
Freie Mairkten sollen eine optimale
Allokation der Ressourcen sicherstellen
und damit zu Okonomischer Effizienz
und Wachstum in den Entwicklungslin-
dern fithren. Es wird davon ausgegan-
gen, dass staatliche Interventionen den
Entwicklungsprozess einer Volkswirt-
schaft hemmen, wihrend freie Méarkte zu
einer optimalen Allokation der vorhan-
denen Ressourcen und somit zu 6kono-
mischer Effizienz und wirtschaftlichem
Wachstum in den Entwicklungslindern
fihren. Damit die ,,unsichtbare Hand“
der Markte wirken kann, wird die Riick-
filhrung des Staates gefordert® und der
Schwerpunkt der d6konomischen Refor-
men in der Herstellung effizienzfordern-
der Rahmenbedingungen gesehen. Zent-
rale wirtschaftspolitische Maflnahme ist
die Beseitigung aller Tatbestinde, die
freie Mérkte behindern konnten. Durch

2 Aufgrund dieses Staatsverstindnisses wird

der Washington Consensus in der Diskussi-
on hiufig als ,neoliberales” Konzept
bezeichnet.

die Herstellung von makro6konomischer
Stabilitdt, unter der ein vollstindiger
Abbau von Inflation und die Beseitigung
von Haushaltsdefiziten verstanden wird,
und einer umfassenden Privatisierung,
Deregulierung und Liberalisierung soll
sich in den Entwicklungslindern Wirt-
schaftswachstum einstellen, an dem auch
die Armen durch den sich automatisch
einstellenden Trickle-Down-Effekt parti-
zipieren.

Beim Post-Washington Consensus han-
delt es sich dagegen um eine Konzepti-
on, die theoretisch auf dem New Institu-
tionalism oder der New Political Econo-
my basiert (vgl. Burchardt 2003a: 12)
und die nicht von idealtypischen Markt-
modell der Neoklassik, d. h. von perfekt
funktionierenden, sich selbstregulieren-
den Mirkten ausgeht, sondern mogliche
Marktunvollkommenheiten und Markt-
versagen Dberilicksichtigt. Der Neo-

Institutionalismus  versucht,  soziale
Ordnungsmechanismen in die neoklassi-
sche Theorie zu integrieren und basiert
auf der Vorstellung, dass Institutionen
der entscheidende Faktor fiir gesell-
schaftliche Entwicklung sind (vgl. Bur-

chardt 2003a: 12).

Es wird davon ausgegangen, dass auf
Mirkten keineswegs vollstdndige Infor-
mation und vollkommen gesicherte
Eigentumsrechte vorliegen. Vielmehr
funktionieren Mairkte aufgrund be-
schrinkter Informationen, Risiko und
Unsicherheit, Externalitdten oder 6ffent-
licher Giiter nicht perfekt und friktions-
los. Die Folgen sind gesamtwirtschaft-
lich unerwiinschtes Verhalten, Marktun-
vollkommenheiten oder Marktversagen.
Der Preismechanismus stellt in solchen

Fillen keinen Garant fir die Marktriu-
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mung dar. Daher bedarf es neben der
,unsichtbaren Hand*“ des Marktes staat-
licher Eingriffe, die die Effizienz der
Mirkte erhdhen und ihre Funktionsfa-
higkeit gewéhrleisten. Es wird nicht
mehr wie im Washington Consensus ein
Minimalstaat gefordert, sondern der
Staat erhidlt eine strategisch wichtige
Rolle im Entwicklungsprozess. Gefor-
dert wird ein ,,capable state*, der den
Markt nicht ersetzen, aber steuern soll.
Zum einen soll der Staat die Funktions-
fahigkeit der Markte stirken, indem er
addquate Institutionen, z. B. eine funkti-
onierende Banken- und Borsenaufsicht
bereitstellt.
Zum anderen kommt ihm auch eine

oder Wettbewerbsregeln,

Rolle in der Umverteilung zu, um uner-
wiinschte Marktergebnisse zu korrigie-
ren. Abweichend von der neoklassischen
Theorie, die die Entstehung von Wett-
bewerbsvorteilen mit Faktorpreisdiffe-
rentialen begriindet, wird dariiber hinaus
im Post-Washington Consensus davon
ausgegangen, dass Wettbewerbsvorteile
starker wissens- und technologiebasiert
sind und entsprechende MaBnahmen
gefordert.

Beiden Konzepten liegt allerdings das
liberale Grundverstindnis zu Grunde,
dass der private Sektor weitgehend fiir
die effiziente Produktion und Verteilung
von Giitern und Dienstleistungen zu-
standig ist. Sowohl der Washington als
auch der Post-Washington Consensus
gehen davon aus, dass Wirtschafts-
wachstum durch liberale Wirtschaftsre-
formen beschleunigt wird. Beim Post-
Washington Consensus handelt es sich
also um eine Strategie, ,, das Primat des
Marktes tiber Institutionen und Sozialpo-
litik besser und effizienter umzusetzen

(Burchardt 2003b: 40). Er scheint also
weniger Ausdruck eines mittlerweile so
oft proklamierten Paradigmenwechsels,
als vielmehr ein ,, Washington Consensus
Plus* zu sein (vgl. Burchardt 2003b:
40). Dies erklért, warum die Maflnahmen
AulBlenhandelsliberalisierung, Privatisie-
rung und Deregulierung in beiden Kon-
zepten eine Rolle spielen. Allerdings
wird im Washington Consensus eine
liberale, marktradikale Position vertre-
ten, die die Uberlegenheit marktwirt-
schaftlicher Ressourcenallokation und
die entwicklungshemmenden Fehlregu-
lierungen des Staates betont. Wahrend
sich der Post-Washington Consensus
dagegen in einem Korridor befindet, der
zwischen dieser marktradikalen Position
und den  staatsinterventionistischen
Positionen der 1960er und 1970er Jahren
liegt. Auf der einen Seite werden der
Eigenverantwortung des Individuums ein
hoher Stellenwert beigemessen und die
Produktion und Verteilung von Giitern
und Dienstleistungen weitgehend dem
privaten Sektor {iberlassen. Auf der
anderen Seite wird jedoch das Vorliegen
von Marktversagen betont und dem Staat
wichtige regulierende Funktionen zuge-
wiesen.

Des Weiteren liegt dem Post-Washing-
ton Consensus ein anderes Entwick-
lungsverstindnis als dem Washington
Consensus zugrunde. Entwicklung wird
nicht mehr mit Wirtschaftswachstum
gleichgesetzt, sondern es wird ein nach-
haltiges, demokratisches und gerechtes
Wachstum gefordert. Die Zielsetzung
des Washington Consensus lautet ,,Wirt-
schaftswachstum®, die des Post-
Washington-Consensus dagegen ,,Wirt-
schaftswachstum zur Reduzierung von
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Armut®“, d. h. Wirtschaftswachstum und
Armutsbekdmpfung werden hier als
integriertes Ziel betrachtet. Wéhrend im
Washington Consensus keinerlei Mal3-
nahmen zur Unterstiitzung der Armen
vorgesehen sind, und davon ausgegan-
gen wird, dass ein Anstieg des Bruttoso-
zialprodukts durch Trickle-Down-Effekte
auch den Armen zugute kommen wiirde,
wird im Post-Washington Consensus ein
sozialer Ausgleich vorrangig iiber den
Abbau  von
punktuelle Subvention armer Zielgrup-

Markteintrittsbarrieren,

pen und den Aufbau sozialer Siche-
rungssysteme sowie Investitionen in
Die wirt-
MalBnahmen, mit

Humankapital angestrebt.
schaftspolitischen
denen  Wachstumsprozesse  initiiert
werden sollen, werden dariiber hinaus
auch in Hinblick auf ihre Wirkungen auf
die armen Bevdlkerungsgruppen beur-
teilt und entsprechende staatliche Ergén-
zungen gefordert. So wird beispielsweise
bei der Liberalisierung der Finanzmérkte
darauf hingewiesen, dass dadurch den
Armen aufgrund hoher Zinsen, die fiir
Kredite verlangt werden, der Zugang zu
Krediten verwéhrt wird. Auch wird
betont, dass bei kostenpflichtiger Schul-
bildung (d.h. bei Bereitstellung von
Bildung iiber Mérkte) insbesondere arme
Bevolkerungsgruppen  ausgeschlossen
wirden. Sie hdtten somit keinerlei Mog-
lichkeit, Produktionsfaktoren (Kapital
und/oder Arbeit) in den Wirtschaftspro-
zess einzubringen und konnten dadurch
auch nicht am entstehenden Wohlstand
partizipieren. Damit schldgt sich die
altere Kritik an der mangelnden Integra-
tion von Wachstumsorientierung und
Armutsreduzierung in dieser Konzeption

nieder.

Insgesamt kann der Washington Consen-
sus als eine rein wachstumsorientierte
Konzeption bewertet werden, wéhrend
es sich beim Post-Washington Consen-
sus eher um eine Konzeption handelt,
die primdr auf die Armutsreduzierung
ausgerichtet ist.

Die beiden Konzeptionen konnen daher
zur Untersuchung der Inhalte von ent-
wicklungspolitischen Strategien heran-
gezogen werden. Basieren die Inhalte
der Strategie bzw. des Programms der
Weltbank stirker auf der Konzeption des
Washington Consensus, kann diese
Politik als wachstumsorientierte Politik
bezeichnet werden. Dominieren dagegen
die FElemente des Post-Washington
Consensus, kann von einer armutsorien-
tierten Entwicklungsstrategie gesprochen

werden.

Durch die Gegeniiberstellung der we-
sentlichen Elemente/Mallnahmen des
Washington Consensus und des Post-
Washington Consensus ergibt sich ein
Schema, das als Grundlage fiir die nun
folgende Analyse dient. Durch einen
Vergleich der im PRS-Ansatz enthalte-
nen wirtschaftspolitischen MaBnahmen
mit den Kriterien, die in diesem Schema
aufgezeigt werden, lassen sie sich mo-
dellhaft einer der beiden theoretischen
Entwicklungskonzeptionen  zuordnen.
Damit soll letztlich eine erste Einschét-
zung vorgenommen werden, ob es sich
bei der von der Weltbank angekiindigten
Neuausrichtung tatsdchlich um einen
Strategiewechsel handelt, der aufgrund
Kritik
scheint, oder sie weiterhin der alten

der theoretischen angezeigt
theoretischen Konzeption folgt: Sollte in
dem von der Weltbank vorgestellten
Poverty Reduction Strategy-Ansatz die
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Kritik an der Strukturanpassungspolitik
beriicksichtigt  werden und  wirt-
schaftspolitische Reformen und MaB-
nahmen zur Armutsreduzierung integ-
riert sein, miissten sich in dieser Strate-
gie verstirkt Elemente des Post-
Washington Consensus wiederfinden.
Daher ist es zweckmifig, die Unter-
schiede zwischen den wesentlichen
Elementen (Ziele, makrodkonomischen
Stabilitdt, Rolle des Staates, Wachstums-
faktoren sowie der Frage des Sequen-
cing) des Washington Consensus und des
Post-Washington Consensus in Uber-

sicht 1 aufzuzeigen.

3. Analyse des PRS-Ansatzes:
Neuorientierung oder doch
nur alter Wein in neuen
Schliuchen?

3.1 Der PRS-Ansatz von
Weltbank und IWF als
Neuorientierung in der
Entwicklungspolitik

Die Neuorientierung in der Entwick-

lungspolitik von IWF und Weltbank

wurde 1996 eingeleitet. Angesichts der
ausbleibenden Entwicklungserfolge der
bisherigen Entwicklungsstrategien und
der immer dringenderen Armutsproble-
me wurde auf dem Weltsozialgipfel

1995 in Kopenhagen die Politik von

IWF und Weltbank als Armut verschér-

fend kritisiert und eine Losung des

Verschuldungsproblems angemahnt. Das

Koordinationsgremium der bilateralen

Geber, das Development Assistance

Comittee (DAC) der OECD, griff die

Debatte auf und verdffentlichte ein

ambitioniertes Dokument unter dem

Titel ,,Shaping the 21" Century” (O-

ECD/DAC: 1996). In diesem Dokument

wurden die zentralen Ergebnisse der

Weltkonferenzen der ersten Hilfte der

1990er Jahre zu einem umfassenden
Katalog von sieben vorrangigen Ent-
wicklungszielen gebiindelt und konkreti-
siert. Diese sieben Entwicklungsziele
wurden darauthin zu einem zentralen
Bezugspunkt der internationalen Ent-
wicklungsdiskussion und vier Jahre
spater im Rahmen der UN-Sonder-
generalversammlung zu Kopenhagen +5
in Genf politisch verbindlich beschlos-
sen. Auf dem Millenniumsgipfel der
Vereinten Nationen in New York wur-
den diese sieben zentralen Entwick-
lungsziele durch die gesamte internatio-
nale Staatengemeinschaft iibernommen
und ergéinzt.

Die Millenniumsziele der Vereinten

Nationen
Bis zum Jahr 2015 soll

® der Anteil der in absoluter Armut leben-
den Menschen halbiert;

® universale Grundschulbildung in allen
Léndern erreicht;

® dic Befidhigung der Frau zur Selbstbe-
stimmung gestirkt und die Fortschritte
bei der Gleichberechtigung von Mann
und Frau erkennbar;

e die Sterblichkeitsrate von Sauglingen
und Kindern unter fiinf Jahren um zwei
Drittel gesenkt;

® die Miittersterblichkeit um drei Viertel
verringert;

® HIV/Aids und Malaria sowie andere
Krankheiten bekdmpft;

® nachhaltige Entwicklung gesichert und

e cine globale Partnerschaft fiir

Entwicklung ins Leben gerufen sein.
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Ubersicht 1:

Wesentliche Elemente des Washington Consensus und des Post-Washington Consensus

Bereiche Washington Consensus Post-Washington Consensus
Ziel e Wirtschaftswachstum (gemessen ® Nachhaltiges, gerechtes und
am BIP) demokratisches Wachstum
e Vermeidung von Arbeitslosigkeit,
Stabilisierung der Inflation; Kein
Makroékonomische o  Vollstindiger Abbau von Inflation optimales Budgetdefizit ermittel-
Stabilitit und von Haushaltsdefiziten bar; Haushaltsdefizite zur Stabili-
sierung des Wirtschaftsablaufs in
bestimmten Situationen erforderlich
e Minimalstaat: Weitgehender Riick-| ,,qu able State": Staat S(.)H s
zug des Staates aus dem Wirt- Wirtschaftsgeschehen eingreifen,
Rolle des Staates um Wettbewerb sicherzustellen
schaftsgeschehen, da von Staats- . N
. sowie Marktméngel und Marktver-
versagen ausgegangen wird o
sagen zu beseitigen
e Riickzug des Staates nur aus den
e Riickzug des Staates aus dem W}rtschaftsberelchen, in denen der
. Privatsektor effizient arbeitet
o Wirtschaftsgeschehen und voll- .
\Privatisierung . g A N . Riickzug des Staates nur, wenn
standige Privatisierung 6ffentli- o ;
durch Privatisierung keine Mono-
cher Unternehmen
polstellungen entstehen
e Abbau staatlicher Preis- und Wech-
e Abbau staatlicher Regulierungen, selkursrigiditdten; aber weiterhin
Dereaulierun insbesondere von Preis- und staatliche Regulierung in den Be-
& € Wechselkursrigiditdten auf allen reichen, in denen Mérkte nur un-
Mirkten vollkommen funktionieren (insbe-
sondere Finanz- und Kapitalmarkt)
e Liberalisierung generell erforderlich,
muss aber durch Institutionen
(Wettbewerbsordnung, Finanz- und
e Rasche Liberalisierung fithrt zu Kapitalmarktregulierung) flankiert
Liberalisierung effizienter Nutzung aller vorhan- werden

denen Ressourcen (Finanz- und
Kapitalmarkt, Exportsektor)

Friihzeitige Offnung der Mirkte
schadet Exportsektor, wenn dieser
noch nicht international wettbe-
werbsfihig ist; Starkung des Ex-
portsektors notwendig
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Bereiche Washington Consensus Post-Washington Consensus
o Wettbewerbspolitik zur Sicherung
eines funktionsfdhigen Marktme-
o  Wettbewerbspolitik nicht erforder- chanismus erforderlich: Ohne
Wettbewerbspolitik lich: Wettbewerb stellt sich durch Aufstellung und Durchsetzung ei-
Privatisierung, Deregulierung und|  ner Wettbewerbsordnung Gefahr
Liberalisierung von alleine ein von Monopolbildung, wenn priva-
tisiert, dereguliert und liberalisiert
wird
o Keine explizite Betonung be- e Betonung der Faktoren Technolo-
stimmter Determinanten des Wirt- gie und Humankapital als Deter-
Wachstumsfaktoren schaftswachstums, da Marktkriafte|  minanten des Wirtschaftswachs-
erforderliche Wachstumsfaktoren tums, die von freien Mérkten nur
in optimaler Menge bereitstellen suboptimal bereitgestellt werden
e Zu geringe Versorgung mit Tech-
nologie auf freien Mérkten, da
o Freie Mirkte sorgen fiir optimale f‘g;E (gmnndest teilweise) bffent-
Technologie Versorgung mit F&E-Leistungen fenes ut . "
und Technologie e Spezifische Pohtlkeq zur Forde-
rung des Technologietransfers,
insbesondere staatliche Forderung
der Hochschulbildung
e Positive Externalititen verhindern
e Freie Mérke sorgen fiir optimale optimale Versorgung mit Human-
Humankapital Versorgung mit Humankapital kapital auf freien Mérkten
e Kostendeckende Gebiihren fiir e Staat soll Zugangsmdglichkeiten
(hohere) Bildungseinrichtungen zu Bildungseinrichtungen ver-
bessern
e Sequencing: Zunichst Schaffung
e Kein Sequencing: Sofortige, addquater Rahmenbedingungen
Sequencing gleichzeitige Durchsetzung aller fiir mehr Wettbewerb, erst dann

MafBnahmen

Privatisierung, Deregulierung und
Liberalisierung

Integration von
Wachstumsorientie-
rung und Armutsbe-

kdimpfung

Armutsreduzierung durch

Trickle-Down-Effekte (keine spe- .

zifischen Maflnahmen zur Ar-
mutsreduzierung)

Wachstum und Armutsreduzie-
rung als integriertes Ziel

Quelle: Eigene Darstellung.
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Nachdem die Strukturanpassungspolitik
der Weltbank auf Grundlage des Wa-
shington Consensus das Ziel des wirt-
schaftlichen Wachstums verfolgte, be-
ziehen sich IWF und Weltbank mit ihrer
neuen Politik ausdriicklich auf diese
internationalen Entwicklungsziele. Da-
mit riickte die Armutsreduzierung in den
Mittelpunkt der Entwicklungspolitik.

Zugleich wurde im Juni 1999 in Koln ein
umfassender und schneller Schuldener-
lass (HIPC II) beschlossen. Die HIPC-
Initiative strebt eine dauerhafte Losung
fiir die Schuldenprobleme der armen
hochverschuldeten Lander an. Damit die
durch den geringeren Schuldendienst frei
werdenden Mittel der Armutsbekdmp-
fung zu Gute kommen, ist der Schulden-
erlass an die Bedingung gekniipft, wirt-
schafts- und sozialpolitische Reformen
durchzufiihren (vgl. IMF 2000 und Betz
2000: 112 ff.). Diese Reformen sollen
am neuen Konsens in der internationalen
Entwicklungspolitik ausgerichtet sein.

IWF und Weltbank reagierten auf diese
neuen Entwicklungen und stellten auf
threr gemeinsamen Jahrestagung im
Herbst 1999 einen neuen Ansatz zur
Armutsbekdmpfung vor. Kern dieses
Ansatzes sind Poverty Reduction Strate-
gy Papers (PRSP), in denen von den
jeweiligen Landern selbst entwickelte
Strategien zur Armutsbekdmpfung im
Zentrum stehen. Die PRSP sollen von
den Regierungen der jeweiligen Lander
entwickelt werden, wobei sich grofle
Teile der Bevolkerung in einem transpa-
renten Prozess an der Strategieentwick-
lung und -umsetzung beteiligen sollen
(vgl. IMF/IDA 1999: 10). Mit dieser
neuen Poverty Reduction Strategy (PRS)
sollen fiir jedes Land angemessene

Stabilisierungs-, Struktur- und Sozialpo-
litiken ermittelt werden, um Armut zu
reduzieren und gesellschaftliche Ent-
wicklung zu erreichen. Die PRSP bilden
seit dem die notwendige Voraussetzung
fiir konzessiondre Weltbank- und ITWF-
Kredite sowie fiir Schuldenerlasse im
Rahmen der Highly Indebted Poor
Countries (HIPC) Initiative. Auch ande-
re bi- und multilaterale Geber sollen ihre
Unterstiitzung an den PRSP ausrichten.

Die PRSP unterscheiden sich von den
SAP der Weltbank insofern, dass sie die
folgenden fiinf Prinzipien erfiillen sol-
len:

1. Die PRSP sollen von den Regierun-
gen der betroffenen Lander in Eigen-
verantwortung (Ownership) unter
umfassender Beteiligung der Zivilge-
sellschaft und der Betroffenen (Par-
tizipation) erarbeitet werden.

2. Die PRSP sollen ergebnisorientiert
sein und sich auf die MaBnahmen
konzentrieren, die den Armen zu Gu-
te kommen.

3. Die PRSP sollen umfassend sein und
damit der multidimensionalen Natur
von Armut Rechnung tragen, d. h.
sowohl soziale als auch makrodko-
nomische, strukturelle und sektorale
Politikmallnahmen umfassen.

4. Die PRSP sollen auf Zusammenar-
beit ausgelegt sein, so dass sowohl
bi- und mulitlaterale Geber als auch
NGOs an dem Prozess beteiligt und
eingebunden werden konnen.

5. Die PRSP sollen auf einer langfristi-
gen Perspektive der Armutsreduzie-
rung basieren (Vgl. IMF/IDA 1999:
6).
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Auch wenn die PRSP von den jeweiligen
Landern in Eigenverantwortung entwi-
ckelt werden und es sich ausdriicklich
nicht um ,,Blaupausen” handelt (vgl.
IMF/IDA 1999: 9), machen IWF und
Weltbank Vorschlidge, welche Elemente
in den PRSP enthalten sein sollten:

e Armutsanalyse

Die Definition von Armut, die Beschrei-
bung der armen Bevdlkerungsgruppen
(regionale, ethnische, geschlechterspezi-
fische Charakteristika) sowie die Analy-
se der Ursachen von Armut und der
Hauptfaktoren der Hindernisse fiir ihre
Uberwindung;

e Zielsetzung

Die Formulierung von mittel- bis lang-
fristigen Zielen, von Zielindikatoren
sowie von Indikatoren zur Messung des
Programmforschritts;

e Strategieentwicklung

Die Ausarbeitung einer integrierten
Strategie zur Reduzierung der Armut zur
Zielerreichung;

e Umsetzung

Die Berechnung der Kosten der Strate-
gie, die Ermittlung der eigenen Ressour-
cen und der zu erwartenden Hohe exter-
ner finanzieller und technischer Unter-
stitzung;

e Partizipationsprozess

Die Beschreibung des partizipativen
Prozesses der Erarbeitung des PRSP
sowie der Auswirkungen der Konsultati-
onen auf den Inhalt des PRSP;

e Uberwachung und Auswertung

Die Darlegung des Follow-up Prozesses
und des geplanten Monitoring (vgl.
IMF/IDA 1999: 10).

Die PRSP sollen alle drei Jahre weiter-
entwickelt und in der Zwischenzeit
Fortschrittsberichte erstellt werden. Die
Zielset-
zung, Strategieentwicklung, Umsetzung

partizipative Armutsanalyse,

und Uberwachung stellen somit einen
kontinuierlichen Prozess dar, um eine
fortlaufende Anpassung der Ziele und
Mittel an die aktuelle Situation in den
Landern zu gewéhrleisten (vgl. Eberlei
2000: 165). Die Rolle von IWF und
Weltbank beschrénkt sich bei der Ent-
wicklung der nationalen Armutsstrate-
gien auf eine beratende Funktion. Ande-
re Akteure wie UN-Organisationen,
bilaterale Geber und NGOs sollen in
dieser Phase ebenfalls beratend titig
werden. Die fertiggestellten Strategiepa-
piere miissen jedoch von den Exekutiv-
gremien des IWF und der Weltbank
genehmigt werden, so dass beide Institu-
tionen noch immer einen entscheidenden
Einfluss auf die Entwicklungsstrategien
der Lander haben konnen.*

Die PRSP nehmen als operatives Instru-
ment heute eine entscheidende Rolle in
der Politik von IWF und Weltbank ein.?
Die Strategiepapiere zur Armutsreduzie-
rung bilden zum einen die Vorausset-
zung fiir den weitgehenden Schuldener-
lass im Rahmen der HIPC-Initiative®.

' Ob IWF und Weltbank tatsichlich diesen
Einfluss geltend machen, um ihre entwick-
lungspolitischen Vorstellungen durchzuset-
zen, stellt eine entscheidende Frage bei der
Untersuchung der Partizipationsprozesse in
den PRSP dar. Zu den Partizipationsprozes-
sen siehe u. a. Eberlei (2002).

22 Bisher haben 34 Linder ein Full-PRSP
vorgelegt.

»  HIPC steht fir Highly Indebted Poor
Countries. Zur Darstellung der HIPC-
Initiative siehe z.B. UnmiiBig (1999),
Eberlei (1999) und WEED (2000).
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Zum anderen miissen im Rahmen der
Zusammenarbeit mit IWF und Weltbank
alle Léander, die konzessiondre IDA-
Kredite und IWF-Mittel in Anspruch
nehmen wollen, eine Armutsbekdmp-
fungsstrategie erstellen.** Die PRSP
werden damit zum wichtigen Planungs-
und Steuerungsinstrument in den adrms-
ten Entwicklungsliandern und bilden die
programmatische Grundlage fiir alle
kiinftigen Anpassungsprogramme und
Projektkredite von IWF und Weltbank
(vgl. Eberlei/Siebold 2002: 4 ff. und
IMF/IDA 1999: 3 und Walther/Hent-
schel 2002: 3). Da die Erstellung dieser
Papiere in einem partizipativen Prozess
eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt,
der neue Ansatz aber so schnell wie
moglich umgesetzt werden soll, akzep-
tieren Weltbank und IWF fiir eine Uber-
gangszeit vorldufige PRSP, die so ge-
nannten  [Interim-Poverty  Reduction
Strategy Papers (I-PRSP).

Der IWF legte im Rahmen der neuen
Entwicklungsstrategie die Poverty Re-
duction and Growth Facility (PRGF)®
auf, deren Inanspruchnahme an die
Erstellung eines PRSP geknlipft ist. Das
komplementére Finanzierungsinstrument
der Weltbank sind die Poverty Reduction
Support Credits (PRSC), mit denen die
Ausfithrung der Reformen, die in den
PRSP zur Armutsreduzierung vorge-

¥ Das sind alle 81 Linder, deren Pro-Kopf-
Einkommen 2001 unter 875 US-Dollar lag;
Auch die iibrigen bi- und multilateralen
Geber sollen ihre Entwicklungshilfen an
den PRSP ausrichten (vgl. Eberlei/Siebold
(2002), S. 4 ff. und IMF/IDA (1999), S. 3
und Walther/Hentschel (2002), S.3 f.).

Die PRGF ersetzt die Enhanced Structural
Adjustment Facilitiy (ESAF), mit der der
IWF zuvor seine Strukturanpassungspro-
gramme finanzierte.

25

schlagen werden, finanziert werden
sollen. In diesen beiden Finanzierungsin-
strumenten spiegelt sich auch die stirke-
re Trennung der Verantwortlichkeiten
wider. Wihrend die Weltbank mit ihren
PRSC typischerweise Reformen im
offentlichen Sektor und armutsorientierte
Sektorpolitiken finanziert, unterstiitzt der
IWF mit seiner PRGF insbesondere
makrookonomische Reformen, z. B. in
der Wechselkurs- und Steuerpolitik. Sich
iiberschneidende Aufgaben werden von
beiden Institutionen jetzt in enger Koor-
dination bearbeitet (vgl. Betz 2000: 115
und IMF 2001).

3.2 Analyse der aktuellen Ar-
mutsbekdmpfungsstrategie
der Weltbank

Ausgehend von einem erweiterten Ar-

mutsbegriff konkretisiert die Weltbank

in  ihrem  Weltentwicklungsbericht

2000/2001 ihre neue Strategie zur Ar-

mutsbekdmpfung. Armut wird jetzt als

ein ausgepriagter Mangel an Wohlerge-
hen definiert. Dieser Mangel setzt sich
aus materiellem Mangel, geringer Quali-
tdit des Bildungs- und Gesundheitswe-
sens, Schutzlosigkeit, Risikoanfilligkeit
gegeniiber Krisen und Mangel an Mit-
sprache und Machtlosigkeit zusammen

(vgl. Weltbank 2001: 19). Um diese

Form der Armut wirksam zu bekédmpfen,

hat die Weltbank eine dreiteilige Ar-

mutsbekdmpfungsstrategie  entwickelt,
deren drei Elemente im Folgenden vor-
gestellt werden:

(1) Moglichkeiten fordern

Die wirtschaftlichen Maoglichkeiten fiir
Arme sollen durch kombinierte marktbe-

stimmte und  nicht-marktbestimmte
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MaBnahmen verbessert werden. Das
Gesamtwachstum soll geférdert und die
Armen zugleich mit mehr Eigenmitteln
ausgestattet werden. Durch eine gezielte
Forderung soll zudem sichergestellt
werden, dass die Armen hohere Ertrage
aus diesen Eigenmitteln erzielen kdnnen
und somit die Armut verringert wird.

(2) Empowerment fordern

Die Fahigkeiten der Armen, sich auf
lokaler Ebene an politischen Prozessen
zu Dbeteiligen, soll gestiarkt werden.
Dadurch sollen zugleich ihre Einfluss-
moglichkeiten auf staatliche Institutio-
nen, die ihr Leben wesentlich beeinflus-
sen, verbessert werden. Vom Empower-
ment wird ein Abbau politischer, rechtli-
cher und sozialer Hiirden, die die Parti-
zipationsmoglichkeiten dieser Bevolke-
rungsgruppen einschridnken, erwartet.
Auch soll die Verantwortlichkeit von
staatlichen Institutionen gegeniiber den
Armen erweitert und ihre Bereitschaft,
auf die Bediirfnisse der Armen einzuge-
hen, erhoht werden (vgl. Weltbank 2001:
47).

(3) Sicherheit verbessern

Mehr Sicherheit fiir Arme bedeutet, ihre
Schutzlosigkeit gegeniiber Risiken wie
Krankheiten, wirtschaftlichen Schocks
und Naturkatastrophen zu vermindern
und ihnen zu helfen, eingetretene schwe-
re Krisen zu bewiltigen (vgl. Weltbank
2001: 48).

Fiir jeden dieser Bereiche nennt die
Weltbank eine Reihe von MaBnahmen,
die zur Reduzierung der Armut einge-
setzt werden sollen und die sich gegen-
seitig ergdnzen. So werden beispielswei-
se fiir den Bereich ,,Schaffung von Mdg-

lichkeiten u. a. die folgenden Malinah-
men genannt:

e Forderung privater Investitionen
durch eine solide Steuer- und Wih-
rungspolitik, eine solide Investiti-
onsordnung, ,gesunde* Finanzsys-
teme, ein klares, transparentes wirt-
schaftliches Umfeld, Rechtsstaat-
lichkeit und MafBnahmen zur Be-
kdmpfung der Korruption. Dariiber
hinaus werden Maflnahmen gefordert
die sicherstellen, dass Kleinst- und
Kleinbetriebe effektiv an Miérkten
teilnehmen konnen: Die Verbesse-
rung des Zugangs zu Krediten durch
Forderung einer hoheren Kapitalin-
tensitét und den Abbau der Ursachen
fiir Marktversagen; die Senkung der
Transaktionskosten fiir den Zugang
zu Exportmirkte durch einen verbes-
serten Zugang zur Internet-Techno-
logien, Exportmessen und Schu-
lungsangeboten fiir modernen Ge-
schéftspraktiken sowie der Bau von
ZubringerstraBen, um physikalische
Hemmnisse zu beseitigen (vgl. Welt-
bank 2001: 9).

e Expansion in internationale Mark-
te durch Handels- und Kapitalmarkt-
liberalisierung (vgl. Weltbank

2001: 9 £)).

e Aufstockung der Eigenmittel der
Armen durch Ausbau des Angebots
an grundlegenden sozialen und wirt-
schaftlichen Leistungen sowie Abbau
von Hindernisse auf der Nachfrage-
seite (etwa durch Stipendien fiir arme
Kinder); institutionelle Maflnahmen

und eine solide Verwaltung sowie
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mit Hilfe von Mérkten und mehreren
Marktteilnehmern soll die Bereitstel-
lung hochwertiger Leistungen ge-
wihrleistet werden. Dies soll durch
Reformen der staatlichen Bereitstel-
lung von Leistungen, etwa im Bil-
dungsbereich, als auch durch Privati-
sierung geschehen, welche die Aus-
weitung des Leistungsangebotes auf
die Armen gewéhrleistet (vgl. Welt-
bank 2001: 10).

Aufbau von Infrastruktur und
Wissenstransfer in arme Regionen
durch die Schaffung einer sozialen
und wirtschaftlichen Infrastruktur in
armen, entlegenen Gebieten (unter
anderem in den Bereichen Verkehr,
Telekommunikation, Schulen, Ge-
sundheitsdienste und Strom); die um-
fassende Bereitstellung von grundle-
genden stddtischen Versorgungsleis-
tungen in Slums im Rahmen einer
weitreichenden Strategie fiir die
Stadte sowie den Ausbau des Zu-
gangs zu Informationen fiir arme
Dorfer, um ihnen die Teilnahme an
Mirkten sowie die Uberwachung der
ortliche Verwaltung zu ermdglichen
(vgl. Weltbank 2001: 9 ff.).

Fiir den Bereich ,,Forderung des Empo-

werment“ werden u. a. folgende Mal-

nahmen aufgefiihrt:

Schaffung politischer und rechtli-
cher Grundlagen fiir eine umfas-
sende Entwicklung durch Herstel-
lung von Transparenz; Schaffung
demokratischer und partizipativer
Mechanismen zur Entscheidungsfin-
dung und Uberwachung der Umset-
zung und den Auf- und Ausbau von
Rechtssystemen, die das Wirt-
schaftswachstum und die Gleichheit

vor dem Gesetz fordern. Zur Forde-
rung des Zugangs fiir Arme zu Res-
sourcen, Informationen sowie zum
Rechtssystem, werden folgende
MaBnahmen genannt: unentgeltliche
Rechtsberatungen und die Verbrei-
tung von Informationen zu Rechts-
verfahren (vgl. Weltbank 2001: 11).

o Schaffung offentlicher Verwaltun-
gen zur Forderung von Wachstum
und Gleichheit (vgl. Weltbank
2001: 11).

e Forderung von Dezentralisierung
und Gemeinschaftsentwicklung
durch Stirkung der Entscheidungsfa-
higkeit auf lokaler Ebene; Dezentra-
lisierung von Finanzressourcen und
MalBnahmen, die verhindern, dass
ortliche Eliten Macht und Ressour-
cen an sich ,reilen®. D. h. Forderung
effektiver Mechanismen zur politi-
schen Mitbestimmung des Volkes
und zur Uberwachung der Regierung
und Verwaltungen durch die Biirger
(vgl. Weltbank 2001: 11).

e Beseitigung sozialer Hemmnisse
beispielsweise durch Bekdmpfung
von Diskriminierung; Abschaffung
der von der Rechtsordnung und dem
Rechtssystem geforderten Diskrimi-
nierung aufgrund von ethnischer Zu-
gehorigkeit, Rasse oder Geschlecht
und eine stirkere Vertretung und
Mitbestimmung von Frauen und be-
nachteiligten ethnischen und rassi-
schen Gruppierungen in Gemein-
schafts- und nationalen Organisatio-
nen (vgl. Weltbank 2001: 11).

Als zentrale MalBnahmen, die die
Schutzlosigkeit von armen Bevolke-
rungsgruppen gegeniiber Risiken wie
Krankheiten, wirtschaftlichen Schocks
und Naturkatastrophen vermindern und
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ithnen helfen, eingetretene schwere

Krisen zu bewéltigen werden genannt:

e Modulare Ansitze zur Unterstiit-
zung der Armen bei der Risikobe-
wiltigung. Z.B. Mikroversiche-
rungsprogramme, die Mirkokredit-
programme fiir arme Frauen ergén-
zen sowie Nahrungsmittelprogram-
me und Sozialfonds (vgl. Weltbank
2001: 12 £.).

e Nationale Programme zur Verhin-
derung von, Vorbereitung und Re-
aktion auf schwere Erschiitterung
des Finanzsektors und Naturka-
tastrophen (vgl. Weltbank 2001:
13).

e Nationale Systeme der sozialen
Risikobewiiltigung; die gleichzeitig
Wachstum fordern (z. B. Kranken-
und Arbeitslosenversicherungen)
(vgl. Weltbank 2001: 13).

e Vermeidung von Unruhen wund
Konflikten sowie die Bekimpfung
von HIV/Aids (Weltbank 2001:
12 £)).

In diesem Zusammenhang betont die
Weltbank, dass sowohl der strategische
Ansatz als auch die Bereiche, fiir die
MaBnahmen empfohlen werden, ledig-
lich als Leitfaden dienen. Die einzelnen
Priorititen und Maflnahmen miissten von
den jeweiligen Léndern unter Berlick-
sichtigung des spezifischen Okonomi-
schen, gesellschaftspolitischen, struktu-
rellen und kulturellen Kontextes festge-
legt werden (vgl. Weltbank 2001: 46).
Die Priorititen konnen nicht abstrakt
festgelegt werden, sondern miissen sich
in diesen Kontext einfligen und einen
breiten nationalen Konsens widerspie-
geln (vgl. Weltbank 2001: 50).

Ihre angekiindigte Abkehr von den
Strukturanpassungsprogrammen und der
einseitigen Wachstumsorientierung wird
von der Weltbank u. a. damit begriindet,
dass nach ihrer heutigen Auffassung

e wirtschaftliches Wachstum zwar eine
notwendige, aber keine hinreichende
Bedingung fiir dauerhafte Armutsre-
duzierung bilde. Es miisse daher
mehr als bisher geleistet werden, um
schnelleres Wachstum zu erreichen
und mit der Armutsreduzierung zu
verbinden. Dazu seien Maflnahmen
erforderlich, die direkt auf die Ar-
men abzielen und es ihnen ermogli-
chen, an den Marktprozessen teilzu-
nehmen und vom Wachstum zu pro-
fitieren;

o wirtschaftliche Reformprogramme,
die nicht von den jeweiligen Regie-
rungen und Gesellschaften der Emp-
fangerldnder mit ausgearbeitet wer-

den, zum Scheitern verurteilt seien;

e Armut und Einkommensungleichheit
ernsthafte Gefdhrdungen fiir dauer-
haftes Wachstum darstellen und Ar-
mut sich nicht allein durch den Auf-
bau sozialer Sicherheitsnetze und
einkommenschaffender Investitionen
reduzieren lasse. Vielmehr bediirfe
es einer Stirkung der Armen durch
ausreichende Partizipation an den
wirtschaftlichen und politischen Pro-
zessen sowie Offentlicher Institutio-
nen, die thnen gegeniiber verantwort-
lich sind (vgl. Betz 2000: 116, IMF
2001 und Weltbank 2001: 38 ff.).

Die folgende Bewertung der Strategie
zur Armutsbekdmpfung bzw. ihrer MaB-
nahmen erhebt keinen Anspruch auf
Vollstindigkeit. Vielmehr werden ge-
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zielt die wirtschaftspolitischen Malinah-
men dargestellt und bewertet, die fiir die
Erlduterung der strategischen Ausrich-
tung im Bereich der Armutsbekdmpfung
als geeignet erscheinen.

3.2.1 Ziel

Die Weltbank bezieht sich mit ihrer
neuen Armutsbekdmpfungsstrategie ein-
deutig auf die internationalen Entwick-
lungsziele fiir das Jahr 2015. Diese
umfassendere Zielsetzung spiegelt sich
auch im WEB 2000/2001 wider, in dem
betont wird, dass Wirtschaftswachstum
allein nicht ausreicht, um die Armut zu
reduzieren. Stattdessen wird ein ,, ge-
recht verteiltes” (Weltbank 2001: 7),
nachhaltiges und umweltvertrigliches
Wirtschaftswachstum (Weltbank 2001:
56) angestrebt. Der WEB 2000/2001
definiert soziale und 6konomische Ent-
wicklung als gleichberechtigte Ziele und
Armut als mehrdimensionales Phéno-
men, welches neben 6konomischen auch
soziale Aspekte umfasst und neben
Wirtschaftswachstum die Schaffung von
sozialen Sicherheiten und Empowerment
erforderlich macht. Hinsichtlich der
Zielsetzung kann also von einer ,,Neu-
einsicht“ der Weltbank gesprochen
werden. Darliber hinaus werden sogar
die Verteilungsfragen thematisiert: Uber
eine Reihen von empirischen Studien
wird dokumentiert, dass eine deutliche
Korrelation zwischen Wirtschaftswachs-
tum, Einkommensverteilung und Ar-
mutsreduzierung existiert. Der Bericht
erkennt hierbei an, dass Léander mit
groBBerer  Einkommensgleichheit  bei
gleichbleibenden Wachstumsraten
schnellere Erfolge bei der Armutsredu-
zierung erreichten als Lénder mit ver-

gleichsweise hohen sozialen Unterschie-
den (vgl. Weltbank 2001: 53ff). Umver-
teilung wird somit explizit als eine Be-
dingung fiir armutsorientiertes Wachs-
tum anerkannt (vgl. Weltbank: 46).

Die Zielsetzung, die der neuen Armuts-
bekdmpfungsstrategie zugrunde liegt,
impliziert damit eine Abkehr vom Glau-
ben an den Trickle-Down-Effekt. Es
wird nicht mehr davon ausgegangen,
dass die erzielten Wachstumserfolge
,automatisch® auch die drmeren Bevol-
kerungsgruppen erreichen. Anstelle des
Trickle-Down-Effekts tritt die Auffas-
sung, dass es staatlicher Eingriffe zur
Umverteilung bedarf, um die Armen am
wirtschaftlichen Wachstum teilhaben zu
lassen und die Lebensqualitét der gesam-
ten Bevolkerung zu verbessern. Damit
betrachtet die Weltbank in ihrer neuen
Strategie Wachstum und Armutsbe-
kdmpfung als integrierte Ziele. Die
Zielsetzung des Poverty Reduction
Strategy-Ansatzes entspricht damit in
hohem Mafe den Forderungen des Post-
Washington Consensus. Von der eindi-
mensionalen Zielsetzung des Washing-
ton Consensus, die nur auf eine Steige-
rung des Wirtschaftswachstums ausge-
richtet war, wird Abstand genommen.

3.2.2 Makrookonomische Stabilitiat

Stabilitit  wird
weiterhin als eine entscheidende Deter-

Makrodkonomische
minante des  Wirtschaftswachstums
angesehen. Dabei werden insbesondere
der Abbau von Haushaltsdefiziten und
niedrige Inflationsraten betont. Solide
Geld-, Kredit- und Fiskalpolitiken sollen
ihren Beitrag leisten, das wirtschaftliche
Wachstum zu fordern (vgl. Weltbank
2001: 9 und 56). Die Betonung der
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Malinahmen, Haushaltsdefizite abzubau-
en und Inflationsraten zuriickzufiihren,
deutet auf ein Verharren im alten Den-
ken, da diese beiden Mallnahmen zentra-
le Elemente des Washington Consensus
darstellen. Zwar weisen auch einige
Aussagen im WEB auf eine Abkehr vom
Washington Consensus hin. So zum
Beispiel der Hinweis, dass sich makro-
O0konomische Schwankungen negativ auf
das  Wirtschaftswachstum auswirken
konnen (vgl. Weltbank 2001: 56) und die
Forderung nach dauerhaften antizykli-
sche Sicherheitsnetze, die greifen kon-
nen, wenn Lander von schweren Krisen
(z. B. des Finanzsektors und Naturkatast-
rophen) erschiittert werden (vgl. Welt-
bank 2001: 13). Diese MaBnahme
spricht fiir den geplanten Einsatz von
automatischen Stabilisatoren, der im
Washington Consensus nicht vorgesehen
war. Insgesamt wird jedoch der makro-
Okonomische Stabilisierung immer noch
eine bedeutende Rolle, so dass nicht von
einer Abkehr vom Post-Washington
Consensus gesprochen werden kann.

3.2.3 Rolle des Staates

In der neuen Strategiec der Weltbank
werden dem Staat zwei zentrale Aufga-
benfelder zugewiesen. Erstens wird der
Staat als unerldssliche Erginzung des
Marktes aufgefasst, zweitens wird dem
Staat in der Armutsbekdmpfungsstrate-
gie eine entscheidende Rolle eingerdumt.

Als Komplement zum Markt hat der
Staat in der neuen Strategie der Welt-
bank gleich mehrere Aufgaben zu erfiil-
len: Der Staat soll dort Mirkte schaffen,
wo sie derzeit noch fehlen; er soll die
Funktionsfahigkeit der Mairkte verbes-
sern; schlieB8lich soll der Staat auch fiir

die Armen den freien Marktzugang
gewihrleisten (vgl. Weltbank 2001:
71 ff.). Um diese Aufgaben zu erfiillen,
soll der Staat entsprechende Gesetze
erlassen, Offentliche Giiter bereitstellen,
die Kreditvergabe an die Armen erleich-
tern sowie zusitzliche Investitionen in
die Infrastruktur tdtigen und Alphabeti-
sierung fordern. Die Weltbank erkennt in
ihrer neuen Strategie insbesondere an,
dass freie Mérkte nicht immer automa-
tisch zu hoherem wirtschaftlichen
Wachstum fithren, und Marktreformen
deswegen ohne den Aufbau effektiver
Institutionen bei der Armutsreduzierung
und  Wachstumsforderung  scheitern
koénnen.”* Die Annahme der Armutsbe-
kdmpfungsstrategie, dass freie Mérkte
auch unvollkommen sein kénnen und
daher die Moglichkeit des Markt-
versagens bestehe, stimmt weitgehend
mit den theoretischen Aussagen des
Post-Washington Consensus liberein.

Hier scheint die Weltbank in ihrer Stra-

% vgl. Weltbank 2001: 38. Ein neues Ver-
stindnis der Weltbank fiir die Rolle des
Staates wurde bereits 1997 im Weltent-
wicklungsbericht ,,Der Staat in einer sich
dndernden Welt™ deutlich, der den Beginn
der Neuorientierung der Weltbank markiert.
In diesem Bericht wird eine stirkere Rolle
des Staates gefordert. Das Leitbild des Mi-
nimalstaates und das umfassende Marktver-
trauen wurden durch die Erkenntnis abge-
16st, dass keine nachhaltige Entwicklung
ohne Staat moglich ist. Die Dichotomie von
Markt und Staat wird in diesem Bericht
aufgelost und deren komplementére Bezie-
hung betont. Es werden eine Vielzahl von
Feldern genannt, in denen sich Markt, Staat
und zivilgesellschaftliche Organisationen
einander ergénzen konnen. Dabei wird kein
Patentrezept prasentiert, sondern Ausgangs-
punkte zur Reform staatlicher Institutionen
genannt, so dass die Rollenverteilung zwi-
schen diesen Akteuren den nationalen Ge-
gebenheiten angepasst werden kann (vgl.
Messner/Nuscheler 2001: 411 £.).
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tegie eine wesentliche Neuorientierung
vorgenommen zu haben.

Der Staat stellt in der neuen Armutsbe-
kdampfungsstrategie nicht nur eine Er-
ginzung der Mérkte dar, ihm wird auch
eine entscheidende aktive Rolle in der
Armutsbekdmpfung
Staatliche
sollen Ungleichheiten reduzieren, die als

zugesprochen.
Umverteilungsmafinahmen

Hemmnis fiir den Abbau der Armut
angesehen werden: ,, Zu den effektivsten
Mafinahmen gegen die Armut gehdren
diejenigen, die durch Umverteilung zu
mehr Gerechtigkeit sorgen und gleich-
zeitig Effizienz der von den Armen ge-
nutzten Modrkten erhohen” (Weltbank
2001: 93). Dazu soll der Staat Steuern
und Abgaben insbesondere bei der Be-
reitstellung von Sozialleistungen und
Infrastruktur als Instrument zur Umver-
teilung nutzen (vgl. Weltbank: 94 ff.).
Zur Verringerung der Ungleichheit
werden von der Weltbank staatliche
Eingriffe nicht vollstindig abgelehnt.
Selbst iiber eine Bodenreform wird in
der neuen Entwicklungsstrategie nach-
gedacht (vgl. Weltbank 2001: 112 ff).
Die Rolle des Staates geht hier weit iiber
die eines Minimalstaates, wie er im
Washington Consensus gefordert wird,
hinaus. Marktergebnisse werden nicht
mehr als unantastbar angesehen, sondern
sollen vom Staat durch Umverteilungs-
mafnahmen korrigiert werden, um die
Armut effektiver zu bekdmpfen.

Insgesamt entspricht die Rolle des Staa-
tes somit dem Staatsverstindnis des
Post-Washington Consensus. Es wird
kein Minimalstaat gefordert, sondern das
gezielte Eingreifen des Staates, um die
Funktionsfdhigkeit der Mérkte herzustel-
len bzw. zu erhohen und um durch ge-

zielte Umverteilungsmafnahmen die
Armutsbekdmpfung zu forcieren. Ob
sich diese Umkehr auch in den einzelnen
Politikbereichen
anhand der folgenden MafBnahmen im

niederschlagt, soll

Detail iiberpriift werden.

= Privatisierung und Deregulierung

In der Armutsbekdmpfungsstrategie
werden die Privatisierung und Deregu-
lierung weiterhin als wichtige Mafnah-
men genannt. Es wird davon ausgegan-
gen, dass sich die Privatisierung und der
Abbau von staatlicher Wirtschaftslen-
kung bereits in vielen Léndern positiv
ausgewirkt haben. Gerade im Agrarsek-
tor filhren nach Ansicht der Weltbank
die Privatisierung und die Beseitigung
von staatlichen Interventionen zu einem
Produktivititszuwachs in der Landwirt-
schaft. Von dem dadurch hervorgerufe-
nen Zuwachs der landwirtschaftlichen
Produktion haben nach Ansicht der
Weltbank insbesondere auch arme Be-
volkerungsgruppen profitiert, da viele
Arme der Gruppe der kleinen Agrarer-
zeuger angehoren (vgl. Weltbank 2001:
79). Von der Deregulierung wird ein
erheblicher Beitrag zur direkteren Betei-
ligung der Armen an den Mérkten erwar-
tet. Dazu sollen unnétige Vorschriften
und Bestimmungen abgebaut werden, da
diese hohe fixe Kosten verursachen, die
gerade den armen Bevdlkerungsgruppen
den Marktzugang verschliefen (vgl.
Weltbank 2001: 85). Auch von einer
Privatisierung  staatlicher =~ Monopole
werden sich Vorteile erhofft, da private
Anbieter — hdufig kleine und mittlere
Unternehmen — diese Leistungen zu
niedrigen Preisen und effizient anbieten
konnen (vgl. Weltbank 2001: 86).



ABKEHR VOM WASHINGTON CONSENSUS? 43

Die Weltbank verzichtet in ihrer neuen
Entwicklungsstrategie darauf, aus die-
sem Zusammenhang eine vollstindige
Privatisierung und Deregulierung abzu-
leiten, wie sie es im Washington Con-
sensus getan hat. Stattdessen weist sie
auch auf die moglichen negativen Folgen
solcher Reformen hin, die z. B. in Form
hoherer Nahrungsmittelpreise fiir die
Stadtbevolkerung durch hohere Preise
von Agrarerzeugnissen auftreten konnen.
Auch bei der Privatisierung der natiirli-
chen Monopole weist die Weltbank
darauf hin, dass die alleinige Privatisie-
rung nicht zwingend zu mehr Wachstum
und einer Erhohung der Lebensstandards
in den Entwicklungsldandern fiihrt: ,, Bes-
sere Regulierung ist nicht immer gleich-
bedeutend mit weniger Regulierung*
(Weltbank 2001: 86). Am Beispiel der
Privatisierung der Gas-, Wasser-, Strom-
und Telekommunikationsversorger zeigt
sie, dass zur Verhinderung einer Mono-
polstellung der privaten Versorger an-
gemessene Regulierungsinstitutionen
unverzichtbar sind, um faire Preise zu
gewdhrleisten (vgl. Weltbank 2001: 86).

Die Weltbank nimmt in ihrer neuen
entwicklungspolitischen Strategie Ab-
stand von der noch im Washington
Consensus erhobenen Forderung, unver-
ziiglich eine umfassende Privatisierung
und Deregulierung umzusetzen. In ihrer
neuen Strategie erkennt die Weltbank
mogliche Probleme, die mit einer voll-
staindigen Privatisierung und Deregulie-
rung verbunden sein konnen. Insbeson-
dere die Gefahr der Monopolbildung
wird gesehen. Damit werden in der
neuen Armutsreduzierungsstrategie der
Weltbank die Grenzen der Privatisierung
und Deregulierung, wie sie im Post-

Washington Consensus genannt werden,
beriicksichtigt und die Kritik daran
entsprechend verarbeitet.

= Liberalisierung

Im Weltentwicklungsbericht wird an
vielen Stellen herausgestellt, dass gut
funktionierende  Finanzmairkte grof3e
wirtschaftliche

Wachstum haben. Gleichzeitig wird auf

Bedeutung fiir das

die Unvollkommenheiten dieser Mérkte
hingewiesen. So verschlechtern Informa-
tionsasymmetrien den Zugangs fiir Arme
zum Kapital (vgl. Weltbank 2001: 88).
Um ihnen den Zugang zu Krediten —
aber auch zu Sparinstrumenten — zu
erleichtern, wird daher in der neuen
Strategie der Abbau bzw. die Korrektur
dieser Marktunvollkommenheiten gefor-
dert (vgl. Weltbank: 2001: 88). Durch
den Aufbau von Finanzmarktinstitutio-
nen und innovativen Ansétzen fiir einen
verbesserten Zugang zu Finanzmaérkten
kann nach Ansicht des WEB gewéhrleis-
tet werden, dass auch die Armen die
Vorteile dieser Mirkte nutzen kdnnen
(vgl. Weltbank 2001: 72). Als weitere
Voraussetzung dafiir wird eine Rechts-
ordnung angesehen, , die die privaten
Besitzrechte definiert und durchsetzt
oder landesiibliche Normen, welche die
befindlichen
Ressourcen definieren” (vgl. Weltbank
2001: 42). Ebenso wird die Bedeutung
eines starken inldndischen Finanzsektors

im  Gemeinschaftsbesitz

betont, da dieser bei der Offnung der
Kapitalmérkte das Risiko einer hohen
Volatilitit der Kapitalstrome mindern
kann (vgl. Weltbank 2001: 9). Es wird
befiirchtet, dass bei einer vollstindigen
Liberalisierung und Deregulierung der
Finanzmérkte eine institutionellen Va-
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kuum entsteht. Dies kann zu einer Ver-
knappung von Krediten und zur Schlie-
fung von Bankfilialen und damit zu
einer negativen Entwicklung der wirt-
schaftlichen Leistung fiihren (vgl. Welt-
bank 2001: 80). Von der Auffassung des
Washington Consensus, die Finanzmirk-
te seien umgehend vollstindig zu libera-
lisieren und deregulieren, wird daher in
der neuen Weltbankstrategie weitgehend
Abstand genommen. Da die Marktun-
vollkommenheiten dieser Mérkte erkannt
werden, wird der Aufbau von Finanz-
marktinstitutionen gefordert (vgl. Welt-
bank 2001: 87 ff.). Diese Forderung
entspricht vollig dem Post-Washington
Consensus. Die Armutsbekdmpfungs-
strategie folgt in diesem Punkt der Kritik
von Stiglitz und setzt diese in ihrer Stra-
tegie in Form von neuen Mallnahmen
um. Im Bereich der Finanzmérkte kann
daher von einer Neuausrichtung der
Weltbank in ihrer entwicklungspoliti-
schen Strategie gesprochen werden.

Die Handelsliberalisierung wird in der
Armutsbekdmpfungsstrategie der Welt-
bank weiterhin als wichtige Maflnahme
zur Armutsbekdmpfung angesehen. Die
AuBendffnung soll — insbesondere in der
Landwirtschaft, der Industrie und dem
Dienstleistungssektor — zur Schaffung
von Arbeitsplidtzen und zur Einkom-
menserh6hung beitragen. Daher wird die
Handelsliberalisierung und die AuBen-
Offnung der Liander als Mallnahme zur
Armutsbekdmpfung hervorgehoben (vgl.
Weltbank 2001: 82 ff.). Die Weltbank
belédsst es aber nicht bei der Forderung
einer umfassenden Handelsliberalisie-
rung, wie sie es zuvor im Washington
Consensus getan hat. In ihrer neuen
Strategie erkennt sie etwaige Nachteile

an, die aus der Handelsliberalisierung
resultieren konnen. Insbesondere be-
riicksichtigt sie, dass die entsprechenden
Lander meist noch nicht international
wettbewerbsfihig sind und es deswegen
zu einem raschen Beschiftigungsabbau
kommen konne. ,,Daher muss diese
Offnung  wohldurchdacht sein  sowie
landesspezifischen Aspekten und institu-
tionellen und anderen Engpdissen beson-
dere Aufmerksamkeit widmen. Die Rei-
henfolge der politischen Mafnahmen
sollte die Schaffung von Arbeitsplitzen
begiinstigen und der Arbeitsplatzver-
nichtung begegnen. Eine armenfreundli-
chere Liberalisierung erfolgt nicht un-
bedingt langsamer, eine schnelle Reakti-
on kann mehr Moglichkeiten fiir Arme
schaffen. Aufserdem sollten explizite
Mafinahmen die Belastung der Armen
durch transitorische Kosten mindern*
(Weltbank 2000: 9).

Der erforderliche Anpassungsprozess
wird jedoch nicht den Markten tiberlas-
sen. Stattdessen misst die Weltbank der
Sozialpolitik eine entscheidende Bedeu-
tung zu. Sie soll in der neuen Strategie
die moglichen negativen sozialen Aus-
wirkungen der raschen Handelsliberali-
sierung verringern. Die vom Arbeits-
platzabbau Dbetroffenen Arbeitnehmer
sollen unterstiitzt werden, um erforderli-
che Qualifikationen zu erwerben, damit
sie die sich in anderen Sektoren eroff-
nenden Moglichkeiten nutzen konnen
(vgl. Weltbank 2001: 77 und 83). Zudem
sollen negative Auswirkungen der Re-
formen auf die Armen durch Malnah-
men in anderen Bereichen kompensiert
werden, etwa durch soziale Sicherungs-
netze, welche die Folgen des Umbaus
der Wirtschaft mildern (vgl. Weltbank
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2001: 46). Auch sollen mit der Liberali-
sierung Investitionen in die Infrastruktur
und ergdnzende Reformen auf der Mik-
roebene einhergehen, damit auch die
Armen am Geschehen der liberalisierten
Mirkte teilhaben konnen.

Im Bereich der Handelsliberalisierung ist
bei der Weltbank ein Umdenken erkenn-
bar. Mogliche Friktionen, die sich aus
der Handelsliberalisierung  ergeben
koénnen, werden nun in ihren Auswir-
kungen von der Weltbank berticksichtigt.
Dies bedeutet eine Abkehr vom Wa-
shington Consensus, in dem die Liberali-
sierung als hinreichende MaBlnahme zur
Steigerung des wirtschaftlichen Wachs-
tums angesehen wird. In der neuen
Strategie soll die Handelsliberalisierung
mit einer staatlichen Sozialpolitik und
Forderung der Betroffenen auf Mikro-
ebene einhergehen, um deren Wettbe-
werbsfahigkeit zu erhdhen und ihre
Beteiligung an den gedffneten Mérkten
zu gewihrleisten. Insofern kann die
vorgestellte Armutsbekdmpfungsstrate-
gie in diesem Punkt eher dem Post-
Consensus

Washington zugeordnet

werden.

*  Wettbewerbspolitik

Die Wettbewerbspolitik soll in der neuen
Strategie der Weltbank insbesondere den
Abbau von staatlichen Markteintritt-
Durch den
Eintritt zusdtzlicher nationaler oder

schranken sicherstellen.
internationaler Anbieter sollen derzeitig
bestehende Monopolstellungen abgebaut
werden. Vom Abbau der Monopole
sollen insbesondere die armen Bevdlke-
rungsgruppen profitieren, da im Wett-
bewerb keine Monopolaufschlige auf
die Preise durchgesetzt werden kdnnen

(vgl. Weltbank 2001: 86). Auch drmere
Landwirte sollen vom Abbau der Markt-
eintrittsbarrieren  profitieren, da die
Preise fiir Vorprodukte fallen sollen (vgl.
Weltbank 2001: 78 ff.). In den Ausfiih-
rungen zur Wettbewerbspolitik themati-
siert die Weltbank ausschlieBlich staatli-
che Ursachen, die zur Monopolbildung
beitragen, und fordert deren Abbau.
Andere Ursachen der Monopolbildung,
wie externes Wachstum von Unterneh-
men oder der Einfluss bereits existieren-
der marktmichtiger auslidndischer Un-
ternehmen, die auf dem Inlandsmarkt in
Zukunft eine Monopolstellung einneh-
men konnen, werden nicht beriicksich-
tigt. Damit orientiert sich die Weltbank
an einem neoklassischen Verstindnis
von Wettbewerbspolitik, in dem grofle
Marktanteile, die z.B. aus Unterneh-
menszusammenschliissen resultieren,
nicht im Widerspruch zu funktionsfahi-
gen Mirkten stehen. Diese Sichtweise ist
eher dem neoliberalen Washington
Consensus zuzuordnen. Bei einer Aus-
richtung am Post-Washington Consensus
hitte die Wettbewerbspolitik sich nicht
den Abbau

Markteintrittsbarrieren zu richten, son-

nur gegen staatlicher
dern miisste die Vermeidung und den
Abbau von Monopolstellungen durch
den Staat stdrker betonen.

3.2.4 Wachstumsfaktoren

In ihrer neuen Armutsbekdmpfungsstra-
tegie beriicksichtigt die Weltbank expli-
zit die Wachstumsfaktoren Humankapi-
tal und Technologie. Die Humankapital-
bildung wird als ein wichtiges Feld
gesehen, um die Einkommensverteilung
zugunsten der Armen zu verbessern.
Durch die Bereitstellung unentgeltlicher
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Leistungen, z.B. einer kostenlosen
Grundschulausbildung und die Subven-
tionierung der Nachfrager, sollen die
Armen in eine bessere Ausbildung inves-
tieren. Die Humankapitalinvestition
sollen zur Erhohung der Arbeitsproduk-
tivitdt beitragen, so dass die armen
Bevolkerungsgruppen hoéhere Einkom-
men auf den in ihrer Funktionsfihigkeit
gestarkten Mérkten erzielen konnen (vgl.
Weltbank 2001: 99). Die Unterstiitzung
soll sich aber nicht nur auf die Grundbil-
dung beschrianken, sondern auch ergén-
zende Offentliche Investitionen bei der
Verbesserung der Qualifikation der
Arbeitskrafte umfassen. Technologische
Innovationen werden als Hauptbedin-
gung zur Schaffung von mehr Arbeits-
plitzen und steigenden Arbeitseinkom-
men gesehen (vgl. Weltbank 2001: 9).
Technologische Innovationen sollen
insbesondere durch private und offentli-
che Investitionen und langfristige Di-
rektinvestitionen erreicht werden (vgl.

Weltbank 2001: 9).

Die Aussagen der Weltbank zu den
Wachstumsfaktoren bleiben hinter den
Inhalten des Post-Washington Consensus
zurlick. Zwar ist in der Armutsbekdamp-
fungsstrategie eine Forderung von Hu-
mankapital und Technologie genannt,
genauere Angaben zum Technologie-
oder Wissenstransfer finden sich aber
nicht. Insbesondere fehlen Angaben zum
tertidren Bildungssektor, der von Stiglitz
als wichtige Determinante fiir den Tech-
nologietransfer angesehen wurde. Die
Aussagen zum Humankapital beziehen
sich fast ausschlieBlich auf den priméren
Bildungsbereich, dessen staatliche For-
derung auch im Minimalstaat-Konzept
unumstritten ist. Daher ist die Forderung

der Grundbildung eher dem Washington
Consensus zuzurechnen. Da die staatli-
che Forderung der Hochschulbildung,
anders als im Post-Washington Consen-
sus gefordert, nicht in der neuen Ent-
wicklungsstrategie thematisiert wird,
bleibt die Armutsbekdmpfungsstrategie
auf dem Gebiet der Forderung des Hu-
mankapitals und des Technologie- und
dem Post-

Wissenstransfers  hinter

Washington Consensus zuriick.

3.2.5 Sequencing

Die Problematik des Sequencing wird im
erortert: Es
wird dargelegt, dass Reformen sowohl

Weltentwicklungsbericht

an einer zu schnellen als auch an einer
zu langsamen Umsetzung scheitern
konnen: ,, Einige Reformen wurden zu
schnell vorangetrieben und konnten
aufgrund  fehlender
Institutionen nicht zum Erfolg gefiihrt

unterstiitzender

werden. Andere wiederum wurden zu
langsam umgesetzt und wurden fiir
Sonderinteressen vereinnahmt und von
diesen untergraben* (Weltbank 2001:
72).

Es wird ebenfalls darauf hingewiesen,
dass ,,schlecht strukturierte und umge-
setzte Reformen [...] zu einer plotzlichen
Umkehr von Kapitalfliissen und anderen
makrookonomischen Storungen fiihren
kénnen [Anm. des Autors], die das
ebenfalls
Derartige Wachstumseinbriiche kénnen

Wachstum verlangsamen.

sich insbesondere verheerend auf die
Armen auswirken [...] “ (Weltbank 2001:
57). Aus diesem Grund sind im Hinblick
auf die moglichen Folgen fiir die Armen
sorgfiltige Uberlegungen zur Geschwin-
digkeit der Reformen erforderlich. Letzt-
lich geht es darum, ,, wie Reformen zum
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Aufbau von Modrkten entworfen und
umgesetzt werden konnen, damit sie den
wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen Gegebenheiten eines Landes auch
genau entsprechen” (Weltbank 2001:
72). An anderer Stelle wird darauf hin-
gewiesen, dass die Reihenfolge der
politischen MaBnahmen derart beschaf-
fen sein sollte, dass sie die Schaffung
von Arbeitsplidtzen begiinstigt und der
Arbeitsplatzvernichtung begegnet (vgl.
Weltbank 2001: 9). Insgesamt kann in
diesem Punkt daher eine Hinwendung
der Weltbank zum Post-Washington
Consensus festgestellt werden.

3.2.6 Integration von Wachstums-
orientierung und Armutsbe-
kampfung

In der Armutsbekdmpfungsstrategie der

Weltbank finden sich erste Elemente, die

auf eine Abkehr von der alten Struktur-

anpassungspolitik und ihrer ausschlieB3li-
chen Wachstumsorientierung hinweisen.

In einigen Punkten werden Wachstums-

orientierung und Armutsreduzierung

gleichzeitig angestrebt, in anderen Punk-
ten erfolgt die Armutsreduzierung je-
doch begleitend. Als Hinweis fiir die

Uberwindung des Nebeneinanders von

Wachstumsorientierung und Armutsbe-

kdmpfung kann die neue Rolle des Staa-

tes gelten. Der Minimalstaat wird in der
neuen Anpassungsstrategie liberwunden
und durch einen ,, capable state”, der
einerseits in Ergdnzung zum Markt,
andererseits als Korrekteur unerwiinsch-
ter Marktergebnisse auftritt. Wéahrend
die Ergdnzung des Marktes allein dazu
dient, die Funktionsfédhigkeit der Markte
zu verbessern, um so einen effizienten

Umgang mit den vorhandenen Ressour-

cen sicherzustellen, zielt die Korrektur

unerwiinschter ~Marktergebnisse ver-
starkt auf die Armutsreduzierung: Dem
Staat wird die Aufgabe zugewiesen,
durch Umverteilungsmaflnahmen die
Schwicheren zu fordern und ihre Fahig-
keiten zu stirken, am Marktgeschehen
teilzunehmen. Von dieser gezielten
Starkung der drmeren Bevdlkerungs-
gruppen wird erhofft, dass diese an den
teilhaben

kénnen. Die Umverteilungsmafnahmen

wirtschaftlichen  Erfolgen
dienen aber nicht allein der Stirkung der
Marktfahigkeit dieser Gruppen, sondern
sollen gleichzeitig negative soziale
Auswirkungen, die sich durch stirkere
Marktoffnung ergeben konnen, abmil-
dern. Insgesamt scheint jedoch der
Schwerpunkt der Umverteilungsmal3-
nahmen auf einer Abmilderung negativer
sozialer Folgen der Wachstumsorientie-
rung zu liegen. Als besonders relevante
werden

Sicherungsnetze genannt:

,, Krankenversicherung, = Renten  und
Hilfen fiir Alte, Arbeitslosenversicherung
und  —hilfe,

gramme, Sozialfonds, Mikrofinanzpro-

Arbeitsbeschaffungspro-

gramme  sowie  Bariibertragungen
(Weltbank 2001: 166). Statt soziale
Integration als eine politische Quer-
schnittsaufgabe zu verstehen und insbe-
sondere zu versuchen, makrodkonomi-
sche Entscheidungen im Vorfeld sozial-
politisch abzusichern, wird Sozialpolitik
offensichtlich als komplementire MalB-
nahme angesehen. Weiterhin wird stér-
ker eine parallele Einfiihrung von sozia-
len Sicherungssystemen und Strukturan-
passungsmallnahmen bevorzugt (vgl.
Burchardt 2003a: 18). Makrodkonomi-
sche Stabilisierung wird weiterhin als
zentraler Beitrag zur Armutsverringe-
rung angesehen. Zwar wird die Notwen-
digkeit einer sozialen Abfederung neoli-
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beraler Strukturanpassung anerkannt,
nicht aber der soziale Inhalt derselben.
Im WEB wird die Tatsache ignoriert,
dass Makrodkonomie selbst nicht neutral
oder wertfrei ist, sondern ein Ergebnis
sozialer Machtbeziehungen, die z.B.
dariiber entscheiden, ob eine Haushalts-
konsolidierung iiber die Besteuerung der
Reichsten oder Subventionskiirzungen
fiir die Armsten erreicht wird (vgl. Bur-
chardt 2003a: 18). Folglich kann nicht
von einer vollstandigen Integration von
Wachstumsorientierung und Armutsbe-
kdmpfung gesprochen werden, wenn
auch das bisherige add-on in Teilen
aufgehoben ist. Dazu miisste stirker die
Teilhabe der Armen am Wirtschaftspro-
zess unterstiitzt werden.

AbschlieBend werden die wesentlichen
Ergebnisse der Analyse in Ubersicht 2
zusammengefasst.

4. Schluss

Die Weltbank hat im Herbst 1999 eine
Abkehr von ihren alten — auf dem Wa-
shington Consensus basierenden - Struk-
turanpassungsprogrammen angekiindigt.
Doch handelt es sich bei der von der
Weltbank im Weltentwicklungsbericht
2000/2001
Armutsbekdmpfungsstrategie tatsdchlich

vorgestellten  dreiteiligen
um eine Neuausrichtung in der Entwick-
lungsstrategie der Weltbank oder doch
nur um ,alten Wein in neuen Schldu-
chen*“? Die Analyse der Armuts-
bekdmpfungsstrategie hat ergeben, dass
dort sowohl Elemente des Washington
Consensus als auch des Post-Washington
Consensus enthalten sind. Insgesamt
stellt sie in einer Reihe von Punkten eine
Abkehr vom bisher verfolgten Washing-
ton Consensus dar. Insbesondere die

umfassendere Zielsetzung der neuen
Armutsbekdmpfungsstrategie, in der die
frithere Eindimensionalitit der Struktur-
anpassungsprogramme iiberwunden
scheint, die neue Rolle des Staates, die
eine Abkehr von der Minimalstaat-Vor-
stellung des Washington Consensus
darstellt, die Forderung von starken
Finanzmarktinstitutionen und dem Se-
quencing, das in der neuen Anpassungs-
strategie bertiicksichtigt wird, lassen sich
dem Post-Washington Consensus zuord-
nen. Auch einer der schwerwiegendsten
Mingel der alten Politik, das fehlende
Sequencing der einzelnen MaBnahmen,

scheint iberwunden.

Es gibt jedoch noch eine Reihe von
Elementen in dieser Strategie, die eher
dem Washington Consensus zuzuordnen
sind. So ist die empfohlene Wettbe-
werbspolitik einseitig auf den Abbau
staatlicher Marktbarrieren ausgerichtet,
wiahrend die Bildung von Monopolen
und die Ausnutzung von Marktmacht
kaum Dberiicksichtigt werden. In der
makrodkonomischen Stabilisierung wird
dem Abbau von Haushaltsdefiziten
immer noch Vorrang eingerdumt, da die
Vermeidung von Defiziten nach Ansicht
der Weltbank eine wichtige Determinan-
te fiir hoheres Wachstum darstellt.

Die Kiritik an der wirtschaftstheoreti-
schen Grundlage der ,,alten* Strukturan-
passungspolitik wird somit zumindest in
einigen Bereichen beriicksichtigt. In
anderen Punkten bleibt die Weltbank
aber ihrem alten Denken verhaftet.
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Ubersicht 2
Wesentliche Elemente des Washington Consensus, des Post-Washington

Consensus und der Weltbankstrategie

Post-Washington

Bereiche Washington Consensus Weltbankstrategie
Consensus
e Wirtschaftswachstum e Nachhaltiges, e Gerechtes, nachhaltiges
Ziel (gemessen am BIP) gerechtes und de- und umweltvertragli-
mokratisches ches Wachstum
Wachstum
e Vollstindiger Abbau ¢ Vermeidung von @ Abbau von Haushalts-
von Inflation und Arbeitslosigkeit, defiziten und Inflation
von Haushaltsdefizi- Stabilisierung der erforderlich, gleichzei-
ten Inflation; Kein op- tig aber Einrichtung
Makroskonomische timales Budgetde- von dauerhaften anti-
fizit ermittelbar; zyklischen Sicher-
Stabilitdt Haushaltsdefizite heitsnetzen, die greifen
zur Stabilisierung konnen, wenn Linder
des Wirtschaftsab- von Krisen erschiittert
laufs in bestimm- werden
ten Situationen er-
forderlich
e Minimalstaat: Weit- ® , Capable State*: ' ,,Capable State*: Als
gehender Riickzug Staat soll ins Wirt- Komplement zum
des Staates aus dem schaftsgeschehen Markt soll der Staat
Wirtschaftsgesche- eingreifen, um dort Mérkte schaffen,
hen, da von Staats- Wettbewerb si- wo sie derzeit noch
versagen ausgegan- cherzustellen so- fehlen; die Funktions-
gen wird wie Marktméngel fahigkeit der Markte
und Marktversagen|  verbessern und den
Rolle des Staates Zu beseitigen Marktzugang fiir Arme
sicherstellen. Dartiber
hinaus sollen staatliche
UmverteilungsmalB-
nahmen Ungleichhei-
ten reduzieren, die als
Hemmnis fiir den Ab-
bau von Armut abge-
sehen werden
e Riickzug des Staates e Riickzug des Staa- @ Vollstéindige Privatisie-
aus dem Wirt- tes nur aus den rung nur solange sich
schaftsgeschehen Wirtschaftsberei- keine Monopole bil-
und vollstdandige Pri- chen, in denen der den. Angemessene
vatisierung offentli- Privatsektor effi- Regulierungsinstituti-
Privatisierung cher Unternehmen zient arbeitet onen sind notwendig,

e Riickzug des Staa-
tes nur, wenn
durch Privatisie-
rung keine Mono-
polstellungen
entstehen

um Monopolstellungen
zu verhindern
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Post-Washington

Bereiche Washington Consensus Weltbankstrategie
Consensus

e Abbau staatlicher e Abbau staatlicher e Abbau staatlicher
Regulierungen, ins- Preis- und Wechsel- Regulierungen, aber
besondere von Preis-|  kursrigiditdten; aber weiterhin staatliche
und Wechselkursri- weiterhin staatliche Regulierungen in den

_ gidititen auf allen Regulierung in den Bereichen, in denen
Deregulierung Markten Bereichen, in denen Markte nur unvoll-
Mairkte nur unvoll- kommen funktionie-
kommen funktionie- ren
ren (insbesondere
Finanz- und Kapi-
talmarkt)

e Rasche Liberalisie- ® Liberalisierung e Liberalisierung gene-
rung flihrt zu effi- generell erforderlich,  rell erforderlich,
zienter Nutzung aller,  muss aber durch In- muss jedoch durch
vorhandenen Res- stitutionen (Wettbe- Institutionen (Fi-
sourcen (Finanz- und|  werbsordnung, Fi- nanzmarktinstitutio-
Kapitalmarkt, Ex- nanz- und Kapital- nen, Rechtsordnung)
portsektor) marktregulierung) flankiert werden

flankiert werden e Handelsliberalisierung
e Friihzeitige Offnung entscheidender Fak-
der Markte schadet tor bei der Armuts-
Liberalisierung Exportsektor, wenn bekdmpfung, sie soll
dieser noch nicht in- aber mit einer staatli-
ternational wettbe- chen Sozialpolitik
werbsfahig ist; Stér- sowie der Forderung
kung des Exportsek- der Betroffenen auf
tors notwendig Mikroebene einher-
gehen, um deren
Wettbewerbsfahig-
keit zu erhohen und
ihre Beteiligung an
den gedffneten Mérk-
ten zu sichern

o Wettbewerbspolitik ® Wettbewerbspolitik ® Wettbewerbspolitik
nicht erforderlich: zur Sicherung eines soll Abbau von staat-
Wettbewerb stellt funktionsféhigen lichen Markteintritts-
sich durch Privatisie-| =~ Marktmechanismus schranken sicherstel-
rung, Deregulierung erforderlich: Ohne len

. und Liberalisierung Aufstellung und
Wettbewerbspolitik von alleine ein Durchsetzung einer

Wettbewerbsord-
nung Gefahr von
Monopolbildung,
wenn privatisiert,
dereguliert und libe-
ralisiert wird

e Keine explizite Beto- @ Betonung der Fakto- ® Anerkennung der
nung bestimmter De-|  ren Technologie und|  Faktoren Humanka-
terminanten des Humankapital als pitalbildung und
Wirtschaftswachs- Determinanten des Technologie als De-

Wachstumsfaktoren tums, da Marktkrifte Wirtschaftswachs- terminanten des
erforderliche Wachs- tums, die von freien Wirtschaftswachs-
tumsfaktoren in op- Mairkten nur subop- tums

timaler Menge be-
reitstellen

timal bereitgestellt
werden
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Washington Consen-

Post-Washington

rung, Deregulierung
und Liberalisierung

Bereiche Weltbankstrategie
sus Consensus
e Freie Mirkte sorgen ® Zu geringe Versor- @ Technologische Inno-
fiir optimale Ver- gung mit Technolo- vationen sollen durch
sorgung mit F&E- gie auf freien Mérk- private und 6ffentli-
Leistungen und ten, da F&E (zumin- che Investitionen so-
Technologie dest teilweise) 6f- wie langfristige Di-
) fentliches Gut rektinvestitionen er-
Technologie e Spezifische Politiken reicht werden
zur Forderung des @ Keine Aussagen zu
Technologietrans- Technologie- oder
fers, insbesondere Wissenstransfers
staatliche Forderung
der Hochschulbil-
dung
e Freie Mirke sorgen ® Positive Externalitd- o Humankapitalbildung
fiir optimale Ver- ten verhindern opti- wird als wichtiges
sorgung mit Hu- male Versorgung mit  Feld angesehen, um
mankapital Humankapital auf die Einkommensver-
e Kostendeckende freien Mérkten teilung zu Gunsten
Gebiihren fiir (hohe-e Staat soll Zugangs- der Armen zu verbes-
Humankapital re) Bildungseinrich- mléglichke.itep zZu sern, kei'r'l‘e Ang?ben
tungen Bildungseinrichtun- zum tertidren Bil-
gen verbessern dungssektor
e Bereitstellung un-
entgeltlicher Leistun-
gen (z. B. einer kos-
tenlosen Grundschul-
ausbildung) sowie
Subventionierung der
Nachfrager
e Kein Sequencing: @ Sequencing: Zu- e Sequencing: Die
Sofortige, gleichzei-|  néchst Schaffung Reformen zum Auf-
tige Durchsetzung addquater Rahmen- bau von Mirkten sol-
aller Maflnahmen bedingungen fiir len in der Weise ent-
) mehr Wettbewerb, worfen und umge-
Sequencing erst dann Privatisie- setzt werden, dass sie

den wirtschaftlichen,
sozialen und politi-
schen Gegebenheiten
eines Landes genau
entsprechen

Integration von
Wachstumsorien-
tierung und
Armutsbekdmp-

fung

e Armutsreduzierung
durch Trickle-
Down-Effekte (kei-
ne spezifischen
Mafnahmen zur
Armutsreduzierung)

Wachstum und
Armutsreduzierung
als integriertes Ziel

Teilweise, aber nicht
vollstdndige Integra-
tion von Wachstum
und Armutsreduzie-
rung (Schwerpunkt
der Umverteilungs-
mafnahmen liegt
weiterhin auf Abfede-
rung negativer sozia-
ler Folgen der
Wachstumsorientie-
rung)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die Integration von Wachstumsorientie-
rung und Armutsreduzierung gelingt nur
in Ansitzen. Als Hinweis fiir eine Uber-
windung des Nebeneinanders der
Wachstumsorientierung und der Ar-
mutsbekdmpfung kann die neue Rolle
des Staates gelten. Dieser tritt einerseits
in Ergdnzung zum Markt auf, anderer-
seits als Korrekteur unerwiinschter
Marktergebnisse. Wéhrend die Ergén-
zung des Marktes allein dazu dient, die
Funktionsfdhigkeit der Miérkte zu
verbessern, um so einen effizienten
Umgang mit den vorhandenen Ressour-
cen sicherzustellen und somit Wachstum
zu fordern, zielt die Korrektur uner-
wiinschter Marktergebnisse verstiarkt auf
die Armutsreduzierung. Der Staat soll
durch Umverteilung die Schwicheren
fordern und ihre Fahigkeiten starken, am

Marktgeschehen teilzunehmen. Der

Schwerpunkt der Umverteilungsmal3-
nahmen scheint jedoch weiterhin auf
einer Abmilderung negativer sozialer
Folgen der Wachstumsorientierung zu
liegen. Statt soziale Integration als eine
politische Querschnittsaufgabe zu ver-
stehen und insbesondere zu versuchen,
makro6konomische Entscheidungen im
Vorfeld sozialpolitisch abzusichern, wird
weiterhin eine parallele Einfiihrung von
sozialen Sicherungssystemen verfolgt.

Insgesamt kann festgehalten werden,
dass durchaus schon Ansidtze -einer
Neuausrichtung in der Armutsbekdmp-
fungsstrategie der Weltbank zu erkennen
sind, jedoch nicht von einer Abkehr vom
»alten Konzept des Washington Con-
sensus gesprochen werden kann. Viel-
mehr handelt es sich um einen partiellen
Neuansatz.
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